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Oznaki zblizania sie wojny

Streszczenie

Stowa kluczowe

Doswiadczenia historyczne stanowig cenne Zrédto wiedzy o wojnie
oraz konfliktach zbrojnych, dlatego znajomo$¢ historii, w tym przy-
czyn wojen i sposobdw ich prowadzenia, jest niezbedng wiedzg dla
politykow oraz dowddcdw, ktdrym przyszlo zy¢ w czasach wojny lub
grozby jej wybuchu. Sztuka wojenna ksztaltowala sie¢ przez wieki,
niemniej jednak wiele jej podstawowych zasad pozostaje aktualnych
od samego poczatku wojen. Mimo ze kazda wojna jest inna, kazda
posiada wspolne cechy. Niektore elementy wojny zostaly nazwane
dopiero w XX i XXI wieku, co nie oznacza, ze nie znajdywaty one
praktycznego zastosowania podczas konfliktéw zbrojnych w po-
przednich wiekach. Doswiadczenia historyczne pokazaly, ze liczne
zjawiska zwigzane z prowadzeniem wojny powtarzaly sie wielo-
krotnie. Z wojna wiaza sie¢ m.in. takie pojecia jak: ,,okno szansy’,
»putapka Tukidydesa”, ,dzialania hybrydowe”, ,dzialania posrednie’,
»polityka informacyjna’, ,dzialania psychologiczne”, ,rywalizacja
o bezpieczenstwo” czy ,rownowaga sit”

Znajomo$¢ historii pozwala z wigksza doktadno$cig przewidy-
wa¢ jak moga postepowaé wladze polityczne danego panstwa oraz
identyfikowa¢ oznaki oraz przyczyny wojen.

putapka Tukidydesa, wojna, bezpieczenstwo, balans sil, polityka
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Wstep

Historia stanowi cenne zZrédto wiedzy do prognozowania kierunkéw rozwoju
wspolczesnych konfliktéw. Uczac sie na przykladach historycznych, mozna
zwiekszy¢ zdolnosci do przewidywania, ktére ze sporéw miedzynarodowych
beda prowadzily do wojny. Jednoczesnie zawsze wtedy, kiedy podejmuje sie
trud antycypowania przyszlego stanu rzeczy, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze prze-
widywany scenariusz bedzie wylacznie jednym z mozliwych, charakteryzuja-
cym sie okreslonym prawdopodobienstwem.

Sposdéb prowadzenia wojen wynika z natury tych, ktérzy je tocza, czyli
natury czlowieka. Carl von Clausewitz pisal: ,,[...] wojna jest aktem przemo-
Cy, a przy stosowaniu jej nie ma granic”', a jednoczesnie podstawowe zasady
sztuki wojennej opisane chociazby przez Sun Tzu? pozostaja aktualne do dzis.

Niniejszy artykul dotyczy problematyki wojny, jej wybranych przyczyn oraz
oznak, ktére mogg jg zwiastowa¢. Autor dokonat analizy zjawiska zwanego pu-
tapka Tukidydesa, przedstawit pojecie balansu sit oraz oméwil znaczenie sojuszy.

Problem badawczy niniejszego opracowania zostat sformutowany w po-
staci pytania: Jakie s3 wybrane przyczyny oraz oznaki zblizajacej si¢ wojny?
Celem opracowania jest identyfikacja wybranych oznak oraz przyczyn wojen.

Wybrane cechy i przyczyny wojny

Rozwdj techniki i taktyki wojskowej, dostepnych narzedzi i sSrodkéw razenia
wykorzystywanych przez wojsko powoduje, ze kazda wojna jest inna, ale jed-
nocze$nie kazda posiada wspdlne cechy. Niemniej jednak dostrzezenie tych
prawidtowosci wymaga duzego doswiadczenia i przenikliwosci w identyfika-
cji obserwowanych zjawisk.

Ciekawym zjawiskiem jest wojna wszczynana ze strachu przed wzrostem
potegi innego panstwa. Z ta koncepcja mozna powigzac teorig¢ realizmu struk-
turalnego, ale takze pojecia takie jak ,window of opportunity” (okno szans),

1 K. Clausewitz, O wojnie, thum. A. Cichowicz, L.W. Koc, Wojskowy Instytut Nauko-
wo-Wydawniczy, Warszawa 1928.

2 Zob. Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, thum. D. Bakalarz, red. B. Oczko, wyd. 3, Gliwi-
ce 2021.
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»putapka Tukidydesa”, ,wojna prewencyjna’, a nawet ,wojna zastepcza”. Ten
ostatni termin nabral szczegélnego znaczenia, gdy Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR) zyskal bron jadrows, czyli od kiedy na $wiecie
pojawily si¢ dwa mocarstwa nuklearne.

Gdy rozpoczeta si¢ Il wojna indochinska (wojna wietnamska, 1955-1975),
komunistyczna Demokratyczna Republika Wietnamu (Wietnam Péinocny)
byta wspierana m.in. przez ZSRR oraz Chinska Republike Ludowa (ChRL),
a Republika Wietnamu (Wietnam Poludniowy) zostata wsparta przez Stany
Zjednoczone Ameryki i ich sojusznikéw tworzacych koalicje. Wojna zakon-
czyla si¢ wycofaniem wojsk globalnego mocarstwa, tj. Stanéw Zjednoczonych.

Podczas radzieckiej interwencji w Afganistanie w latach 1979-1989 Wa-
szyngton wsparl afganskich mudzahedindw, co przyczynilo sie do porazki
Kremla i wycofania ich wojsk®. Wojna ostabila ZSRR, co razem z serig innych
wydarzen przyczynito si¢ do jego rozpadu w 1991 roku i zakonczenia zimnej
wojny. Bylo to ogromne zwycigstwo polityczne Standéw Zjednoczonych, jedy-
nego od tej pory mocarstwa globalnego.

Historia dostarcza wiele przykladow na potwierdzenie, ze ostabienie wlasnych
rywali, nie tylko stricte militarnych, lecz takze gospodarczych, czesto objawia sie
uwiklaniem przeciwnika w krwawg wojne pozbawiajaca go resurséw oraz impli-
kujacg niekorzystne dla niego nastepstwa polityczne, spoleczne i gospodarcze.
Poszczegdlne kraje s3 w stanie doprowadzi¢ do ostabienia swoich rywali poprzez
dozbrajanie ich przeciwnikow. Zjawisko takie mozna nazwaé wojng zastepcza
(proxy wars). Niemniej jednak nalezy zauwazy¢ wystepowanie chaosu interpreta-
cyjnego w odniesieniu do znaczenia tego pojecia wynikajacego m.in. z réznic we
wskazywaniu elementéw determinujacych wystapienie wojen zastepczych. Mylo-
ne s3 one niekiedy z dzialaniami posrednimi lub hybrydowymi.

Cho¢ powyzsze pojecie rozwinglo si¢ w XX wieku podczas tzw. zimnej
wojny?*, to zjawisko wojny zastepczej czgsto wystepowalo w historii konflik-
tow zbrojnych i wystepuje roéwniez w czasach obecnych. W odniesieniu do
wojen zastepczych Filip Bryjka pisze: ,,Ich charakter i specyfike okresla jednak

3 L. Jurenczyk, Reakcja administracji Jimmyego Cartera na komunistyczny przewrot
i wkroczenie wojsk sowieckich do Afganistanu, ,Dzieje Najnowsze” 2015, R. 47, nr 3,
s. 161.

4 D. Karczmarzyk, Wspélczesne rozumienie wojen zastgpczych, ,,Przeglad Geopolitycz-
ny” 2023, t. 45, s. 146.
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nie sposob prowadzenia dziatan wojennych, tylko instrumentalizacja samego
konfliktu (wojny) na potrzeby polityki panstw niebioracych w nim czynnego
udziatu. [...] W kazdym przypadku jednak o jej skali i specyfice decyduja in-
teres i cele polityczne »trzeciej strony«™. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zjawisko,
ktére obecnie opisujemy terminem ,wojna zastepcza’, istniato jeszcze przed
erg broni jadrowej. Wykorzystywanie potencjatu sojusznikéw do ostabiania
przeciwnika stanowito praktyke znang na dlugo przed okresem zimnej wojny.
Przykladow niebezposredniego angazowania si¢ $wiatowych lub regionalnych
mocarstw w wojny mozna by mnozy¢. Czesto podejmowano, i podejmuje sie,
dzialania majgce na celu doprowadzi¢ do wewnetrznej destabilizacji podbijanego
panstwa tak, aby jego ludnos¢ wystapita zbrojnie przeciw wlasnej wladzy, prowa-
dzac do wybuchu wojny domowej. Dzialania tego rodzaju mogg przyczynic si¢ do
zmiany nieprzychylnej wtadzy w sposéb znacznie bezpieczniejszy niz prowadze-
nie petnoskalowego konfliktu zbrojnego. Niemniej jednak prowokowanie wojny
domowej czgsto faczy sie z udzielaniem wsparcia jednej z walczacych stron.
Koncepcja warta rozwazenia jest proba wciggania danego kraju w kilka
wojen jednocze$nie w rdéznych rejonach $wiata. Przedstawione przyktady
wskazujg, ze nawet globalne mocarstwo moze zosta¢ wciggniete w dlugotrwa-
ly, krwawy konflikt wyniszczajacy jego zasoby oraz wywolujacy powazne kon-
sekwencje polityczne, ekonomiczne i spoleczne (jak np. II wojna indochinska
dla Stanéw Zjednoczonych). Realizacja takiego scenariusza moze stwarzac
szans¢ powodzenia dla znacznie stabszego podmiotu (panstwowego lub nie-
panstwowego) w osiagnieciu jego celéw politycznych. Wobec koniecznosci
koncentracji sif na jednym teatrze dzialan mocarstwo zostaloby zmuszone do
wycofania wojsk z innego obszaru. Doprowadzitoby to do powstania ,,pust-
ki bezpieczenstwa’, ktora moglaby zosta¢ szybko wypelniona przez podmio-
ty dazace do osiggnigcia wladzy — zaréwno panstwowe, jak i niepanstwowe.
Z tego tez wzgledu wycofanie wojsk z danego rejonu powinno by¢ kazdorazo-
wo poprzedzone analizg konsekwencji, jakie moze implikowac taka decyzja.
Wazng koncepcja czesto rozwazang podczas podejmowania decyzji strate-
gicznych jest tzw. okno szansy (window of opportunity), rozumiane jako okres,
w ktérym podjecie okreslonych dziatan istotnie zwig¢ksza prawdopodobien-
stwo osiggnigcia zamierzonych celéw. Po jego uplywie osiggniecie tych celéw

5 FE Bryjka, Wojny zastepcze, Warszawa 2021, s. 11.
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staje sie utrudnione, a niekiedy niemozliwe®. George Patton, amerykanski
general okresu II wojny $wiatowej, rozwazajac mozliwo$¢ rozpoczecia wojny
z ZSRR’, wskazywal maj 1945 roku jako potencjalne ,,okno szansy” dla Stanow
Zjednoczonych. Sprzeciwial si¢ on akceptacji zajecia przez ZSRR krajéw Eu-
ropy Wschodniej®. Stephen J. Skubik napisal, ze gdy wojska dowodzone przez
gen. George Pattona szykowaly si¢ do zdobycia Pragi, sowiecki szef sztabu
gen. Aleksiej Antonow ostrzegl gen. Dwighta Eisenhowera’, ze jezeli sily gen.
Pattona nie zostang zatrzymane, to dojdzie do pelnoskalowej wojny miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim'®. Wojna moglaby zapo-
biec ekspansji komunizmu w Europie, podporzadkowaniu przez ZSRR krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zbrodniom sowieckim na tych terenach,
a takze ograniczy¢ ryzyko wybuchu zimnej wojnie i przyczynic si¢ do rozsze-
rzenia wplywoéw Standéw Zjednoczonych Ameryki. Ponadto miataby ogromny
wplyw na pézniejsze wydarzenia, takie jak wojna w Korei (1950-1953) oraz
wojna w Wietnamie (1955-1975), a takze na ,wojny zastepcze”, w ktdre Sta-
ny Zjednoczone angazowaly sie w wyniku rywalizacji ze Zwigzkiem Radziec-
kim. Decydujace znaczenie miato to, Ze w maju 1945 roku ZSRR nie posia-
dat broni jadrowej. Stany Zjednoczone, przeprowadzajac pierwsza detonacje
16 lipca 1945 roku', zyskaly status mocarstwa nuklearnego. Moskwa dotla-
czyla do tego grona dopiero 4 lata pdzniej. Podczas gdy amerykanska armia
znajdowala si¢ u szczytu potegi, sity radzieckie uznawano za wyczerpane woj-
ng. Ten uklad sit otwieral krétkotrwate ,,okno szansy”, lecz koncepcja kolejne-
go konfliktu nie zyskata politycznej akceptacji. Pomyst rozpoczecia III wojny
swiatowej, gdy nie zakonczyta si¢ jeszcze II wojna $wiatowa, musial budzi¢
ogromne kontrowersje. Nalezy zwrdci¢ uwage na alternatywny scenariusz.

6 Window of opportunity, https://en.wikipedia.org/wiki/Window_of_opportunity [do-
step: 7.12.2025].

7 George Patton, https://pl.wikipedia.org/wiki/George_Patton [dostep: 7.12.2025];

S.J. Skubik, Death. The murder of general Patton, New Hampshire 1993, s. 9.

Ibidem, s. 8.

9 Dwight Eisenhower (14 pazdziernika 1890-28 marca 1969) - general armii Stanéw
Zjednoczonych, uczestnik II wojny $wiatowej, naczelny dowddca alianckich sit eks-
pedycyjnych w Europie (1943-1945), pozniejszy 34 prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych (1953-1961). Wiecej zob. Dwight Eisenhower, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Dwight_Eisenhower [dostep: 22.12.2025].

10 S.J. Skubik, op. cit., s. 9.
11 L. Kamienski, Bros jgdrowa i rewolucja w strategii, ,,Politeja” 2005, nr 1(3), s. 282.

o
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Zajecie Pragi przez gen. Pattona wcale nie musialo konczy¢ sie wojna migdzy
Waszyngtonem a Moskwa. Ze wzgledu na przyczyny opisane wyzej uzasad-
nione jest stwierdzenie, ze Sowieci byliby zmuszeni pogodzi¢ si¢ z nowymi
realiami geopolitycznymi wynikajacymi z dyslokacji wojsk pod dowddztwem
gen. Pattona w Europie Wschodniej. Z perspektywy czasu wida¢, ze bezpo-
$rednie starcie w 1945 roku nie bylo konieczne - Stany Zjednoczone zwycie-
zyty w zimnej wojnie blisko p6t wieku pézniej, wraz z upadkiem Zwiazku Ra-
dzieckiego w 1991 roku. Wydarzenia te potwierdzity skutecznos$¢ dlugofalowe;
polityki Biatego Domu, ktéra doprowadzita do upadku rywala bez koniecznosci
wszczynania III wojny §wiatowej. Obecnie o sukcesie moze decydowac skutecz-
na walka informacyjna i dzialania psychologiczne. Hermann Goring'? powie-
dzial: ,Oczywiscie, zwykli ludzie nie chcg wojny, [...] ale w koncu to przywodcy
kraju okreslaja polityke i zawsze fatwo jest pociagnac¢ za sobg ludzi, niezalez-
nie, czy jest to demokracja, faszystowska dyktatura, parlament czy dyktatura
komunistyczna. [...] Majac glos czy go nie majac, ludzie zawsze moga by¢ pod-
porzadkowani przywodcom. To fatwe. Jedyne, co trzeba zrobi¢, to powtarzaé
ludziom w koétko, ze sg atakowani, oraz potepi¢ pacyfistow za brak patriotyzmu
i narazanie kraju na niebezpieczenstwo. To dziala w kazdym kraju”"’. Manipu-
lowanie informacjami oraz umiejetne stosowanie prawdy i ktamstwa stanowi
bardzo wazny czynnik oddzialywania w sferze informacyjnej. Ze wzgledu na
prowadzenie ukierunkowanej polityki informacyjnej znaczna czes¢ obywateli
niektdrych krajow uznaje, ze wojna w Ukrainie jest wojng domowa. Stoi to w ra-
zacej sprzecznosci z europejska percepcja tego konfliktu jako klasycznej wojny
obronnej przeciwko zewnetrznemu najezdzcy.

Wszystko to potwierdza teze Carla von Clausewitza: ,,[...] wojna jest tylko
kontynuacjg polityki innymi srodkami”'*. Wojna pozostaje zatem narz¢dziem
osiggania celow politycznych. Idea ta koresponduje ze slynng maksyma

12 Hermann Wilhelm Goring (1893-1946) — niemiecki oficer i dziatacz nazistowski,
jeden z tworcow i gléwnych postaci hitlerowskiej III Rzeszy, zbrodniarz nazistow-
ski. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej skazany przez trybunal norymberski na kare
$mierci; przed jej wykonaniem popelnil samobojstwo. Zob. Hermann Goéring, https://
pl.wikipedia.org/wiki/Hermann_Goring [dostep: 26.04.2026].

13 Hermann Goring, https://pl.wikiquote.org/wiki/Hermann_Géring [dostep: 8.12.2025].

14 C. Clausewitz, O naturze wojny, Warszawa 2010, s. 46.
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Georges Clemenceau'”: ,Wojna to za powazna sprawa, by jej prowadzenie
powierzy¢ wylacznie generalom™®. Tym samym francuski mgz stanu jedno-
znacznie opowiedzial si¢ za prymatem polityki nad strategia militarng.

Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja ,wojny totalnej” doprowadzita do sytuacji,
w ktdrej to nie panstwo mialo posiadac swoje sily zbrojne, a raczej sity zbrojne
mialy posiada¢ swoje panstwo. Erich Ludendorftf w wydanej w 1935 roku pra-
cy pt. ,Wojna totalna” (Der Totale Krieg) przedstawil doktryne zakladajaca,
ze zwyciestwo zalezy od wykorzystania wszelkich dostepnych zasobow pan-
stwowych. Zgodnie z nig nalezy wykorzysta¢ wszelkie metody, sposoby i na-
rzedzia, wlaczajac wykorzystanie wiary w Boga jako czynnika wptywajacego
na motywacje ludzi do prowadzenia walki zbrojnej, a takze uwzgledniajac od-
dzialywania informacyjne, psychologiczne, kinetyczne i niekinetyczne. Zgod-
nie z tg koncepcja to caly naréd prowadzi wojny, a nie tylko sily zbrojne'”.

Wydarzenia pierwszej polowy XX wieku doprowadzily do dwoch wojen
o niespotykanej dotad skali, co wymusito wprowadzenie do jezyka nowej ka-
tegorii — ,wojna $wiatowa”. I wojna $wiatowa (1914-1918) nie tylko obrocita
Europe w ruing, lecz takze stala si¢ katalizatorem zmian. Jej bolesne doswiad-
czenia sklonily spoteczno$¢ miedzynarodowa do wypracowania nowych
srodkéw i narzedzi majacych zapobiec kolejnym wojnom w tej skali. Mimo
to zaledwie dwie dekady po zakonczenia I wojny $wiatowej wybucht kolejny
konflikt globalny, ktory przyniost jeszcze wigksza liczbe ofiar ludzkich. Me-
chanizmy stworzone dla utrzymania pokoju okazaly si¢ nieskuteczne. Pomi-
mo bogatych do$wiadczen w ksztaltowaniu §rodowiska bezpieczenstwa réw-
niez dzisiejsze mechanizmy rozwijania pokojowych relacji migdzy narodami
czesto pozostaja nieskuteczne.

W preambule Karty Narodéw Zjednoczonych napisano, ze ludy narodow
zjednoczonych zdecydowane sg ,[...] uchroni¢ przyszte pokolenia od klgski woj-
ny”'®. W praktyce funkcjonowania ONZ determinuje to partykularne interesy

15 Georges Clemenceau (28 wrzesnia 1841-24 listopada 1929) - francuski polityk, pi-
sarz, lekarz, premier Francji w czasie I wojny $wiatowej. Zob. Georges Clemenceau,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Georges_Clemenceau [dostep: 10.12.2025].

16 Zob. Naréd a wojna, ,,My$l Polska” (Londyn) 1942, nr 33, s. 523.

17 E.Ludendorft, Wojna totalna, Warszawa 1959.

18 Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczqg Narodow Zjednoczonych,
Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90, Preambula.
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narodowe panstw czltonkowskich, ktore czesto sg ze sobg sprzeczne, uniemozli-
wiajac wypracowanie konsensusu. Ponadto niektére panstwa posiadaja uprzy-
wilejowany status wynikajacy z prawa weta. S to Stany Zjednoczone Amery-
ki, Chiniska Republika Ludowa, Republika Francuska, Federacja Rosyjska oraz
Wielka Brytania. Panistwa te wywieraja decydujacy wplyw na funkcjonowanie
Organizacji, dysponujac bogatym instrumentarium, ktére pozwala im wplywa¢
na dzialania Rady Bezpieczenstwa ONZ zgodnie z wlasng racjg stanu.
Dos$wiadczenia historyczne dowodza, Ze rozpoczecie masowej mobilizacji
stanowi jeden z najbardziej czytelnych symptomow zblizajacego sie konfliktu
zbrojnego. Jest to bardzo wyrazny wskaznik eskalacji zagrozenia wojennego.
Masowa mobilizacja i wcielenie do sit zbrojnych nieuchronnie prowadzi do
drenazu rynku pracy. Odptyw 0séb w wieku produkcyjnym paralizuje gospo-
darke narodows, drastycznie ostabiajac jej wydolnos¢. Jednoczesnie decyzja
o rozpoczeciu masowej mobilizacji — w przypadku braku Zzywotnej koniczno-
$ci - moze powodowac niezadowolenie spoleczne i konsekwencje polityczne
dla decydentow. Z tego wzgledu podjecie przez rzad tak radykalnego kroku
$wiadczy, ze zagrozenie dla panstwa, jego wladzy publicznej oraz narodu jest
realne. Wzrost poczucia zagrozenia wojennego czesto sklania panstwa do for-
mowania sojuszy i blokéw militarnych. Cho¢ proces ten stanowi naturalng
reakcje obronng, nierzadko motywuje go takze che¢ polepszenia wlasnej po-
zycji na arenie miedzynarodowej. Zagrozenie wojna moze wigzac si¢ réwniez
z takimi oznakami, jak: rozpoczecie powszechnych szkolen z obrony cywil-
nej, zmiana relacji handlowych miedzy poszczegdlnymi krajami i reorientacja
rynkow, budowa nowych systemoéw dostarczania surowcédw energetycznych,
omijajac poszczegolne kraje, jak miato to miejsce przed wybuchem wojny
w Ukrainie. Bardzo wyrazna oznaka zblizajacej si¢ wojny moze by¢ koncen-
tracja wielkich sit wojskowych przy granicy potencjalnego przeciwnika. Prak-
tyka konfliktéw zbrojnych dowodzi, ze maskowanie, dezinformacja i polityka
informacyjna potrafig skutecznie ukry¢ zamiary agresora, znieksztalcajac ich
odbidr przez drugg strong. Jaskrawym przykladem tej skutecznosci byta opera-
cja ,Barbarossa”. Mimo masowej koncentracji Wehrmachtu u granic ZSRR oraz
precyzyjnych meldunkéw wywiadu Joézef Stalin' do ostatniej chwili odrzucat

19 Jozef Stalin - sekretarz generalny Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego (1922-1953).
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scenariusz niemieckiej ofensywy. Koncentracja znacznych sit zbrojnych w pasie
przygranicznym potencjalnego przeciwnika zawsze powinna by¢ traktowana
jako bezposrednie zagrozenie militarne wymagajace reakcji obronne;.

Putapka Tukidydesa a,wojna o bezpieczefAstwo”

Zgodnie z pogladami Grahama T. Allisona - inspirowanymi opisem wojny pe-
loponeskiej autorstwa Tukidydesa — ryzyko konfliktu wzrasta wtedy, kiedy ro-
snaca potega danego podmiotu zaczyna zagraza¢ pozycji dotychczasowego do-
minanta®. Dzieje si¢ tak réwniez wtedy, kiedy pretendent nie wykazuje wrogich
zamiaréw wobec hegemona. Nieufno$¢ miedzy decydentami wynika z niemoz-
nosci pelnego rozpoznania intencji rywala, ktére z zasady pozostaja zatajane.
Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest zmienno$¢ srodowiska bezpieczenstwa.
Polityka ,,pokoju za wszelka cen¢” moze zosta¢ porzucona w wyniku cyklicznej
zmiany wladzy, co radykalnie zmienia dotychczasowy kurs panstwa.
Analizujac konflikt peloponeski, Tukidydes uznal wojne¢ miedzy Sparta
a rosngcymi w sile Atenami za nieunikniong ze wzgledu na zagrozenie pozy-
cji hegemona przez wzrastajacag nowa potege”'. Nieufnos¢ wynikajaca m.in.
z braku mozliwosci przewidzenia motywow, intencji, zamiarow i planow
przeciwnika oraz che¢ utrzymania wlasnej dominacji doprowadzita do woj-
ny wywolanej przez Sparte wykorzystujacg tzw. okno szansy, czyli czasu za-
nim Ateny osiagnely status hegemona regionalnego kosztem Sparty. Graham
Allison stwierdza: ,Zdaniem Tukidydesa stanowisko Aten bylo zrozumiafe.
Wraz ze wzrostem ich wplywdéw rosta réwniez ich pewnos¢ siebie, §wiado-
mo$¢ dawnych niesprawiedliwosci, wrazliwo$¢ na przejawy braku szacunku
oraz naleganie na rewizje dotychczasowych ustalen, aby odzwierciedlaly one
nowy rzeczywisto$¢ wladzy”>*. Innymi stowy, wraz ze wzrostem sily Aten ro-
sty jej zdolnosci do osiggania ambitniejszych celéw (co wigze si¢ z teoriami
realizmu strukturalnego). Realizacja intereséw narodowych w tym uklfadzie

20 Zob. Putapka Tukidydesa, https://encyklopedia.revite.pl/articles/view/461 [dostep:
28.11.2025].

21 Ibidem.

22 G. Allison, The Thucydides Trap Are the U.S. and China Headed for War?, The Atlantic,
24 wrzesnia 2015, s. 2, https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/09/
united-states-china-war-thucydides-trap/406756/ [dostep: 20.12.2025].
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staje si¢ gra o sumie zerowej, w ktorej zysk jednego podmiotu oznacza strate
drugiego. Nowe realia polityczne wymusity na obu regionalnych mocarstwach
dazenie do zréwnowazenia sit przeciwnika oraz uzyskania nad nim przewagi
strategicznej. Gdy wybucht konflikt zbrojny miedzy mniejszymi polis, Sparta
i Ateny wsparly przeciwstawne strony konfliktu, aby nie dopusci¢ do zbytnie-
go wzrostu wplywoéw rywala. Ostatecznie wojna doprowadzila oba regionalne
mocarstwa do ruiny, co drastycznie ostabito mozliwosci militarne Grecji wo-
bec zewnetrznego zagrozenia — Persji*.

Mimo uplywu prawie 2500 lat wojna peloponeska pozostaje cenng lekcja
dla wspétczesnych politykéw i dowddcoéw wojskowych. Opisany przez Tuki-
dydesa mechanizm wielokrotnie powtarzat si¢ w historii, znajdujac odzwier-
ciedlenie w koncepcji ,,putapki Tukidydesa”*. Analizujac rywalizacje wscho-
dzacych poteg z dotychczasowymi hegemonami, Graham Allison wskazuje,
ze w ciagu ostatnich pieciu stuleci az 12 z 16 takich przypadkow zakonczylo
sie konfliktem zbrojnym®. Wojna jako narzedzie polityki stuzy nie tylko re-
alizacji konkretnych intereséw, lecz eliminacji — realnego lub subiektywnego
- zagrozenia ze strony wschodzgcego mocarstwa. Juz samo poczucie zagroze-
nia moze stac si¢ powodem do wojny, sktaniajac do wykorzystania tzw. okna
mozliwosci. Jest to strategiczny moment, w ktérym przeciwnik nie osiggnat
pelnej gotowosci bojowej ani zdolnosci do skutecznego odparcia agresji.

Naruszenie tradycyjnej strefy wplywow lub ,strefy buforowej” innego
panstwa bezposrednio uderza w jego interesy, co moze prowadzi¢ do odpo-
wiedzi militarnej. Istotnym ryzykiem podczas podejmowania decyzji jest blad
w ocenie potencjalu — niedoszacowanie determinacji i zdolnosci przeciwni-
ka oraz przecenianie wlasnych sil politycznych, gospodarczych i militarnych.
Asymetria w postrzeganiu sil, pofaczona z mylna ocena poparcia spoleczen-
stwa, stanowi krytyczny btad kalkulacji strategiczne;j.

Wspolczesna architektura bezpieczenstwa zmusza do postawienia pyta-
nia: czy Stany Zjednoczone Ameryki oraz Chinska Republika Ludowa moga
unikng¢ ,,putapki Tukidydesa”? Wyzwanie to wynika z tego, Ze rosngca pote-
ga Pafistwa Srodka uderza w fundamenty amerykarskiej hegemonii. W tym

23 Ibidem.
24 Jest to termin stworzony przez amerykanskiego politologa Grahama T. Allisona.
25 G. Allison, op. cit.
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kontekscie Allison ostrzega: ,,[...] bazujac na obecnej sytuacji, wojna pomie-
dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Chinska Republika Ludowa w nad-
chodzacych dekadach jest nie tylko mozliwa, ale znacznie bardziej prawdopo-
dobna niz obecnie si¢ przypuszcza™. Obecnie to nie radykalizm islamski ani
Federacja Rosyjska zagrazaja prymatowi Standéw Zjednoczonych, ale Chiny
dysponujace olbrzymim potencjalem ekonomicznym, dynamicznym wzro-
stem gospodarczym oraz gwaltownie rosngcym potencjalem technologicz-
nym i militarnym.

Globalny hegemon dazy do manifestacji wlasnej dominacji, ktéra stanowi
o zdolnosci do odstraszania. Tak pojeta potega jest skuteczng dzwignia wply-
wu na polityke miedzynarodowg nawet wtedy, kiedy potega militarna nie jest
uzywana do razenia kinetycznego. Z kolei wschodzace potegi daza do row-
nowagi sil, widzac w niej sposéb zabezpieczenia wlasnych intereséw. W tym
procesie decydujacg role odgrywaja sojusze i wspolpraca miedzynarodowa,
ktdre ksztaltujg powszechnie rozumiane globalne bezpieczenstwo.

Balans sit

Zachwianie militarnej réwnowagi sil, pofaczone z rosngcymi ambicjami pre-
tendenta moze prowadzi¢ do wzrostu poczucia zagrozenia innych panstw,
a w skrajnych przypadkach do wojny. W przypadku wzrostu potegi militarne;
sasiada stabsze panstwa niejednokrotnie przyjmuja strategie odstraszania po-
przez zwigkszenie wlasnego potencjalu militarnego lub zdolnosci prowadze-
nia walki partyzanckiej. Dzialania te maja sprawi¢, aby koszty potencjalnej
agresji staly sie dla przeciwnika nieakceptowalne.

W obecnej sytuacji geopolitycznej (przelom 2025/2026) strategie od-
straszania wobec Stanéw Zjednoczonych stosuje Wenezuela, opierajac ja na
zdolnosci do mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych i prowadzenia dzia-
tan partyzanckich ze wsparciem zbrojeniowym i logistycznym innych panstw.
Jednoczesnie uwiklanie Waszyngtonu w kolejny konflikt mogloby stuzy¢ in-
teresom globalnych rywali Stanéw Zjednoczonych, dazacych do zwigzania

26 Ibidem,s. 1.
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amerykanskich sil na pétkuli zachodniej i ostabienia ich zdolno$¢ do projekciji
sily w innych zapalnych regionach $wiata.

Niestety zdolnosci do odstraszania potencjalnych przeciwnikéw nie miata
Rzeczypospolita Obojga Narodéw, co skutkowalo trzema rozbiorami:

— pierwszy w 1772 roku na rzecz Prus, Rosji i Austrii;

— drugi w 1793 roku na rzecz Prus i Rosji;

— trzeci w 1795 roku na rzecz Prus, Rosji i Austrii.

Rzeczypospolita Obojga Narodéw nie byta w stanie chroni¢ wtasnych inte-
reséw ani broni¢ wlasnego terytorium. Co istotne, panstwa o$cienne dokonaty
jej rozbioréw, kierujac si¢ m.in. potrzeba zachowana wzglednej réwnowaga sit.

Dazenie rzagdéw do zachowania réwnowagi sit w warunkach rosnacej
potegi sasiadow pozostaje fundamentem réwniez wspolczesnej polityki. Ze
wzgledu na niemozno$¢ pelnego odczytania intencji rywala najskuteczniej-
szym sposobem ochrony wlasnych intereséw jest dazenie do réwnowagi sit
lub przynajmniej uzyskanie zdolnosci do odstraszania. Deklaracje oraz pod-
pisane porozumienia nigdy nie zastgpig wlasnego potencjalu militarnego,
gospodarczego, spotecznego czy demograficznego jako gwaranta bezpieczen-
stwa. W konsekwencji rzady panstw, poszukujac gwarancji bezpieczenstwa,
muszg stawia¢ na rozbudowe wlasnych zdolnosci militarnych, zamiast pole-
ga¢ wylacznie na deklaracjach traktatowych. Obecnie (2026 rok) rzad Ukra-
iny, uczestniczac w rozmowach na temat przyszlosci tego kraju, koncentruje
sie na gwarancjach bezpieczenstwa opartych na zwiekszeniu zdolno$ci wta-
snych sit zbrojnych.

Sojusze

Zdolno$¢ do tworzenia lub dolaczania do juz istniejacych sojuszy stanowi
fundament strategii przetrwania panstwa wobec zagrozenia wojna. Zrzesza-
nie si¢ panstw w sojuszach moze by¢ wynikiem poczucia zagrozenia ze strony
potencjalnego przeciwnika, ale jednoczesnie moze wigza¢ si¢ z dodatkowym
zagrozeniem polegajacym na przyjeciu sojuszniczych zobowigzan i mozliwoscia
uwikfania w niechciang wojne. Przystapienie do sojuszu z jednej strony wzmac-
nia potencjal odstraszania i zwigksza szanse na skuteczng obrone przed agresja,
z drugiej, wymusza przyjecie zobowigzan, ktére mogg uwiklaé panstwo w kon-
flikt wbrew jego bezposrednim interesom. Wybdr sojusznikéw oraz dobér metod
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reakgcji na rodzace si¢ zagrozenia wymagaja precyzyjnej identyfikacji ich Zrédet.
Okreslenie, przeciw komu nalezy skierowac $rodki zaradcze, jest niemozliwe bez
zrozumienia istoty problemu zagrozenia i jego przyczyn. W polityce bledna dia-
gnoza sytuacji problemowej jest uchybieniem o katastrofalnych skutkach.

Sojusze bywaja réowniez zawierane doraznie, juz po wybuchu konfliktu.
W takim scenariuszu przystapienie neutralnego kraju do toczacej si¢ wojny
moze by¢ motywowane dazeniem do zahamowania wzrostu potegi agresora,
a tym samym ochrony wtasnego bezpieczenstwa. W XIX wieku che¢ zahamo-
wania wzrostu potegi Imperium Rosyjskiego sklonita Wielkg Brytanie i Fran-
cje do interwencji na korzys¢ Imperium Osmanskiego w wojnie przeciwko
Rosji (1853-1856). Dzialania te byly podyktowane koniecznoscig ochrony
wlasnych intereséw w regionie. Wedltug Wojciecha Morawskiego i Sylwii Sza-
wlowskiej ,,Mikotaj I, prowokujac Turcje, liczyl sie z wrogoscia Francji, ale
byt pewien poparcia Wielkiej Brytanii, Austrii i Prus”™. Powyzsza kalkulacja
okazatla sie calkowicie chybiona, poniewaz ,,perspektywa kleski Turcji zmobi-
lizowala mocarstwa zachodnie. W styczniu 1854 r. flota francusko-brytyjska
wplyneta na Morze Czarne, a kiedy Rosja zazadata wyjasnien, odpowiedziano
jej wprost, ze to w celu ochrony Turcji”.

W historii zapisala si¢ réwniez seria traktatéw miedzy Francja a Szkocja,
znanych pod nazwg ,,The Auld Alliance”. Byt to klasyczny sojusz, w ktérym
sojusznikow potaczyl wspdlny wrég — Anglia®. Pierwsze udokumentowane
porozumienie zostalo podpisane w 1295 roku, cho¢ niektore zrédla podaja
wczesniejsza date®. Wspolny wrog polaczyl Francje i Szkocje, co umozliwi-
o zréwnowazenie potegi Anglii. Gléwnym postanowieniem traktatow byto
zobowiazanie Szkocji oraz Francji, ze w razie ataku Anglii na jeden z tych kra-
jow, drugi dokona inwazji na Anglie’!, zmuszajac ja do prowadzenia wojny na
dwdch frontach. Mozna tu wtraci¢ dygresje, ze gdyby sojusznicy Polski w 1939
roku wykazali si¢ taka samg determinacjg w realizacji swoich zobowigzan, to

27 W. Morawski, S. Szawlowska, Wojny rosyjsko-tureckie od XVII do XX wieku, Warsza-
wa 2006, s. 133.

28 Ibidem, s. 136.

29 M. Canallas, The Auld Alliance (1295-1560): commercial exchanges, cultural and in-
tellectual influences between France and Scotland, Tulon 2009, s. 4.

30 Auld Alliance, https://pl.wikipedia.org/wiki/Auld_Alliance [dostep: 6.12.2025].

31 M. Canallas, op. cit., s. 5.
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IT wojna $wiatowa mogtaby mie¢ zupelnie inny przebieg. Niemcy we wrzesniu
1939 roku nie byly u szczytu potegi, a najbardziej wartosciowe bojowo jednostki
braty udzial w inwazji na Polske, pozostawiajac do obrony swojego kraju forma-
cje o mniejszej zdolnosci bojowej, co ostabiato system obronny.

Nalezy wskaza¢, ze obecnie najwazniejszym militarnym sojuszem z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej jest Organizacja Trak-
tatu Pélnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO).
Czlonkostwo w najpotezniejszym sojuszu militarnym $wiata nie zwalania jed-
nak z odpowiedzialno$ci za wlasne bezpieczenstwo ani rozwijania wlasnych
zdolnosci militarnych.

Zakonczenie

Znajomo$¢ historii stanowi cenne zrédlo wiedzy o wojnie, ktéra zgodnie ze
stwierdzeniem Carla von Clausewitza ,,[...] jest kontynuacja polityki innymi
srodkami”. Mimo uplywu stuleci podstawowe zasady sztuki wojennej nie
stracily na aktualnosci®. Wiele cech wspoétczesnych konfliktéw zbrojnych
wcigz bierze swéj poczatek w tym co niezmienne — w naturze czlowieka. Uza-
sadnione jest twierdzenie, ze kazda wojne taczg te same zjawiska. Wystepowa-
ly one réwniez w czasach zanim zaczeto je definiowac.

Znajomos¢ historii pozwala trafniej przewidywac reakcje decydentéw po-
litycznych i wojskowych w sytuacjach zagrozenia.

Zjawisko wojny wigze si¢ z takimi koncepcjami jak: okno szans, putapka
Tukidydesa, dzialania hybrydowe i posrednie, mobilizacja, polityka informa-
cyjna, operacje psychologiczne, dylematy bezpieczenstwa, strefa buforowa
czy rownowaga sil. Niektore z nich znajduja uzasadnienie w teorii realizmu
strukturalnego. Mechanizmy te towarzyszyly konfliktom zbrojnym od wie-
kow, na diugo przed ich zdefiniowaniem. Dotyczy to takze pojec¢ takich jak:
»Wojna prewencyjna’, ,wojna zastepcza” czy ,wojna totalna’, ktérych przejawy
odnajdujemy w analizie historycznej — od wojny peloponeskiej (V w. p.n.e.)
i podbojow Imperium Mongolskie (XIII w.) az po obie wojny $wiatowe.

32 C. Clausewitz, O naturze..., s. 46.
33 Zob. Sun Tzu, Sun Pin, op. cit.
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Analiza wydarzen historycznych pozwala zidentyfikowa¢ przyczyny oraz
symptomy zblizajacej si¢ wojny. Wojna bywa efektem rywalizacji o bezpieczen-
stwo, dazenia do utrzymania wlasnego statusu mocarstwowego lub prébg osta-
bienia konkurenta. Czesto wynika réwniez z walki o zasoby i rynki zbytu, checi
utrzymania stref wplywow, destabilizacji rownowagi czy zaistnienia tzw. pulapki
Tukidydesa. Przyczyng uwiktania danego panstwa w wojne moga by¢ takze zo-
bowigzania sojusznicze lub naruszenie subiektywnego poczucia bezpieczenstwa.

Nadchodzaca wojne moze zwiastowa¢ m.in. reorientacja rynkéw i zmiana
relacji handlowych miedzy poszczegdélnymi krajami oraz budowa nowych sys-
temoéw dostarczania surowcow energetycznych, omijajacych dotychczasowych
partnerow. Niepokdj budzi réwniez masowe wdrazanie programéw obrony cy-
wilnej oraz narastajacy antagonizm wokot zywotnych intereséw panstwowych.
Za najbardziej wyrazng oznake zblizajacej si¢ wojny uznaje si¢ koncentracje
wielkich sit wojskowych przy granicach oraz rozpoczecie masowej mobilizacji.

Trzeba przede wszystkim pamieta¢ o fundamentalnej zasadzie - wojna nie
jest zjawiskiem osobnym, stanowi kontynuacje polityki*.
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Signs of war

Abstract Historical experiences are a valuable source of knowledge about war
and armed conflicts, therefore knowledge of history, including the
causes of wars and methods of waging wars, are essential for politi-
cians and commanders who live in times of war or the threat of its
outbreak. The art of war has evolved over the centuries, but many of
its basic principles have remained valid since the very beginning of
warfare. Although every war is different, each has common features.
Some elements of the art of war were named in the 20th and 21th
centuries, but this does not mean that they did not find practical
application in wars that took place in previous centuries. Histori-
cal experience has shown that numerous phenomena related to the
conduct of war have repeatedly occurred. Concepts associated with
war include: the window of opportunity, the Thucydides trap, hybrid
warfare, indirect warfare, information policy, psychological warfare,
security competition, and the balance of power.

Knowledge of history allows us to more accurately predict how
the political authorities of a given country may act and allows us to
identify the signs and causes of wars.

Key words Thucydides’ trap, war, security, balance of power, policy
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Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej
a cicha odpornosc instytucjonalna’

Streszczenie

Autor artykulu analizuje bezpieczenistwo infrastruktury krytycznej
z punktu widzenia odpornosci instytucjonalnej obejmujacej nie tyl-
ko rozwiazania techniczne, lecz takze mniej widoczne mechanizmy
funkcjonowania organizacji odpowiedzialnych za zarzadzanie kry-
zysowe. Punktem wyjscia jest zalozenie, ze zdolnos¢ do utrzyma-
nia podstawowych funkcji w warunkach zaktdcen wynika zaréwno
z formalnych procedur, jak i z praktyk dzialania, relacji oraz wie-
dzy milczgcej, ktdre w ograniczonym zakresie podlegaja regulacjom
i standaryzacji. Celem artykulu jest ukazanie, ze ukryty wymiar
odpornosci jest wazny dla bezpieczenstwa infrastruktury krytycz-
nej, pomimo Ze jego znaczenie bywa marginalizowane w polity-
kach bezpieczenstwa. Przyjeta hipoteza zaktada, ze bezpieczenstwo
infrastruktury zalezy od zdolno$ci instytucji do funkcjonowania
w warunkach niepewnosci, zwlaszcza od ,,cichej odpornosci insty-
tucjonalnej” ujawniajacej sie poza formalnymi procedurami. Za-
stosowang metoda badawczg jest jako$ciowa analiza literatury oraz
studia przypadkéw dotyczace wybranych sytuacji kryzysowych.

*  Tekst powstal na podstawie wynikow badan prowadzonych podczas stazu naukowe-
go autora w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauk o Bezpieczenstwie na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

w 2025 roku.
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Wyniki analizy pokazuja, zZe nieformalne relacje, zdolno$¢ adaptaciji,
praktyczna wiedza personelu oraz lokalne sieci wspolpracy stanowig
fundamentalny element odpornosci, a ich rozwéj wymaga diugo-
trwaltych proceséw organizacyjnych. Autor wskazuje réwniez ko-
nieczno$¢ dalszych badan nad operacjonalizacja odpornosci insty-
tucjonalnej oraz nad mechanizmami jej rozwoju w okresach braku
powaznych zakldcen.

Stowa kluczowe bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej, odporno$¢ instytucjo-
nalna, cicha odpornos¢ instytucjonalna, zarzadzanie kryzysowe,
nieformalne sieci dzialania

Wstep

Punktem wyjscia dla analiz przeprowadzonych w niniejszym artykule jest
przyjecie, ze odporno$¢ infrastruktury krytycznej nie zalezy jedynie od jej
sktadowych technicznych, lecz takze od jej umiejscowienia w systemie spo-
lecznym, przyrodniczym czy technologicznym. Jednoczesnie ztozone zalez-
nosci miedzy poszczegélnymi infrastrukturami powoduja, ze staja sie one
w coraz wigkszym stopniu podatne na zakldcenia, ktére z tatwosciag moga
przenosi¢ si¢ miedzy sektorami'. W takim ujeciu istotng role odgrywaja
utrwalone wzorce dzialan, relacje i zasady regulujace aktywnos¢ spoteczng. To
wlasnie one wspdttworzg sie¢ zaleznosci miedzy poszczegdlnymi systemami
infrastruktury i wptywaja na to, w jakim stopniu zaklécenia si¢ rozchodza®.
Dla dalszych analiz niezbedne jest réwniez zdefiniowanie infrastruktu-
ry krytycznej. Na poziomie miedzynarodowym opisuje si¢ ja jako systemy,
obiekty i sieci niezbedne do funkcjonowania gospodarki oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i dobrostanu ludnosci. Cho¢ poszczegolne panstwa stosuja
odmienne definicje, wspdlnym elementem pozostaje uznanie podstawowego

1 Natemat cyfrowego aspektu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej zob.: M. Czu-
ryk, Zarzqdzanie kryzysowe w obszarze cyberbezpieczeristwa, ,Ius et Securitas” 2025,
nr 1; C. Gaie, M. Karpiuk, A. Spaziani, New Technologies in Public Administration,
»lus et Securitas” 2024, nr 2; E.M. Wlodyka, Odbidr spoteczny bezpieczeristwa re-
alizacji polityk publicznych panistwa w obszarze e-administracji: studium przypadku,
ibidem , nr 1; D. Bierecki, M. Karpiuk, C. Gaie, Artificial Intelligence in e-Administra-
tion, ,Prawo i Wiez” 2025, nr 1.

2 C.Gim, C.A. Miller, Institutional interdependence and infrastructure resilience, ,,Cur-
rent Opinion in Environmental Sustainability” 2022, nr 57, s. 1.
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charakteru ustug dostarczanych dzigki tej infrastrukturze, ktorych zaklécenie
wigzaloby si¢ z powaznymi konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi’.
Podobnie ujeta jest odporno$¢, rozumiana jako zdolnos¢ systemow do ab-
sorbowania zaki6cen, odzyskiwania funkcjonalnosci i dostosowywania sie
do zmieniajacych si¢ warunkéw z jednoczesnym ograniczeniem strat. W tym
kontekscie eksponuje si¢ zaréwno minimalizowanie skutkéw zakidcen, jak
i zdolno$¢ adaptacji do nowych wyzwan®.

W tym kontekscie wielu badaczy wskazuje na zestaw dzialan sprzyjajacych
wzmacnianiu odpornosci infrastruktury krytycznej. Obejmujg one tworzenie
wielosektorowych struktur koordynacyjnych, analize zlozonych powigzan
i podatnosci pomiedzy systemami, rozwijanie zaufania i wymiany informacji
miedzy administracja a operatorami, formutowanie realistycznych celéw od-
pornosciowych oraz dobér odpowiednich instrumentéw politycznych. Duza
wage przywiazuje si¢ rowniez do monitorowania wdrazanych rozwigzan i do
wspolpracy transgranicznej’. Waznym elementem badan nad poruszang pro-
blematyka jest rozréznienie miedzy odpornoscia techniczng i organizacyjna.
Pierwsza dotyczy ochrony fizycznych i technologicznych elementéw infra-
struktury, druga ksztaltuje sie¢ w obszarze zarzadzania. Jednocze$nie rozréznia
sie cztery gltéwne elementy odpornosci infrastruktury krytycznej: zdolnos¢
do przeciwstawiania si¢ zakldceniom, odpornos$¢ strukturalng, mozliwos¢ od-
zyskiwania funkcjonalnosci oraz adaptacyjnosc.

Jednoczesnie nastapil gwaltowny wzrost popularnosci pojecia ,,odpor-
nos$¢”. Jest ono obecne w wielu dziedzinach i dyskursach instytucjonalnych.
Z jednej strony pozwala ujmowac ztozone zalezno$ci miedzy wieloma czyn-
nikami, z drugiej, stwarza ryzyko naduzywania, zwlaszcza w sytuacji braku
podstaw teoretycznych. Tymczasem bez solidnych podstaw koncepcyjnych
odporno$¢ moze by¢ wykorzystywana przede wszystkim jako wygodna figura

3 Wigcej na temat ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce zob. M. Karpiuk, Wia-
Sciwos¢ samorzgdu terytorialnego w zakresie zapobiegania nadzwyczajnym zagroze-
niom i ich skutkom, ,Ius et Administratio” 2023, nr 3.

4 Good Governance for Critical Infrastructure Resilience, Paryz 2019, s. 105-106.

5 H. Janeckova, The Basis for Strengthening Organisational Resilience of Critical Trans-
port Infrastructure Entities, ,Iransportation Research Procedia” 2023, nr 74, s. 1031.

6 N.Milanova, Institutional Resilience and Building Integrity in the Defense and Security
Sector, ,Connections: The Quarterly Journal” 2020, nr 3, s. 68.
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retoryczna, a nie narzedzie analityczne wspierajace rozwigzywanie ztozonych
problemoéw spotecznych’.

Przedstawione powyzej ujecia pozwalajg analizowa¢ infrastrukture krytycz-
ng nie tylko jako zbidr obiektéw wymagajacych ochrony, lecz przede wszystkim
jako element bardziej rozbudowanego porzadku instytucjonalnego. To wlasnie
w instytucjach — rozumianych zaréwno jako struktury formalne, jak i sieci re-
lacji oraz praktyk dzialania - istnieja mechanizmy, ktorych dzialanie w duzym
stopniu decyduje o rzeczywistej zdolnosci systeméw do funkcjonowania w wa-
runkach zakt6cen. Oprdcz procedur, regulacji, kompetencji i uprawnien istnieja
mniej widoczne, a czesto wazne skladowe proceséow. Mozna do nich zaliczy¢
sposoby podejmowania decyzji, nieformalne kanaly komunikacji, relacje mie-
dzyludzkie, rutyny organizacyjne czy praktyczng wiedz¢ oséb odpowiedzial-
nych za zarzadzanie kryzysowe i ochrong infrastruktury krytycznej. To wlasnie
ten czesto niezauwazalny aspekt decyduje, czy infrastruktura zachowuje stabil-
nos$¢ w sytuacjach obcigzenia. Na potrzeby niniejszego artykulu autor zdecydo-
wal si¢ okresli¢ go jako ,,cichg odpornos¢ instytucjonalng™.

W zwiazku z tym celem artykulu jest analiza znaczenia ukrytych i nie-
formalnych mechanizméw instytucjonalnych dla funkcjonowania infrastruk-
tury krytycznej w warunkach zaklécen, ze szczegélnym uwzglednieniem ich
wplywu na zdolno$¢ do utrzymania cigglosci dziatania. Zgodnie z przyjeta
hipoteza odpornos¢ infrastruktury krytycznej zalezy nie tylko od formalnych
procedur zarzadzania i rozwigzan technicznych, lecz takze od nieformalnych
relacji, kontaktéw miedzyludzkich, praktyk i kompetencji instytucjonalnych.
Przeprowadzone analizy zostaly przeprowadzone na podstawie studiow przy-
padku oraz wynikéw najnowszych badan nad odpornoscia infrastruktury
krytycznej w réznych panstwach.

7  M.ZY. Tan, Resilience is a dirty word: misunderstood, and how we can truly build it,
~Critical Care” 2022, nr 26, s. 1.

8  Okreslenie ,cicha odporno$¢ instytucjonalna” nawigzuje do rozwijanych w literatu-
rze przedmiotu koncepcji odpornosci instytucjonalnej oraz odpornosci infrastruk-
tury krytycznej. Por.: N. Milanova, op. cit.; J. Gongalves, S. Spolaor, L. Lebedeva,
Institutional resilience and crisis governance in the EU: insights from the Lisbon Me-
tropolitan Experience, ,Frontiers in Political Science” 2025, nr 7; S. Keele, L. Coenen,
The Role of Public Policy in Critical Infrastructure Resilience. Research Report, Londyn
2019, https://www.resilienceshift.org/wp-content/uploads/2019/04/ResilienceShift-
-Role-of-Public-Policy-FINAL-1.pdf [dostep: 6.12.2025].
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Instytucjonalne ujecia odpornosci infrastruktury krytycznej

Pojecie ,,odpornos$¢” przyjmowane w badaniach nad infrastrukturg krytyczna
obejmuje nie tylko zdolnos$¢ systeméw do ograniczania negatywnych skut-
kow zakldcen, lecz takze mechanizmy pozwalajace na utrzymanie ciaglosci
dzialania w razie ich wystgpienia®. W tym kontekscie czynniki instytucjo-
nalne stuza wyjasnianiu, w jaki sposob struktury organizacyjne, procedury
i praktyki dzialania wptywaja na zdolno$¢ systeméw do zachowania cigglosci
dzialania w sytuacji znacznego, spowodowanego zakldceniami, obcigzenia.
Dlatego analiza odpornosci instytucjonalnej koncentruje si¢ na identyfikacji
tych elementéw systemu, ktére sa odpowiedzialne za adaptacj¢ i utrzymanie
podstawowych funkcji infrastruktury krytyczne;j*.

Wspolczesne podejscia do badan nad odpornoscig infrastruktury kry-
tycznej w coraz wigkszym stopniu uwzgledniajg elementy instytucjonalne.
Przykladem sg wyniki badan przeprowadzonych w sektorze energetycznym
w Malawi. Pokazaly one, Ze odpornos¢ operatorow zalezy od pieciu podsta-
wowych zdolnosci: prewencyjnej, antycypacyjnej, absorpcyjnej, adaptacyjnej
oraz transformacyjnej'’. Wyniki badan operatoréw infrastruktury krytycznej
w Nowej Zelandii pokazaly, ze poziom odpornosci organizacyjnej w znacznej
mierze zalezy od zdolnosci do wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej, systema-
tycznego uczenia si¢ na podstawie wczesniejszych zakldcen oraz regularnego
testowania procedur w warunkach symulowanych kryzyséw'?. Do podobnych
wnioskéw upowazniajg wyniki badan przeprowadzonych w Austrii. Wynika
z nich, ze odporno$¢ instytucjonalna zalezy nie tylko od formalnych upraw-
nien poszczegolnych organdw, lecz réwniez od gestosci sieci powigzan miedzy
nimi oraz od jako$ci partycypatywnych mechanizméw oceny i doskonalenia

9 Good Governance for Critical Infrastructure Resilience. .., s. 22-24.

10 X. Zhao, Y. Liu ,W. Jiang, D. Wei, Study on the Factors Influencing and Mechanisms
Shaping the Institutional Resilience of Mega Railway Construction Projects, ,Sustaina-
bility” 2023, nr 10, s. 2-5.

11 J.N. Chivunga, Z. Lin, R. Blanchard, Critical infrastructure organisational resilience
assessment: A case study of Malawi’s power grid operator, ,,The Electricity Journal”
2024, nr 37, s. 12-14.

12 C. Brown, E. Seville, J. Vargo, Measuring the organizational resilience of critical in-
frastructure providers, ,International Journal of Critical Infrastructure Protection”
2017, nr 18, s. 46-47.

25



26

Mysl Strategiczna nr 2 (6) 2026

procedur®®. Natomiast wyniki analiz miejskich systeméw w Niemczech do-
wodzg, ze odporno$¢ instytucjonalna jest ograniczana przez wysoki poziom
fragmentacji instytucji, niejasne podzialy odpowiedzialnosci oraz trudnosci
w koordynacji dziatan w sytuacjach przekraczajacych uprawnienia pojedyn-
czych podmiotéw™.

Przedstawione powyzej ujecia instytucjonalne i wyniki badan wskazuja,
ze poza formalnymi strukturami odporno$¢ infrastruktury krytycznej zale-
zy réwniez od wielu mechanizmoéw i praktyk, ktore nie zawsze s3 widoczne
w oficjalnych procedurach, ale majg wazne znaczenie dla zdolnosci funkcjo-
nowania systemow w warunkach zakltocen.

Ukryty wymiar instytucjonalnej odpornosci infrastruktury krytycznej

Jednym z istotnych wnioskéw ptynacych z badan nad odpornoscia organizacyj-
ng jest to, ze jej wazna cz¢$¢ bazuje na nieformalnych relacjach i wiedzy milcza-
cej, rzadko odzwierciedlanych w formalnych strukturach zarzadzania. Autorzy
literatury przedmiotu czesto wskazuja, ze w sytuacjach zaktdcen to nieformal-
ne sieci powigzan doradczych umozliwiajg szybkie podejmowanie decyzji, tym
samym staja sie jednym z gléwnych elementéw odpornosci instytucjonalne;j'.
Jednoczesnie wyniki badan nad operacjami ratowniczymi na Morzu Péinoc-
nym wskazuja, Ze gléwng role w utrzymaniu sprawnosci systemoéw odgrywa
wiedza milczgca personelu, jego doswiadczenie i know-how, ktdre nie sg zapi-
sane w procedurach, ale determinuja sposéb interpretowania sygnatéw ostrze-
gawczych oraz koordynowania dziatan w czasie rzeczywistym'.

13 P. Abduragimova, B.D. Fath, C.G.H. Katzmair, Participatory approach for assessing
institutional resilience: a case study of crises in Austria, ,Environment, Development
and Sustainability” 2022, nr 25, s. 9221-9223.

14 J. Monstadt, M. Schmidt, Urban resilience in the making? The governance of critical
infrastructures in German cities, ,Urban Studies” 2019, nr 11.

15 X. Jin, D. Yang, W. Sun, L. Xu, Building a Resilient Organization Through Informal
Networks: Examining the Role of Individual, Structural, and Attitudinal Factors in
Adbvice-Seeking Tie Formation, ,,Systems” 2025, nr 4, s. 14-15.

16 R. Steen, G. Haakonsen, T.J. Steiro, Patterns of Learning: A Systemic Analysis of Emer-
gency Response Operations in the North Sea through the Lens of Resilience Engineering,
»Infrastructures” 2023, nr 2, s. 14-16.
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W ostatnich latach zostaly opracowane metody, ktére umozliwiajg opera-
cjonalizacje odpornosci instytucjonalnej. Jako przyklad mozna poda¢ metode
ASOR (A Systemic Approach to Organisational Resilience - systemowe po-
dejscie do odpornosci organizacyjnej) pozwalajaca na systematyczng ocene
czynnikéw takich jak zarzadzanie ryzykiem, innowacyjno$¢ organizacji czy
szkolenia personelu. Umozliwia to identyfikacje stabych punktéw i planowa-
nie odpowiednich dzialan podnoszacych odpornos¢ operatoréw infrastruktu-
ry krytycznej". Dzieki temu odpornos¢ przestaje mie¢ charakter deklaratyw-
ny i by¢ jedynie zbiorem procedur, staje si¢ mierzalnym zestawem warunkéw
funkcjonowania organizacji, wymagajacym ciagtego monitorowania, a nie
tylko reakcji po awarii'®.

Niewidoczna strona instytucjonalnej odpornosci infrastruktury krytycz-
nej wigze si¢ réwniez z tym, w jaki sposéb organizacje ksztattuja swoja kultu-
re dzialania w warunkach niepewnosci. Badania nad tzw. organizacjami wy-
sokiej niezawodnosci pokazujg, ze zdolno$¢ do utrzymania funkcjonalnosci
w sytuacji nieoczekiwanych zdarzen polega na zbiorowej uwaznosci przeja-
wiajacej si¢ m.in. w stalej koncentracji na drobnych sygnalach niepowodze-
nia i unikaniu upraszczania ich interpretacji, wrazliwosci na przebieg dziatan
operacyjnych oraz gotowosci do odwolywania si¢ do wiedzy fachowej nie-
zaleznie od formalnej hierarchii®. Tego typu praktyki organizacyjne trudno
w pelni uchwyci¢ w klasycznych planach zarzadzania kryzysowego. Tymcza-
sem to one w duzej mierze decyduja o tym, czy instytucje odpowiedzialne za
infrastrukture krytyczng potrafig szybko wykrywac i korygowac bledy, zanim
przerodzg si¢ one w powazne zakldcenia. Zbiezne wnioski formuluje si¢ w ba-
daniach nad miejska ,,codzienng odpornoscig’, w ktorych podkresla sie, ze
zdolno$¢ do radzenia sobie z zagrozeniami rozwija si¢ stopniowo w toku ruty-
nowych interakcji migdzy stuzbami, administracja i innymi podmiotami, czy-
li w przestrzeni praktyk rzadko znajdujacych bezposrednie odzwierciedlenie

17 D. Rehak, Assessing and strengthening organisational resilience in a critical infrastruc-
ture system: Case study of the Slovak Republic, ,,Safety Science” 2020, nr 123, s. 3-6.

18 Z. Dvorak, N. Chovancikova, J. Bruk, M, Hromada, Methodological Framework for
Resilience Assessment of Electricity Infrastructure in Conditions of Slovak Republic,
»International Journal of Environmental Research and Public Health” 2021, nr 16,
s. 24-26.

19 K.E. Weick, K.M. Sutcliffe, Managing the Unexpected: Sustained Performance in
a Complex World, Hoboken 2015, s. 44-48.
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w dokumentach strategicznych®. Tym samym mechanizmy te pozostaja poza
standardowymi ujeciami formalnymi, cho¢ w praktyce to one moga warun-
kowa¢ prawidlowe funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w przypadku
zaktocen.

Instytucjonalne ujecie odpornosci infrastruktury krytycznej:
studia przypadkoéw

Przedstawione analizy koncepcji odpornosci instytucjonalnej wymagaja uzu-
pelnienia poprzez odniesienie do konkretnych przykladéw pokazujacych,
w jaki sposéb rozwija si¢ ona w praktyce funkcjonowania infrastruktury kry-
tycznej. Wybrane studia przypadkow ilustrujg rézne sposoby reagowania in-
stytucji na zakl6cenia oraz ujawniajg znaczenie elementéw nieformalnych.
W lipcu 2021 roku w dolinie rzeki Ahr, w kraju zwigzkowym Nadrenia-Pa-
latynat w zachodnich Niemczech, doszto do powodzi, podczas ktorej zostaly
uszkodzone elementy infrastruktury krytycznej, w tym sieci energetyczne,
drogi, mosty oraz linie kolejowe. Skutkowalo to wielodniowymi przerwami
w dostawach energii elektrycznej, odcieciem od $wiata wielu miejscowosci
oraz powaznymi ograniczeniami w funkcjonowaniu podstawowych ustug pu-
blicznych. W takich warunkach szczegdlnego znaczenia nabraly nieformalne
mechanizmy wspolpracy miedzy stuzbami ratowniczymi, lokalng admini-
stracjg i operatorami infrastruktury, ktore pozwalaly na koordynacje dziatan
i przywracanie funkcjonalnosci szybciej niz wynikato to ze standardowych
procedur. Jednoczes$nie okazalo sie, ze problemy w przeptywie informacji
i opoznienia w oglaszaniu alarmu przyczynity si¢ do zwigkszenia strat oraz
utrudnily dziatania ratownicze. Mimo ze Europejski System Informowania
o Powodziach (EFAS) sygnalizowal mozliwe zagrozenie juz kilka dni wcze-
$niej, decyzja o ogloszeniu alarmu zostata podjeta dopiero po wystapieniu zja-
wiska, co uwidocznilo ograniczenia formalnych procedur. W rezultacie to lo-
kalne, nieformalne struktury wsparcia okazaly sie najwazniejsze w pierwszej
fazie reagowania, co potwierdza znaczenie ukrytego potencjalu odpornosci

20 J. Coaftee, D.M. Wood, P. Rogers, The everyday resilience of the city: How cities re-
spond to terrorism and disaster, Berlin 2008, s. 219-230.
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instytucjonalnej w sytuacjach, w ktérych jest wymagana natychmiastowa
reakcja®.

Interesujaco przedstawiajg sie rowniez sytuacje kryzysowe, w ktdrych ce-
chy cichej odpornosci mozna uchwyci¢ w praktycznym dziataniu instytucji
odpowiedzialnych za infrastrukture krytyczng. W maju 2021 roku w Stanach
Zjednoczonych Ameryki doszto do cyberataku typu ransomware na systemy
Colonial Pipeline, operatora jednej ze strategicznych magistrali przesytowych
paliw plynnych, taczacej rafinerie na wybrzezu Zatoki Meksykanskiej z gtéw-
nymi rynkami wschodniego wybrzeza panstwa*>. W reakcji na atak przedsie-
biorstwo prewencyjnie wstrzymato prace rurociggu na kilka dni, co doprowa-
dzilo do zakt6cen w dostawach benzyny, diesla i paliwa lotniczego, lokalnych
niedoboréw oraz wzrostu cen paliw w licznych stanach na wschodzie kraju.
Incydent ujawnil silne uzaleznienie bezpieczenstwa energetycznego od poje-
dynczego operatora infrastruktury oraz stabosci dotychczasowego, w duzej
mierze dobrowolnego systemu regulacji bezpieczenstwa cyfrowego w sek-
torze paliw. W odpowiedzi po raz pierwszy wladze federalne wprowadzily
wigzace dyrektywy bezpieczenstwa dla operatoréw rurociagéw, nakladajace
obowigzek wyznaczenia calodobowego koordynatora cyberbezpieczenstwa,
niezwlocznego raportowania incydentéw oraz przeprowadzenia oceny podat-
nosci i opracowania planéw dziatan naprawczych i awaryjnych®. Przypadek
Colonial Pipeline pokazuje, ze odpornos¢ instytucjonalna infrastruktury kry-
tycznej ksztaltuje si¢ nie tylko na poziomie pojedynczych przedsiebiorstw, lecz
takze w relacjach miedzy regulatorem, agencjami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo i sektorem prywatnym, a zdolno$¢ do szybkiego tworzenia i wdraza-
nia nowych zasad regulacyjnych staje si¢ istotnym sktadnikiem ,,cichej” odpor-
nosci instytucjonalnej rdowniez wobec zagrozen o charakterze cyfrowym.

W analizie odpornosci instytucjonalnej istotne znaczenie majg takze
prywatne relacje miedzyludzkie, ktére ujawniajg si¢ w sytuacjach kryzyso-
wych, jako czynnik warunkujacy zdolnos¢ do dzialania poza formalnymi

21 Ahrtal unter Wasser. Chronik einer Katastrophe, https://reportage.wdr.de/chronik-
-ahrtal-hochwasser-katastrophe [dostep: 7.12.2025].

22 Case study 2: the Colonial Pipeline ransomware attack, https://www.futurelearn.com/
info/courses/security-by-design/0/steps/390473 [dostep: 7.12.2025].

23 Cyber Case Study: Colonial Pipeline Ransomware Attack, https://insurica.com/blog/
colonial-pipeline-ransomware-attack/ [dostep: 7.12.2025].
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procedurami. Dobrym przyktadem znaczenia prywatnych kontaktéw mie-
dzyludzkich dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej jest doswiadczenie
Japonii po trzgsieniu ziemi w Kobe w 1995 roku. W dzielnicach, w ktérych
istnialy geste sieci sgsiedzkie, machizukuri** oraz lokalne organizacje pozarza-
dowe, szybciej przywracano podstawowe ustugi, skuteczniej gaszono pozary,
organizowano tymczasowe punkty zaopatrzenia w wodeg i energi¢ oraz spraw-
niej negocjowano z wltadzami przebieg odbudowy?. Badania Daniela Aldricha
pokazuja, ze to wlasnie gesto$¢ nieformalnych wiezi, takich jak relacje miedzy
sasiadami, wlascicielami malych firm i lokalnymi liderami, najlepiej thumaczy
tempo ,,powrotu do zycia® poszczegolnych dzielnic, podczas gdy obiektywna
skala zniszczen czy poziom zamoznosci mialy mniejsze znaczenie®. Przykltad
ten pokazuje, ze spontanicznie tworzone sieci doradcze i wsparcia pozwalajg
wspdlnie planowa¢ odbudowe, mobilizowac zewnetrzne zasoby oraz korygowac
bledy w formalnych planach i procedurach, co stanowi przykiad cichej odpor-
nosci instytucjonalnej zakorzenionej w prywatnych relacjach miedzyludzkich.

Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonych wartykule analiz potwierdzaja, ze odpornos¢ infra-
struktury krytycznej nie moze by¢ interpretowana wylacznie jako efekt dziatan
technicznych i organizacyjnych, lecz stanowi wynik wielowarstwowych pro-
cesow instytucjonalnych, w duzej mierze nieujmowanych w formalnych pro-
cedurach. Natomiast wnioski plynace z badan studiéw przypadkéow wskazuja,
ze w sytuacjach kryzysowych decydujace znaczenie maja nieformalne sieci
wspolpracy, wiedza milczaca, doswiadczenie oraz zdolno$¢ przekraczania

24 Machizukuri - japonskie pojecie oznaczajace oddolne, partycypacyjne ksztatto-
wanie miasta i lokalnej przestrzeni oparte na sieci wspdtpracy miedzy mieszkan-
cami, lokalnymi organizacjami, malymi przedsiebiorstwami i samorzadem, tzw.
miekka infrastruktura. Wiecej zob. M. Christchurch, Community led opportunity
for renewal — Kobe earthquake recovery 1995-2000, https://medium.com/makin-
g-christchurch/community-led-opportunity-for-renewal-kobe-earthquake-reco-
very-1995-2000-e43025c9f406 [dostep: 8.12.2025].

25 Network for Citizen-centered Restoration Projects in Kobe, https://tm19950117.jp/en/
interview/2786/ [dostep: 8.12.2025].

26 D.P. Aldrich, The power of people: social capital’s role in recovery from the 1995 Kobe
earthquake, ,Natural Hazards” 2011, nr 3, s. 607-608.
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sztywnych granic instytucjonalnych. Przypadki te potwierdzaja, ze instytucjo-
nalne zdolnosci adaptacyjne ujawniaja si¢ najczesciej nie w warunkach pelnej
zgodnosci z procedurami, lecz w sytuacjach odstepstwa od nich, co wskazuje
na istnienie praktyk dzialania niewidocznych w standardowych modelach za-
rzadzania kryzysowego. Jednocze$nie przedstawione przyktady pokazuja, ze
cicha odporno$¢ instytucjonalna jest trudna do uchwycenia w klasycznych
narzedziach analitycznych. Wprawdzie mozna wskaza¢ rosngce znaczenie tej
problematyki w literaturze oraz praktyce zarzadzania bezpieczenstwem infra-
struktury krytycznej, ale jej operacjonalizacja wcigz bazuje na fragmentarycz-
nych koncepcjach. W tym sensie przeprowadzone rozwazania potwierdzajg
hipotez¢ badawczg dotyczaca ograniczen analizy odpornosci, ktéra pomija
ukryte elementy instytucjonalne lub traktuje je jako czynnik drugorzedny.

Uzyskane wyniki maja réwniez znaczenie praktyczne. Oznacza to, Ze
dzialania panstwa na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa infrastruktury kry-
tycznej powinny obejmowac nie tylko rozwoj systemoéw ochrony technicznej,
lecz takze projektowanie mechanizméw ulatwiajacych wymiane informacji,
tworzenie trwalych relacji miedzy administracja publiczng a operatorami
oraz wzmacnianie uprawnien instytucji odpowiedzialnych za koordynacje
miedzysektorowa”. Szczegélnego znaczenia nabierajg dzialania podejmowa-
ne pomiedzy okresami kryzysow, w czasie braku powaznych zakiécen funk-
cjonowania instytucji, kiedy ksztaltuja sie praktyki decydujace o pdzniejszej
zdolnosci reagowania.

Wskazane w artykule wnioski otwieraja przestrzen do dalszych badan do-
tyczacych porédwnania cichej odpornosci instytucjonalnej z uwzglednieniem
systemow prawa, struktur administracyjnych i modeli koordynacji panstwa
z sektorem prywatnym. Takie badania moglyby dostarczy¢ pogtebionej wiedzy
na temat instytucjonalnych czynnikéw stabilno$ci, ktére pozostajg stabo roz-
poznane zaréwno w literaturze, jak i praktyce zarzgdzania bezpieczenstwem
infrastruktury krytycznej. Warto réwniez rozwija¢ metody umozliwiajace
empiryczne badanie cichej odpornosci oraz identyfikowanie jej ograniczen,
zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych praktyki nieformalne wchodzg w konflikt
z obowigzujacymi regulacjami.

27 A. Pieczywok, Ztozonos¢ zagrozen egzystencji cztowieka — wybrane zagadnienia, ,,Ius
et Securitas” 2024, nr 1, s. 7.
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Critical Infrastructure Security and the Silent Institutional Resilience

Abstract The article examines critical infrastructure security from the
perspective of institutional resilience, which encompasses not only
technical solutions but also the less visible mechanisms shaping the
functioning of organisations responsible for crisis management. The
point of departure is the assumption that the ability to maintain
essential functions under disruptive conditions results not only from
formal procedures, but also from practices of action, relationships,
and tacit knowledge which remain only partially regulated and
standardised. The aim of the article is to demonstrate that the hidden
dimension of resilience remains central to critical infrastructure
security, despite being frequently marginalised in security policies.

33



34

Key words

Mysl Strategiczna nr 2 (6) 2026

The working hypothesis assumes that infrastructure security
depends on the capacity of institutions to operate under uncertainty,
and particularly on silent institutional resilience, which manifests
itself beyond formal procedures. The research method applied is
a qualitative analysis of the literature combined with case studies
of selected crisis situations. The findings indicate that informal
relations, adaptive capacity, practical staff knowledge and local
cooperation networks constitute a key component of resilience, and
their development requires long-term organisational processes.
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Abstract Pm writing this article to expand and organize my knowledge of
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Introduction

In the beginning, what is cybersecurity? Cybersecurity comprises three planes
of study: operations address the day-to-day functioning of the information
security tasks. Operational issues included staffing, implementation of policies
and procedures, incident response, business continuity, disaster recovery,
systems management, tool acquisition and deployment, investigations and
more.

Governance function includes the development of organizational structure
and command chain that oversees, manages and handles information and
information systems. Governance include the development of policies and
procedures that drive the operational aspects, the laws and policies that set the
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societal expectations of individual and organization activities. Categories of
law include criminal law (statutes guiding actions that are deemed to threaten
harm public safety or welfare), civil law and administrative law.

Training refers to teaching individuals specific skills and competencies
that are usually task-or project-oriented. Cybersecurity is also a concept that
refers to ensuring protection and counteracting threats that affect cyberspace
itself and the functioning of cyberspace, and this applies to both the public
and private sectors and their mutual relations.

Cybersecurity is also a necessary element of the proper development of
society in terms of organizing and managing state defense, both in the context
of national security at virtually every level of society and administration®

The concept of cybersecurity is identified with the security of information
systems, combining this concept with IT security. This approach draws
on the provisions of ISO/IEC 727032, which defines cybersecurity as
maintaining confidentiality, availability, and integrity, although it is noted that
it is also possible to include other security properties, such as authenticity,
accountability, non-repudiation, and reliability in cyberspace’.

The definition of cybersecurity proposed by the National Initiative
for Cybersecurity and Studies, which is an organization managed by the
Cybersecurity and Communications Education and Awareness Division of the
US Federal Government, is defined as a situation ensuring that information or
communication systems and the information contained therein are secured,
protected against damage, unauthorized use, modification or exploitation®.

And what did the development of cybersecurity look like
at NATO summits?

Historically, the 2002 Prague Summit first marked NATO’s tasking authority
committee with regards to all activities that should be held in relations to

1 E. Hodyr, Cybersecurity — new challenges in international law, ,Journal of Polish
American - Science and Technology” 2016, vol. 10.

2 Leksykon cyberbezpieczeristwa, red. K. Chalubinska-Jentkiewicz, Warszawa 2024, s. 63.

Strategia cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024, Warszawa 2019.

4 Z. Chmielewski, Polityka publiczna w zakresie ochrony cyberprzestrzeni w UE i pa#-
stwach czlonkowskich, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2016, no. 2, s. 108.
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Cyber-Defence. As technical achievements were delivered, so did policy-
makers, deliver policy results on Cyber-defence.

That is why, Allied leaders during the Riga Summit of 2006 acknowledged
the need to include as is stated on its decisions at the Press Communique:
1) protect NATO’s operational information systems, 2) protect its allied
countries from any e-, or in other words cyber-attacks by new forms and means
developed by NATO’s Allied Command Transformation (ACT)®. In turn, the
October 2007 outcomes of NATO, at the level of Allied Defence Ministers,
gave way to the inauguration of NATO’s centre of excellence (COE) by the
Allied Command Transformation on Cyber-Defence, in Estonia-Tallinn. It
is based, on the aforementioned Concept on Cyber-Defence, as agreed by
NATO’s Military Committee®.

At the 2008 Romanian Summit, the Head of State and Government drafted
the first cyber policy. At the 2010 Lisbon Summit, the Cyber Defense Concept
was adopted. At the important 2016 Warsaw Summit, cyberspace became
the next domain of warfare. At the 2019 London Summit, Jens Stoltenberg
declared NATO’s readiness. At the 2023 Vilnius Summit, cybersecurity-related
activities were tested in practice. For example, soldiers from the Cyberspace
Defense Forces ensured the security of the summit as part of an allied initiative.

In 2022, at the NATO Summit in Madrid, Allies decided to create and
develop capabilities to rapidly respond to malicious cyber activities. These
capabilities were first tested during the NATO Summit in Vilnius. Allies
launched and tested the new capabilities as part of the Virtual Cyber Incident
Support Capability (VCISC) initiative. During the NATO Summit in Vilnius,
Allies from Lithuania, Poland, Belgium, the Netherlands, Turkey, Slovakia,
Slovenia, Spain, Norway, Estonia, and Albania tested communication and
coordination procedures. Leading NATO cybersecurity experts connected
remotely to the Lithuanian network to provide additional technical support to
the Lithuanian National Cyber Security Centre.

5 M.P. Efthymiopoulos, Challenging NATO’s Security Operations in Electronic Warfare:
the Policy of Cyber-Defence: the Case of Greece; Nato’s Concept of Cyber-Defence, ht-
tps://www.Ise.ac.uk/Hellenic-Observatory/Assets/Documents/HO-PhD-Symposia/
The-4th-HO-Phd-Symposium/25-June/Session-3/Panel-2-Foreign-Security-Policy.
pdf [access: 17.01.2026].

6 Ibidem.
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VCISC is a cyber support service provided by Allies to other Allies on
a voluntary basis. Allied support may also include nationally designated
trusted industry partners. VCISC support provided by Allies is part of
NATO’s overall deterrence and defense posture’. Next I would like describe
organization related with cybersecurity.

NATO structures serve, above all, as support to the decision-making
process. For that purpose, the North Atlantic Council is supported by the
Cyber Defence Committee, responsible for the political governance of NATO’s
cyber defence. The Cyber Defence Management Board (CDMB) within the
Emerging Security Challenges Division, gathers in a permanent coordination
format the representatives of the military, diplomatic and technical bodies
(commands, agencies, etc.), responsible for the various NATO cyber defence
activities.

At the operational level, in 2019 a Cyberspace Operations Centre (CYOC)
was created within the Allied Command Operations (ACO) in Mons,
Belgium. The Centre is responsible for NATO cyber operations, in support of
operational commands primarily for monitoring cyberspace and coordinating
operations in this domain with those in the land, maritime and air domains.
The CYOC could pave the way to the future creation of a NATO command
for cyber operations on par with operational commands in the other domains.
Beyond the CYOC and its possible evolution, almost all the main elements of
NATO integrated military command already have a role to play with regard to
cyber defense. As an example, the NATO Force Integration Units (NFIUs) are
deployed in the Eastern flank countries to better integrate local forces, from
the Baltic to Romania, with those of other member states in order to ensure
deterrence and defense vis-a-vis Russia.

At the technical level, the NATO Communications and Information
Agency (NCIA), established in 2012, provides many of the capabilities
necessary to the Alliance’s structures in terms of cyber defense. Moreover,
the NCIA directly manages some of the allied networks, interacting with the
NATO Cyber Security Centre (NCSC) and the NATO Computer Incident
Response Capability (NCIRC). The latter constantly monitors the Alliance’s

7 DKWOC na szczycie NATO w Wilnie, https://www.wojsko-polskie.pl/woc/articles/
aktualnosci-w/dkwoc-na-szczycie-nato-w-wilnie/ [access: 17.01.2026].
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networks, is the first to respond in the event of attacks, files reports on similar
instances and provides support to the aforementioned CDMB. Furthermore,
the NCIRC, through a specific coordination center, allows Allies to exchange
information and techniques on cyber threats, including some indicators that
can provide clues over the nature of occurred attacks.

Outside the Allied integrated military command, the Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence (CCDCOE), inaugurated in Estonia in 2008,
prepares studies and reports on issues of interest for cyber defence and, since
2010, hosts periodic exercises. One of such exercises, known as Locked Shield,
involved more than one thousand participants in 2019, including institutional
leadersand personnel devoted to responding to cyber-attacks, virtually engaged
in containing a series of attacks to the critical infrastructures of a country
during political elections. Such exercises are very important to prepare civil
and military personnel for worst-case cyber-attack scenarios. However, the
training should also touch upon people’s habits in using electronic devices
that weaken NATO’s defense capability. The human factor is crucial for cyber
defense. In this context, a contribution to allied defense capabilities and
resilience is provided by the training courses of the NATO Communications
and Information Systems School(NCISS) in Portugal and the NATO school in
Oberammergau, Germany, as well as by the research activities on the politico-
military level of the NATO Defence College in Rome?®.

These organizations are primarily for training or defense purposes. To
maintain security within the alliance, I believe that cooperation with the
private sector is also necessary to help protect infrastructure. in 2014 the
Alliance launched the NATO Industry Cyber Partnership (NICP)’, which
envisages, among other things, the participation of industrial representatives
in the annual Cyber Defence Workshop, aimed at exchanging highly technical
information on threats, vulnerabilities and possible solutions among Allies.
The industrial partners, moreover, frequently report to competent NATO
structures on the evolution and trends observed in the cyber domain, including
the security challenges associated with specific technologies, thus contributing

8  Cyber Defence in NATO Countries: Comparing Models, https://www.iai.it/it/pubblica-
zioni/c03/cyber-defence-nato-countries-comparing-models [access: 17.01.2026].

9  NATO Industry Cyber Partnership, https://www.ncia.nato.int/business/partnerships/
nato-industry-cyber-partnership.html [access: 17.01.2026].
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to the allied reflection on this topic'. I will discuss EU cybersecurity later.
For now, I think it’s worth mentioning the cybersecurity of Polish diplomatic
missions.

Russia’s full-scale aggression against Ukraine began on February 24, 2022,
with the entry of Russian military forces into Ukrainian territory. However,
the confrontation in cyberspace has been ongoing since at least 2014, i.e., the
illegal annexation of Crimea and eastern Ukraine. Russian hackers aim to
disrupt Ukrainian military, civilian, and government networks and disrupt
communications, primarily through destructive attacks on systems and
databases. In addition to these types of activities, Russians also use hacking
operations to obtain information to support the war effort (cyberespionage).

One of the conditions for ensuring the stability of the North Atlantic
Alliance, its member states, and the citizens of the Western community is
the neutralization of the threat posed by hostile operations conducted in
cyberspace'.

The document was adopted in July 2016 during the NATO summit in
Warsaw. Cyberspace was then recognized as the next - fifth — operational
domain (alongside land, sea, air, and space).

In peacetime, NATO allies focus on deterring and repelling attacks in
cyberspace. There are numerous initiatives supporting these activities, such as
the ,,EU Cyber Diplomacy Toolbox”, a set of tools for diplomacy in cyberspace.
This initiative was created as a joint EU diplomatic response to malicious
activities in cyberspace, including numerous hacker attacks'2.

All diplomatic efforts promote security and stability in cyberspace by
strengthening international cooperation and reduce the risk of misperceptions,
escalations, and conflicts that may result from ICT incidents".

Russian actions are hostile not only to Ukraine, but also to Poland and
the West. Malicious cyber activities targeting allied countries include, among

10 Cyber Defence in NATO Countries...

11 Analiza zagrozen dla cyberbezpieczenistwa placéwek dyplomatycznych RP oraz innych
panistw NATO w kontekscie wybranych atakéw hakerskich, https://www.gov.pl/web/
baza-wiedzy/analiza-zagrozen-dla-cyberbezpieczenstwa-placowek-dyplomatycz-
nych-nato [access: 17.01.2026].

12 Ibidem.

13 The Cyber Diplomacy Toolbox, https://www.cyber-diplomacy-toolbox.com/ [access:
18.01.2025].



E. Hodyr, Cybersecurity in NATO and the European Union

others, the theft of sensitive information (gaining unauthorized access
to protected network resources), operations using encryption software
(ransomware), destructive software (wiper), and distributed denial of service
(DDoS) attacks™.

Further, it should be noted that in 2016, NATO recognized cyberwarfare
as another operational domain, and hybrid and cyberattacks may constitute
grounds for collective defense under Art. 5 of the North Atlantic Treaty.
For less serious acts, allies also have Art. 4 of the Treaty, which allows for
consultations whenever one of them believes that the ,territorial integrity,
political independence, or security” of an ally is threatened.

As a side note, NATO countries must focus on strengthening their
cyber resilience and defense capabilities. Their efforts include investing
in cybersecurity, developing capabilities to detect and respond to attacks,
strengthening critical infrastructure, and international cooperation to share
information and jointly address cyber threats.

Diplomatic missions are also at risk due to the war in Ukraine; many of
them are involved in obtaining aid funds and coordinating their transport to
Ukraine. Analysts from the Polish Intelligence Agency, working with entities
within the National Cybersecurity System, are observing numerous attempted
attacks on Polish diplomatic missions. One of the most active and, at the
same time, most dangerous organizations attempting to breach their security
is a group known as APT29 (also known as NOBELIUM, The Dukes, Cozy
Bear, BlueBravo). It is linked to the Foreign Intelligence Service of the Russian
Federation (as established by the governments of the United States and
Great Britain, among others). APT29’s connections with Russian intelligence
indicate that its activities are directed against NATO countries - in line with
generally accepted Russian practices. The APT29 group’s operations largely
begin with mass emails designed to encourage embassy employees to open an
attachment or hyperlink leading to a fake website. Cyberattacks also took the
form of fake invitations to receptions, diplomatic meetings, and offers to sell
various goods with discounts for diplomats.

Besides Russia, China is another source of threat to Western IT networks.
Besides the struggle for influence, China seeks to eliminate the scientific and

14 An attack that disrupts the availability of a service by overloading it.
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technological advantages of Western countries in many fields, particularly in
industry and modern technologies. Chinese hacker groups include APT27,
APT30, APT31, Ke3chang, Gallium, and Mustang, Panda. Mustang Panda
(also known as EarthPreta, BronzePresident, CamaroDragon) is a hacking
group that has been operating since at least 2017. It primarily engages in data
theft and spying on states and private sector companies. It uses advanced tools
and techniques such as spearphishing or exploits software vulnerabilities. Its
targets primarily include the energy, industrial, and defense sectors. The group
is considered one of the most active and technologically advanced in China.

Poland will likely remain a target of attacks by groups sponsored by
foreign governments, particularly Russia. These attacks are a symptom of
hybrid activities against countries supporting Ukraine, among which Poland
plays a special role. The activity of these organizations may be particularly
dangerous given the upcoming parliamentary elections in Poland (autumn
2023). The introduction of the Charlie CRP alert level and its maintenance
since February 2022 was a response to the growing scale of hacker attacks and
allowed for a more eflicient response to threats in cyberspace.

The Ministry of Digital Affairs conducts numerous activities to counteract
threats to Poland’s cybersecurity, including: The Cybersecurity Cooperation
Program (PWCyber) - a collaboration between the public and private sectors.
Over 30 companies from the technology sector participate, with more joining
gradually. It organizes training courses, workshops, and knowledge exchange;
preparing periodic studies on cyber threats and organizing training on:
coordinating activities at the national level, including by providing tools for
secure overt and classified communications, including organizing periodic
meetings on the state of security; participating in numerous international
initiatives on cybersecurity, such as the Counter Ransomware Initiative'.

Moving on, we can ask ourselves what NATO’s cybersecurity goals are.
There are: Cyber crime, Cyber espionage, Cyber terrorism, Cyber warefare.

Further analyzing NATO’s cybersecurity, NATOs first priority has always
been to defend the North Atlantic area, and, even though cyber threats emanate
from cyberspace, the alliance’s doctrine is still, for the most part, focused on
the protection of its own computer networks.

15 Analiza zagrozen dla cyberbezpieczeristwa placowek dyplomatycznych...
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Second, NATO’s cyber security doctrine and posture is still largely
defensive. The alliance has not been involved in developing offensive cyber
attack capabilities. Third, although deterring cyber attacks is clearly not as
straight forward as deterring conventional attacks from state actors, NATO
cyber doctrine appears to be based in deterrence by denial. Fourth, NATO’s
cyber security posture is now based primarily on states and state-sponsored
hackers. Lastly, as with many other areas of NATO’s security doctrine,
NATO’s approach to cyber security is based around developing cooperative
relationships, both internally and externally.

The institutional development of NATO’s cyber security role. 1999 Cyber
attacks directed against NATO during the Kosovo conflict 2002 Prague summit
— Cyber security appears on NATO’s formal agenda for the first time. Computer
Incident Response Capability (NCIRC) formed. Cyber Defence Programme
established 2006 Riga Summit — Emphasis placed on the security of NATO’s
own information systems 2007 Cyber attacks against Estonia focus attention
within NATO on the strategic issues involved 2008 NATO Cyber Defence
Policy approved by the NAC, Cyber Defence Management Authority (CDMA)
created, NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCD COE)
established 2010 Cyber Security appears in NATO’s 2010 Strategic Concept and
forms one of the pillars of the NATO Emerging Security Challenges Division
2011 Revised Policy on Cyber Defence Adopted - emphasis on defence rather
than deterrence, 2012 Rapid Reaction Team (RRT) becomes operational, 2013
Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare released,
2014 NATO adopts an enhanced Cyber Defence Policy through which cyber
attacks become part of NATO’s Art. 5 outlook™.

Moving on, Id like to describe European organizations, offices, and
positions related to cybersecurity. First, the EU Cyber Diplomacy Toolbox.
What is cyber diplomacy? Cyber diplomacy is the conduct of foreign policy,
negotiation, and international coordination on matters that substantially affect
activity in and through digital networks. It is the application of diplomatic
method and legal reasoning to a domain in which the objects of negotiation
can be packets, protocols, software supply chains, cryptographic keys, and

16 J. Burton, NATO's cyber defence: Strategic challenges and institutional adaptation,
»Defence Studies” 2015, no. 4, p. 13.
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data. The aim remains diplomatic in shaping expectations, forging consent,
and preventing conflict.

Cyber diplomacy, emerging risks and challenges

Cyber diplomacy has moved into a domain where technological acceleration,
strategic competition, and legal fragmentation interact in complex and
often destabilizing ways. A new generation of risk alters state responsibility,
liability, attribution, sanctions exposure, market access, insurance coverage,
procurement integrity, and the enforceability of cross-border obligations.

The widening gap between technical capability and legal containment. The
core diplomatic risk in cyberspace is that capability is scaling faster than law
can contain it. Machine learning models and automated tools have lowered the
cost of targeted intrusion, information operations, and deception, enabling
a level of persistence and precision previously reserved for a few intelligence
services.

Al-enabled deception, reputational coercion, and negotiation
manipulation. Generative systems have turned social media and information
space into an operational battlespace. For cyber diplomacy, there are three
new risks:

1) impersonation of diplomatic principals and institutions, where deep-
fake voice and video are used to manipulate policy concessions, spread
confusion during crises, or discredit international organizations. This
includes market manipulation, fraudulent instructions, and the trigge-
ring of actions;

2) targeted cognitive pressure on individual negotiators, where behavioral
data are mined to craft manipulative engagement;

3) the contamination of evidentiary chains, where fabricated or subtly al-
tered digital documents appear in investigative or dispute resolution
records.

Space-cyber convergence. The integration of space and cyber systems has
created new points of coercion. Commercial satellite constellations, navigation
services, and ground segment operations have become critical infrastructure.

Mercenary cyber capability markets and the privatization of coercion. An
increasingly sophisticated market of surveillance tools, exploit brokers, and
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offensive security contractors operates across jurisdictions. From a diplomatic
perspective, the risk is deniable coercion deployed by private actors with
plausible distance to states, enabling influence operations, transnational
repression, or targeted intrusions that would be diplomatically costly if
conducted by official services.

The privatization of coercion occurs when those services are used to exert
political, economic, or legal pressure by states, corporations, criminal groups,
or shadow intermediaries, so that the coercive act can not be directly associated
with the principal who benefits. In very simple words, instead of a government
ordering a clandestine operation, a government, or state-sponsored entity
hires a private operator to do the dirty work, creating plausible deniability,
reducing the political cost, and increasing the scale and availability of offensive
capability. The Paris Call for Trust and Security in Cyberspace.

The Paris Call for Trust and Security in Cyberspace, launched on 12
November 2018 during the Paris Peace Forum, deals with emerging and
insufficiently regulated cyber challenges. States, businesses (including
Microsoft, Kaspersky, Siemens, Google, Facebook), professional associations
and civil society organizations discuss to find solutions for the regulation
in cyberspace, the practicability of international law, and the responsible
behaviour of States. 11.11.2021 - The European Union and the United States
have joined the Paris Call. Their decision will strengthen the Call and enable
it to go further in the defence of stability in cyberspace.

The 9 principles — The Paris Call for Trust and Security in Cyberspace:

1) protect individuals and infrastructure;

2) protect the Internet;

3) defend electoral processes;

4) defend intellectual property;

5) non-proliferation;

6) lifecycle security;

7) cyber hygiene security;

8) no private hack back;

9)international norms"’.

17 What is cyber diplomacy?, https://www.cyber-diplomacy-toolbox.com/Cyber_Diplo-
macy.html [access: 17.01.2026].
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The EU’s main cybersecurity organization is ENISA (European Union
Agency for Cybersecurity), which handles policy, certification, and capacity
building, supported by bodies like the European Cybersecurity Competence
Centre (ECCC) for industrial capacity, the European Cyber Security
Organisation (ECSO) (public-private), and CERT-EU for EU institutions, all
working under the broader EU Cybersecurity Strategy to boost resilience and
response to cyber threats.

Key EU Cybersecurity Organizations:

— European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) - the central
agency for EU cybersecurity, responsible for policy advice, developing
certification schemes (like for ICT products), sharing knowledge, and
enhancing Europe’s cyber resilience;

— European Cybersecurity Competence Centre (ECCC) - aims to boost
Europe’s cybersecurity industry and technological capabilities, working
with national centers;

- European Cyber Security Organisation (ECSO) - a non-profit, private-
public partnership that develops Europe’s cybersecurity resilience and
strategic autonomy.

- Computer Emergency Response Team for the EU (CERT-EU) - focuses
on cybersecurity for EU institutions, bodies, and agencies.

Key Initiatives & Frameworks:

- EU Cybersecurity Act: Strengthens ENISAs role and established the
EU-wide cybersecurity certification framework;

- EU Cybersecurity Strategy — A broad plan for internal market security,
law enforcement, diplomacy, and defense, including collective response
to major attacks;

- EU Cyber Diplomacy Toolbox - A framework for diplomatic restrictive
measures against malicious cyber activities;

- EU CyCLONe - A network for coordinating responses to large-scale
cyber incidents, supported by ENISA'®.

18 Al review, https://www.google.com/search?q=EU+organization+cybersecurity&oq=
EU+organization+cybersecurity&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICA-
EQABgWGB4yBwgCEAAY7wUyBwgDEAAY7wUyBwgEEAAY7wUyBwgFEAAY-
7wUyCggGEAAYgAQYogTSAQoxNzM4NGowajE1qAIIsAIB8QVLaFXkDN-
CZew&sourceid=chrome&ie=UTF-8 [access: 17.04.2026].
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European Commission:

— Directorate-General for Digital Services (DIGIT): Leads the
Commission’s digital transformation, ensuring the digital landscape
is robust, resilient, and secure. DIGIT also leads the CERT-EU,
a cybersecurity service for EU institutions, bodies, offices, and agencies;

— Directorate-General for Communications Networks, Content and
Technology (DG Connect): Works to strengthen Europe’s digital future
and cybersecurity by funding and regulating digital technologies. It
enforces rules for digital platforms, markets, and AI, helps defend
against cyber threats, and promotes digital skills.

Other EU Institutions:

— European Parliament’s DG ITEC: Develops and maintains secure and
resilient ICT services for the Parliament;

— Council of the European Union’s DITEC: The Directorate-General for
Digitalisation, Information Technology and Cybersecurity (DITEC)
is responsible for the Council’s cybersecurity governance, policy, and
incident response.

Key Aspects of EU Cybersecurity:

- Regulation: The EU has established a Cybersecurity Regulation to
ensure a high common level of cybersecurity across all its institutions,
bodies, offices, and agencies;

— Certification: The EU Cybersecurity Act gives ENISA (the European
Union Agency for Cybersecurity) the mandate to set up and maintain
a European cybersecurity certification framework;

— Strategy: The EU’s Cybersecurity Strategy aims to increase resilience,
build response capacities, and foster international cooperation;

— Partnerships: The EU works with partners to strengthen its digital
leadership, promote global standards, and counter disinformation.

I've described cybersecurity in NATO and the EU above. I believe its
important for both organizations to cooperate, which I'll describe below. The
formal establishment of relations between NATO and the European Union
can be considered the exchange of letters in January 2001 between NATO
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Secretary General Lord George Robertson and Swedish Foreign Minister
Anna Lindh, then serving as President of the Council of the European Union".

Despite its rather general format, this exchange of letters was the first formal
agreement on consultation and cooperation between NATO and the European
Union. Previously, joint meetings of the bodies of both organizations had
taken place, including the interim Political and Security Committee and the
North Atlantic Council, but since the exchange of letters, these have become
regular®. Further cooperation between NATO and the EU was defined by the
EU Declaration on European Security and Defence Policy (ESDP) of 2002. In
March 2003, the Berlin Plus concept was signed.

The Berlin Plus package of agreements initially included several

components, including:

- guaranteeing the EU access to NATO planning capabilities;

— the assumption that the EU would gain access to pre-defined NATO
assets and capabilities for its operations;

- defining European command options for EU operations within NATO’s
integrated command structure, including clarifying the responsibilities
of the Deputy Supreme Allied Commander Europe in the context of
cooperation with the EU;

— further adapting the NATO defence planning system to take into
account the greater availability of forces for EU operations?'.

Key points of NATO-EU cybersecurity cooperation:

— strategic partnership

— joint action against hybrid threats

— building capabilities and resilience

- increased information sharing.

Crisis Management and Incident Response: Coordination of cyber crisis

management mechanisms and a common approach to preventing, deterring,

19 The formal establishment of relations between NATO and the European Union can
be considered the exchange of letters in January 2001 between NATO Secretary
General Lord George Robertson and Swedish Foreign Minister Anna Lindh, then
serving as President of the Council of the European Union.

20 J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych. Wymiar politycz-
ny, Warszawa 2006, p. 243, 251-252.

21 A. Bugajski, Problemy i wyzwania w stosunkach NATO - Unia Europejska, Warszawa
2023, p. 109, 113.
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and responding to malicious cyber activities. Exercises and Training:
Observation and mutual participation in cyber defense exercises (e.g., the
annual NATO ,,Cyber Coalition” exercise) to enhance crisis preparedness and
mutual understanding of tools and practices™.

Conclusion

Currently, the way conflicts and wars are being fought is changing. Cyberattacks
are the first to occur. They are becoming increasingly common in Poland and
Western countries. For this reason, we must be ready to prevent and defend
against them. Cooperation between NATO and the EU is crucial. It’salso crucial
to collaborate with the private sector, which will help defend infrastructure.
I believe that NATO and EU cooperation is crucial in a changing world. This
is also possible during the Europeanization of NATO.
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Cyberbezpieczenistwo w NATO i Unii Europejskiej

Streszczenie Celem artykutu jest zebranie i uporzadkowanie wiedzy na temat
cyberbezpieczenistwa, a takze identyfikacja i analiza strategicznych
wyzwan w obszarze cyberbezpieczenstwa, stojacych przed NATO
i Unig Europejska. Autorka omawia zagadnienia cyberbezpieczen-
stwa misji dyplomatycznych w kontekscie wojny w Ukrainie.

Stowa kluczowe cyberbezpieczenstwo, NATO, Unia Europejska, strategia, misja dy-
plomatyczna, wspolpraca
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~Mentalno$¢ Mannerheima”
w kulturze strategicznej - problematyka
polityki strategicznej i obronnej Finlandii

Streszczenie Niniejszy artykul dotyczy problematyki zwigzanej z pojeciem men-
talnosci Mannerheima w kulturze strategicznej i polityce obronnej
Finlandii. Autor definiuje to pojecie, przybliza jego historyczne Zré-
dfa oraz analizuje jego role w aktualnej polityce obronnej Finlandii.
Analizuje wspolczesne zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej
wynikajace z jej ambicji neoimperialnych. Ukazuje réwniez, w jaki
sposob Finlandia postrzega te zagrozenia oraz jak przygotowuje sie
na ewentualng agresje zbrojng w dzisiejszych warunkach.

Stowa kluczowe Mannerheim, Finlandia, polityka bezpieczenstwa, wojna zimowa

Wstep

Carl Gustaw Mannerheim, czotowy polityk okresu zimnej wojny i marszal-
kiem Finlandii, byl autorem strategii walki przeciwko Zwigzkowi Radziec-
kiemu. To on dostrzegl niedostateczne przygotowanie armii finskiej przed
wybuchem konfliktu. Dzi$ bezpieczenstwo kontynentu po raz kolejny zosta-
je wystawione na ciezka prébe, a wojna w Ukrainie podwazyla istniejacy od
wielu lat system bezpieczenstwa naszej cze$ci Europy. Skutkuje to fundamen-
talng reorientacja polityki obronnej regionu, czego przyktadem jest akcesja
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Finlandii i Szwecji do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Koncepcja
obrony stworzona przez Mannerheima znéw zaczeta by¢ obecna w Finlandii.

Celem niniejszego artykulu jest analiza kultury strategicznej Republiki
Finlandii na podstawie doswiadczen historycznych z czaséw wojny zimowej
1939-1940 oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ obecnej strategii panstwa
w dobie neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej. Problem badawczy
koncentruje si¢ wokot pytania: W jaki sposéb doswiadczenia wojny zimowej
wplynely na obecng kulture strategiczna Finlandii? W artykule zastosowano
analize poréwnawczg, zestawiajac przedwojenng strategie obronng i zagra-
niczng Finlandii z jej obecnym kursem politycznym.

W pierwszej czegsci zostaly oméwione okolicznosci poprzedzajace wybuch
wojny zimowej pod katem polityki zagranicznej, procesu mobilizacji i przy-
gotowan obronnych. Druga cze¢s$¢ zawiera analize rozwoju zagrozen ze strony
Federacji Rosyjskiej w XXI wieku. W trzeciej czgsci poddano analizie obecna
polityke obronng i zagraniczng Finlandii, a takze wplyw pamieci historyczne;
na ksztaltowanie kultury strategicznej Finéw.

Pojecie,,mentalnos¢ Mannerheima”
w Swietle doswiadczen historycznych Finlandii

Pojeciem ,,mentalno$¢ Mannerheima” okreslamy przede wszystkim grupe
wnioskéw wyniesionych z doswiadczen wojny zimowej, a takze sposdb poj-
mowania polityki zagranicznej zaréwno bezposrednio w relacjach z Rosjg, jak
i innymi krajami. Analizujgc polityke Finlandii z lat poprzedzajacych 1939
rok, mozna dostrzec wyrazne analogie w sposobie postrzegania zagrozen oraz
prowadzenia polityki w 2025 roku.

W analizie nalezy wyodrebni¢ kilka waznych obszaréw: spoteczny, zagra-
niczny oraz przysposobienia obronnego. Odwotujac sie¢ do doswiadczen hi-
storycznych, warto podkresli¢, ze Finlandia wcale nie byta w pelni przygoto-
wana na agresje, ktéra dotkneta ten kraj w 1939 roku.

Marszatek Carl Mannerheim, zakladajac realne zagrozenie dla suweren-
nosci panstwa, wielokrotnie alarmowal o fatalnym stanie przygotowan kraju
do radzieckiej inwazji. Nalezy przeanalizowa¢ 6wczesne mozliwosci odparcia
potencjalnej agresji zarowno pod katem rozwigzan technologicznych stoso-
wanych w wojnie konwencjonalnej, jak i dzialan dyplomatycznych.
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Gléwnym filarem bezpieczenstwa Finlandii zaréwno podczas wojny zimo-
wej, jak i obecnie jest kompleksowy system obrony oparty na wiarygodnym
odstraszaniu. Dzi$ przeklada sie to przede wszystkim na powszechny pobor,
liczebng i dobrze przeszkolong rezerwe oraz $cista wspolprace z partnerami
strategicznymi (Norwegia, Szwecja, Stany Zjednoczone Ameryki). Cho¢ Fin-
landia odeszla od polityki bezaliansowosci na rzecz cztonkostwa w NATO,
fundamentem jej armii pozostaje wysoki stopienn samodzielnosci i rozwoju
wlasnych sil zbrojnych'. Zagrozenia dla Finlandii w 2025 roku w duzej mie-
rze przypominaja te z 1939 roku. Wyciagajac wnioski z tej paraleli, musimy
dostrzec najwazniejszy problem - brak gotowosci sprzg¢towej. Historia zato-
czyla koto - tak jak dzi$ Helsinki modernizujg armig, tak 80 lat temu marsz.
Mannerheim alarmowal o niedofinansowaniu wojska, ktére w pierwsza faze
wojny ze Zwigzkiem Radzieckim weszlo bez wystarczajacego zaplecza tech-
nicznego.

Zarzuty marszatka dotyczyly przede wszystkim brakéow w artylerii prze-
ciwpancernej oraz lotnictwie, ktérego potencjal, z powodu brak nowoczesnych
samolotow, byt znikomy. Réwnie dramatycznie przedstawiala sie kwestia za-
pasow amunicji, niewystarczajacych do dlugotrwalych dzialan obronnych,
a takze $rodkow lacznosci, ktére byly w duzej mierze przestarzale’. Nieste-
ty, informacje dotyczace niewystraczajacego przygotowania armii finskiej do
ewentualnego konfliktu zbrojnego oraz prezentowane argumenty nie przyno-
sity oczekiwanych rezultatow.

Relacje finskiej dyplomacji z radziecka byly $cisle uzaleznione od wrogich
dziatan wymierzonych w Helsinki. Juz przed 1939 rokiem Finlandia zdawa-
la sobie sprawe z ambicji Moskwy dotyczacych ,,niesienia rewolucji na ba-
gnetach” Cho¢ po klesce pod Warszawg w 1920 roku Rosja Radziecka zosta-
ta zmuszona do zawarcia traktatéw pokojowych, m.in. ryskiego (1921), czy
ukladu z Tartu 14 pazdziernika 1920 roku, uznajacego suwerennos¢ Finlan-
dii’, lek przed radziecka ideg ,niesienia proletariackiej rewolucji” nie ustgpil.

1 P Szymanski, Nowa strategia obronna Finlandii, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2021-09-17/nowa-strategia-obronna-finlandii [dostep 13.11.2025].

2 WR. Totter, MroZne piekfo: radziecko-fiiska wojna zimowa 1939-1940, Wroclaw
2007, s. 20.

3 J. Czechowski, Firisko-radzieckie stosunki polityczne w latach 1917-1939 (do wojny
zimowej) z perspektywy polskiej, ,,Scripta Historica” 2018, nr 25, s. 222.
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Niepokoj dotyczacy agresji ze strony ZSRR przybral na sile zwlaszcza po ataku
Niemiec na Polske 1 wrzesnia 1939 roku oraz wkroczeniu Armii Czerwonej
17 wrzednia 1939 roku. Pakt z Niemicami zawarty w Moskwie 23 sierpnia
1939 roku byt w istocie ,,mieczem Damoklesa” zawieszonym nad Finlandia,
oznaczal bowiem oddanie jej do radzieckiej strefy wplywow*.

5 pazdziernika 1939 roku doszlo do spotkania przedstawicieli Moskwy
i Helsinek w celu omdwienia radzieckich roszczen terytorialnych wobec sa-
siada. Postawa dyplomatéw finskich w pierwszym okresie rozméw charakte-
ryzowala si¢ nie tylko odrzucaniem zgdan cesji terytorialnych, ale — co warto
zaznaczy¢ — brakiem sklonnosci do zawierania jakichkolwiek alianséw poli-
tycznych.

Zaréwno Mannerheim, jak i wigkszo$¢ gabinetu powatpiewali w trwalos¢
sojuszy. Warto przytoczy¢ tutaj pamigtne stowa marszatka z konicowego okre-
su wojny zimowej, gdy w obliczu poteznego naporu wroga i krytycznej sy-
tuacji na froncie dotarla cz¢s¢ zaopatrzenia z Zachodu. Marszalek Finlandii
zwrdcil sie wowczas do attaché wojskowego armii francuskiej z nastepujacymi
stowami: ,,Przybyl pan, by wydluza¢ nasza agoni¢™. Stowa te padly w kata-
strofalnym dla kraju momencie, z czego dowddca ,,Biatej Armii” doskonale
zdawatl sobie sprawe. Byt to czas, kiedy wojska finskie zmagaty si¢ nie tylko
z wyczerpujacymi sie zapasami amunicje, lecz takze z topniejacym $niegiem,
co utrudniato maskowanie pozycji®.

Sytuacja ta budzila powazne obawy o zdolnos¢ do dalszej obrony. Rosyjskie
uderzenie na Wyborg (Wipurii) oraz ryzyko ataku od strony Isthmus sktonity
finskiego meza stanu i jego ministréw do podjecia rozméw z ZSRR. Sprzyja-
ta temu sytuacja polityczna. Decyzja o rokowaniach byla bowiem powigzana
z ewentualng interwencja aliantéw’. Z kolei Rosjanie, wyczerpani walkami
i upokorzeni niepowodzeniami, rdwniez wyrazili gotowos¢ do ukladdw.

Mimo ze rozmowy te zakonczyly si¢ dla Finlandii utratg kilku waznych
terytoriow, najwazniejsza kwestig byla demonstracja niezwyklej determinacji
i sity Finéw. Byl to jednoznaczny i jasny sygnal, ze atak na ich panstwo wiaze
sie z bardzo dotkliwymi konsekwencjami dla agresora. W wyniku traktatu

Ibidem, s. 232.

J. Clements, Mannerheim. Prezydent Zotnierz, szpieg, Zakrzewo 2010, s. 262.
Ibidem.

Ibidem, s. 263.
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Finlandia musiala zrzec si¢ terytoriéw nad jeziorem Ladoga, przekaza¢ wyspy
w Zatoce Finskiej oraz odda¢ w dzierzawe potwysep Hanko®.

Najistotniejsza korzyscia dla Finlandii z pierwszej czgsci tego konfliktu byta
demonstracja niezlomnej determinacji w obronie kraju, co zostalo zauwazone
zaréwno przez samych Rosjan, jak i Niemcow oraz aliantéw. Upokorzenie Ar-
mii Czerwonej i obnazenie jej nieudolnosci — mimo ostatecznego zwycigstwa
militarnego ZSRR - mialo ogromne znaczenie dla dalszych loséw regionu.

Analizujac czynniki majace fundamentalne znaczenie dla obrony przed
agresorem, nalezy podzieli¢ je na elementy pod katem strategicznym, morale
w spoleczenstwie oraz w sferze patriotycznej. Warto ujac je przede wszystkim
w aspekcie wyczucia politycznego, co dotyczy takze postawy samego Man-
nerheima. Kolejnym istotnym czynnikiem byla spoleczna odpowiedzialno$¢
za los panstwa objawiajaca si¢ obrone kraju przed agresorem. Mozna tutaj
zwrdci¢ uwage m.in. na sprawng koordynacje systemu ostrzegania ludnosci
przed atakiem, co mialo szczegdlne znaczenie wlasnie w czasie wojny zimo-
wej’. Duzg role w przygotowaniach do dzialan wojennych odegrata elastycz-
no$¢ armii finskiej, zwlaszcza w formowaniu poszczegdlnych jednostek. Mimo
ze utworzono 14 dywizji o takiej samej liczbie Zolnierzy, nie zdotano zapewni¢
im pelnego wyposazenia, jedynie dziesie¢ z nich dysponowato kompletnym
uzbrojeniem. Byt to jeden z gtéwnych problemoéw. Sformowanie 11 dywizji
oraz kilku innych oddziatéw bylto uzaleznione od pozyskania odpowiedniej
ilosci sprzetu wojskowego.

Kolejng kwestig byl brak ,,praktyki mobilizacji armii”. Do tej pory nie prze-
prowadzano mobilizacji dywizji na tak duza skale, co stanowilo problem dla
samych oficeré6w — dowddcy kompanii nagle musieli zacza¢ dowodzi¢ dywi-
zjonami''. W warunkach skromnego budzetu wojskowego zadanie to budzilo
szczegolne obawy. Oficerowie musieli w szybkim tempie opanowaé dowodze-
nie zmieniong liczbg Zolnierzy. Analiza przygotowan armii i spoleczenstwa
w 1939 roku pozwala na wysnucie nastepujacych wnioskow:

8 K. Rentola, Finlandia kontra Stalin. Od wojny zimowej do zimnej wojny 1939-1950,
Poznan 2024, s. 59.
9 WR. Totter, op. cit., s. 53.
10 Ibidem,s. 52.
11 Ibidem,s. 53.
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- zdolno$¢ do szybkiej i przemyslanej adaptacji armii do warunkdéw za-

grozenia;

- mySlenie strategiczne przywddcow, tzw. realizm polityczny;

- odpowiedzialnos¢ spoleczna i polityczna za kraj.

Warto zaznaczy¢, ze organizacje o charakterze skrajnym przestaly mie¢
jakikolwiek postuch wsrdéd spoleczenstwa i politykéw. Te trzy najwazniejsze
czynniki sg kwintesencjg mentalnosci Finow.

Polozenie geopolityczne Finlandii uksztaltowane po wojnach z ZSRR ode-
gralo istotng role w jej dalszej historii. Jako panstwo formalnie neutralne, Fin-
landia odcieta si¢ od rywalizacji Stany Zjednoczone Ameryki-ZSRR'". Strategia
ta, prowadzona przez prezydenta Finlandii, okazala si¢ skuteczna — Zwigzek
Radziecki calkowicie zrezygnowat z dzierzawy pétwyspu Porkkala'. Proces
finlandyzacji okazat si¢ w ostatecznosci traumatycznym przezyciem dla wielu
Fin6w. Polityka ta polegala na swiadomym podporzadkowaniu si¢ interesom
wschodniego sgsiada, co wymagalto od Findéw bolesnych wyrzeczen, m.in. re-
zygnacji z udzialu w planie Marshalla'. Ograniczenia te wynikaly z ukladu sit
miedzy ZSRR a Finlandig oraz ogdlnej sytuacji Europy w dobie zimnej wojny.
Paradoksalnie sytuacja ta otwierala pewne mozliwosci po ratyfikacji przez Fin-
landi¢ w 1947 roku traktatu o przyjazni i wspolpracy — utorowala jej droge do
czlonkostwa w ONZ". Po pézniejszej odwilzy oraz splacie reparacji kraj zyskat
szans¢ na wiekszg aktywno$¢ miedzynarodows, czego dowodem byto przysta-
pienie Finlandii do Rady Nordyckiej w 1955 roku's.

Zagrozenia ze strony Rosji w XXI wieku a Finlandia

Finlandia posiada jedng z najdtuzszych granic z Federacja Rosyjska, ponad
1300 km. Jej dlugos¢ generuje podwyzszone ryzyko agresji ze strony ,,niedz-
wiedzia ze Wschodu”. Nalezy podkresli¢, ze wojna konwencjonalna nie jest
jedyna forma nacisku. Rzad Finlandii uznaje rosyjskie prowokacje za staly

12 T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroctaw 1983, s. 300.

13 Ibidem,s. 303.

14 B. Szordykowska, Historia Finlandii, Warszawa 2011, s. 319.
15 Ibidem,s. 323.

16 Ibidem.



K. Buda, ,Mentalnos¢ Mannerheima”w kulturze strategicznej ...

element prob destabilizacji panstwa. Przykladem dziatan godzacych w bez-
pieczenstwo wewnetrzne jest presja migracyjna na granicach Litwy, Polski
i Lotwy od strony Biatorusi. Finlandia, wzorem panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, aktywnie realizuje plany budowy nowoczesnych umocnien i ba-
rier na swojej wschodniej granicy.

Dodatkowym bodzcem do modernizacji finskich sil zbrojnych stala sie
pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku'”. Nalezy pamigtac,
ze Finlandia juz w 2015 roku zmagala si¢ z problemem presji migracyjnej na
swojej wschodniej granicy. Owczesne dzialania Rosji byly préba wymuszenia
na Helsinkach roli mediatora w normalizacji stosunkéw dyplomatycznych
na linii Unia Europejska-Federacja Rosyjska. Gtownym celem Moskwy bylo
zmuszenie Finlandii do wstrzymywania lub ostabiania wspétpracy z NATO'.
Obawy przed kolejnymi prowokacjami koncentrowaly si¢ w rejonie granicy
kota podbiegunowego z Murmanskiem.

Wedlug analiz Osrodka Studiéow Wschodnich (OSW) z listopada 2023
roku ponowny wzrost presji migracyjnej na finska granice byt powtorka sce-
nariusza sprzed prawie 8 lat". Warto zaznaczy¢, ze Finlandia zareagowata bly-
skawicznie, wprowadzajac niezbedne korekty do swojego systemu obronnego.
Podjeto m.in. konkretne dziatania majace na celu unowoczesnienie i rozbu-
dowe bariery na granicy.

Watpliwe, aby utrzymywanie dobrych stosunkéw z Federacja Rosyjska
stanowito dominujacy cel polityke bezpieczenstwa, mimo ze w przesztosci
starano sie taka linie zachowa¢. Wyrazne sygnaly zmiany kursy Moskwy —
w tym agresja na Gruzje oraz pdzniejsza aneksja Krymu - nie pozostawia-
ly watpliwosci co do ambicji odbudowy ,,$wietego imperium rosyjskiego”
Potwierdzaly to stowa Wladimira Putina: ,,Rozpad ZSRR byl nie tylko naj-
wigkszg katastrofg geopolityczng XX wieku, ale rowniez prawdziwym drama-
tem dla Rosjan. Miliony naszych rodakéw znalazly sie poza granicami Rosji,

17 B. Chmielewski, J. Tarocinski, Bariery réznych predkosci, paristwa baltyckie i Finlan-
dia odgradzajq sie od Rosji i Biatorusi, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komen-
tarze-osw/2023-09-15/bariery-roznych-predkosci-panstwa-baltyckie-i-finlandia
[dostep: 16.11.2025].

18 Ibidem.

19 J. Graca, W. Rodkiewicz, Rosyjska presja migracyjna na Finlandie, https:/[www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-11-17/rosyjska-presja-migracyjna-na-granice-z-
-finlandia [dostep: 16.11.2025].
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oszczednosci obywateli stracily na wartosci, stare idealy zostaly zburzone™.

Kultura strategiczna Federacji Rosyjskiej nie ulegta zmianie, nastgpito jedynie
wzmocnienie dziatan majace na celu odbudowe mocarstwowosci, czego wy-
raznym przykladem s3 reformy wojsk ladowych. Zaktadaja one, ze armia ma
stanowi¢ skuteczne narzedzie nacisku politycznego w rejonie uprzywilejowa-
nych intereséw Moskwy, np. bliskiej zagranicy. Jednocze$nie najwazniejszym
zalozeniem pozostaje, aby nie byly one w stanie doprowadzi¢ do petnoskalo-
wej wojny z NATO?..

Strategia ta zaklada takg przebudowe armii, aby przeciwnik nie byl w sta-
nie przeprowadzi¢ mobilizacji w krétkim czasie?’. Pozwala to na wysunigcie
tezy, ze Federacja Rosyjska stawia na krotkotrwale operacje ofensywne, rezy-
gnujac z gromadzenia ogromnych sil na rzecz dzialan o mniejszej skali, ale
wigkszej intensywnosci z jednoczesnym brakiem mobilizacji na wielka skale.
Celem jest szybkie wygranie wojny z wykorzystaniem szantazu eskalacyjne-
go”. Préby realizacji takiego scenariusza mialy miejsce w Ukrainie. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze Morze Baltyckie stalo si¢ jednym z wazniej-
szych filaréw bezpieczenstwa w tej czesci Europy, stanowigc strategiczng linie
wazng dla fancuchéw dostaw.

Rosja od lat realizowata w tej szerokosci geograficznej silne interesy go-
spodarcze, czego przykltadem byt gazocigg Nord Stream 2. Jeszcze w poczat-
kowej fazie pelnoskalowego konfliktu wskazywano na rzekoma zasadnos¢
i konieczno$¢ utrzymania dostaw gazu tym szlakiem. Takie rozwigzanie nio-
stoby ze soba ryzyko polityczno-gospodarcze, z dyktatem energetycznym Mo-
skwy na czele, analogicznym do dziatan z lat 2021-2022, ktére ostatecznie
zmusily panstwa europejskie do gwaltownej dywersyfikacji zrédet dostaw?.
Panstwa regionu maja swiadomos¢ strategicznej roli Morza Baltyckiego, do
ktérego prowadzi kilka strategicznych drdég. Najwazniejszym z nich, ma-
jacym fundamentalne znaczenie zaréwno dla Finlandii, jak i dla Federacji

20 Rozpad ZSRR to katastrofa, https://www.wprost.pl/swiat/75943/putin-rozpad-zsrr-
-to-katastrofa-aktl.html [dostep: 16.11.2025].

21 M. Budzisz, Wszystko jest wojng, rosyjska kultura strategiczna, Warszawa 2021, s. 113.

22 Ibidem

23 Ibidem,s. 114.

24 P Mickiewicz, Morska szachownica, geopolityczne znaczenie akwenéw morskich, Po-
znan 2022, s. 261.
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Rosyjskiej, jest Zatoka Finska. Prowadzi ona bezposrednio do Morza Baltyc-
kiego z ,petersburskiej Newy” i umozliwia dotarcie do centralnego akwenu
dzialan w tej cz¢sci Europy. W wyniku sankcji nalozonych na Rosje w rejonie
Zatoki Finskiej wprowadzono rygorystyczne limity oraz embargo na rosyjskie
no$niki energii. Pod katem militarnym stanowi ona dla Federacji Rosyjskiej
doskonaly punkt do prowadzenia dzialan zaczepnych, ale jej specyfika sprzyja
przede wszystkim defensywie”. Labirynt wysp i uksztaltowanie dna czynia
ja doskonalym miejscem do maskowania okretow podwodnych i dyslokacji
jednostek obrony wybrzeza®. Po wstapieniu Finlandii do NATO akwen ten
stal sie waznym obszarem realizacji zadan sojuszniczych. Warto podkreslic,
ze bliska wspdtpraca Helsinek z NATO nie jest zjawiskiem nowym, jej funda-
menty potozono bowiem juz w 1994 roku, gdy kraj ten przystapit do progra-
mu Partnerstwo dla Pokoju®.

Inwazja na Ukraing stala si¢ katalizatorem, ktdry przyspieszyt proces ak-
cesji Finlandii do NATO i wymusil przejscie do polityki opartej na zimne;
kalkulacji wobec Rosji.

Rozsadni przodkowie, madrzy potomkowie:
ewolucja finskiej strategii obronnej w XXI wieku

Zaréwno w dyskursie politologicznym, jak i wojskowym na szczegolng uwage
zastuguja dwa filary finskiego bezpieczenstwa — obowigzkowa stuzba wojsko-
wa oraz odpowiedzialne podejscie do obrony cywilne;j.

Rok 2022 przyniost radykalng zmiang w postrzeganiu skali zagrozen re-
gionalnych. W dobie trwajacej konfrontacji zbrojnej wazna jest analiza sta-
nu sit zbrojnych oraz ich adaptacji do warunkéw nowoczesnego pola walki.
Przejawem tej ewolucji jest masowe wykorzystanie systemdéw bezzalogowych,
ktdre zrewolucjonizowalo strategie i taktyke prowadzenia dzialan wojennych.
Jednoczesnie przystapienie Finlandii do NATO zmienilo sytuacje strategiczna

25 R. Mietkiewicz, Strategiczna przewaga NATO na Baltyku. Znaczenie akcesji Finlandii
i Szwecji do NATO, Warszawa 2025, s. 33.

26 Ibidem.

27 Ibidem, s. 34.
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jej marynarki wojenne®. Oceniajac potencjal obronny kraju, warto przyjrzeé
sie czynnikom determinujagcym zaréwno zdolno$¢ do aktywnej obrony, jak
i skuteczno$¢ odstraszania Federacji Rosyjskiej.

Pierwszym i najistotniejszym elementem jest zabezpieczenie polityczne,
jakim stalo si¢ przystapienie krajéw nordyckich do NATO. Konsekwencja
tego kroku jest zamkniecie Morza Baltyckiego w strefie dziatan Sojuszu. Dru-
gim waznym filarem jest wzmacnianie sit zbrojnych oraz rozbudowa systemu
obrony terytorialnej*. Wojska ladowe Finlandii opieraja si¢ niemal w okolo
90% na powszechnej mobilizacji ludnosci. Finlandia ma mozliwo$¢ powola-
nia okolo 20 tys. rezerwistow. Regularne ich szkolenia sa fundamentalne dla
zapewnienia spoistosci i gotowosci bojowej tych sit*. Trzecim filarem jest ma-
rynarka wojenna.

Zwazywszy na specyficzne polozenie geopolityczne oraz sgsiedztwo z Fe-
deracja Rosyjska, stanowi ona trzon uderzeniowo-obronny w Zatoce Finskie;j.
Liczebno$¢ finskiej marynarki wojennej wynosi okoto 14 tys. zolnierzy, na-
tomiast rezerwistow okoto 1700. Obecnie celem modernizacyjnym jest po-
zyskanie duzej liczby sprzetu, w tym stawiaczy min i okretéw rakietowych?.

Wazna role w zabezpieczaniu Zatoki Finskiej odgrywajg okrety rakietowe,
ktdre stanowig o sile finskiej floty. Zgodnie z planami modernizacyjnymi ar-
mii majg one by¢ obecne juz od 2026 roku. Analizujac potencjal marynarki
wojennej Finlandii, nie sposéb poming¢ wspolpracy ze Szwecja, ktdra dyspo-
nuje jedng z najbardziej zaawansowanych sit morskich w Skandynawii.

Fundamentalnym aspektem tego sojuszu byla ratyfikacja dwustronnych
umow o wspolpracy miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Szwecja,
Finlandig i Danig. Poglebienie tego partnerstwa zapewnia rozwigzania o fun-
damentalnym znaczeniu strategicznego. Przede wszystkim zmniejsza koszty
utrzymywania wsparcia Ameryki na terytorium panstw nordyckich®. Realne

28 Ibidem,s. 15.

29 Ibidem.

30 Ibidem,s. 17.

31 Ibidem,s. 18.

32 J. Tarocinki, Finlandia Szwecja i Dania umowy o wspdlpracy obronnej z USA, OSW
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-12-27/finlandia-szwecja-i-da-
nia-umowy-o-wspolpracy-obronnej-z-usa [dostep: 18.11.2024]
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zwiekszenie obecnosci amerykanskich wojsk w tych panstwach przyczynia sie
do wzrostu bezpieczenstwa w regionie.

Kolejnym ogniwem systemu obronnego s3 sily powietrzne, konsekwent-
nie modernizowane przez rzad. W 2022 roku Finlandia, podobnie jak Polska,
podjeta decyzje o wyposazeniu sit powietrznych m.in. w samoloty F35a, ktore
majg zastgpi¢ przestarzale F/A-18%. Wojna w Ukrainie potwierdzila jak waz-
ng role w ochronie przestrzeni powietrznej odgrywaja systemy bezzalogowe.
W odpowiedzi na do§wiadczenia zaréwno panstwa baltyckie, jak i Finlandia
maja w planie rozwoj obrony przestrzeni powietrznej ze zwigkszong obecno-
$cig dronéw. Niemniej jednak brak tam wzmianki o rozwoju dronéw o cha-
rakterze stricte bojowym. Jest on skoncentrowany na rozpoznaniu oraz ewen-
tualnej anihilacji wrogich dronow™*.

Kolejnym wyzwaniem dla panstw regionu stala si¢ dywersyjna dziatalnos¢
tzw. floty cieni na Morzu Baltyckim. Stanowi ona powazne zagrozenie zaréwno
bezpieczenstwa strategicznego, jak i ekologicznego. Szczegélnie grozne i godza-
ce w poczucie bezpieczenstwa okazaly sie incydenty sabotazu wymierzone w in-
frastrukture energetyczng oraz telekomunikacyjng. Bezposrednig odpowiedzia
na zaistniale ataki bylo powotanie przez NATO tzw. Strazy Baltyku.

Inicjatywa ta od samego poczatku stuzy $cislej koordynacji dzialan sojusz-
niczych na Morzu Baltyckim®, tworzac zintegrowany system nadzoru i ochro-
ny regionu. Waznym elementem tej misji jest stale monitorowanie szlakéow
komunikacyjnych, w czym aktywnie uczestnicza jednostki marynarki wojen-
nej Finlandii, m.in. poprzez eskortowanie statkow o znaczeniu strategicznym.
W ramach retorsji Rosja rozpoczela eskortowanie ,,floty cieni™. Aktywnos¢
Strazy Baltyku przyniosta wymierny efekt w postaci wyraznego spadku liczby
tak silnych incydentow.

33 R. Mietkiewicz, op. cit., s. 16.

34 Panstwa baltyckie: Polska, Norwegia i Finlandia planujg stworzy¢é mur dronéw,
https://www.onet.pl/informacje/fakt/panstwa-baltyckie-polska-norwegia-i-finlan-
dia-planuja-stworzyc-mur-dronow-wzdluz/2xy427r,7fa8ac5e [dostep: 18.11.2025].

35 M. Dura, Straz Battyku. Nie patrole, ale odstraszanie i szybkie reagowanie, https://
defence24.pl/polityka-obronna/straz-baltyku-nie-patrole-ale-odstraszanie-i-szyb-
kie-reagowanie [dostep: 20.11.2025].

36 Baltycka Straz powstrzymywata operacje hybrydowe na Baftyku, https://defence24.pl/
polityka-obronna/baltycka-straz-powstrzymala-operacje-hybrydowe-rosji-na-bal-
tyku [dostep: 20.11.2025].
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Fundamentalng role w dziataniach Finlandii wobec Rosji odgrywa poli-
tyka energetyczna. Import rosyjskiej ropy naftowej (Finlandia byta jednym
z gtéwnych odbiorcéw) zmniejszyt sie o okoto 70%*. Po inwazji na Ukraine
nastapita diametralna zmiana nastrojow spotecznych dotyczacych stosunkéw
dyplomatycznych miedzy Republikg Finlandii a Federacja Rosyjska. Wedtug
badan z pazdziernika 2022 roku Finowie uwazaja, ze normalizacja relacji dwu-
stronnych nie bedzie mozliwa dopdki w Rosji sprawuje wladze obecny rzad.
Ponadto warto podkresli¢ sposéb wspdtdziatania panstw nordyckich: nieza-
leznie od opcji politycznej sprawujacej wtadze w Helsinkach, finski rzad kon-
centruje sie na $cislej wspdtpracy w zakresie obronnosci. Finlandia aktywnie
wspiera proces akcesji Szwecji do NATO. Szwecja, bedac jej najblizszym sasia-
dem, posiada jedng z najnowoczesniejszych marynarek wojennych, a koope-
racja obu krajow ma zasadnicze znaczenia dla bezpieczenstwa w pétnocnym
regionie Morza Baltyckiego. Wspolpraca ta wykracza poza kwestie militarne,
obejmuje takze intensywne dzialania w obszarach energetyki i gospodarki.

Podobnie jak w Szwecji, naczelnym filarem polityki obronnej Finlandii
jest koncepcja obrony totalnej. Gléwne zalozenia tej doktryny praktycznie
nie ulegly zmianie od zakonczenia zimnej wojny. Finlandia jest jednym z nie-
licznych krajéw, w ktérych obawa przed konfliktem zbrojnym pozostata zywa
nawet po upadku ZSRR*. Ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne oraz
trudne sgsiedztwo panstw kladzie szczegdlny nacisk na obowigzkowy pobor
do wojska oraz utrzymuje doskonale zbudowany systemu obrony cywilnej,
ktéry powszechnie uznaje si¢ za wzdr dla innych narodéw.

Mimo utrzymania obowigzkowej stuzby wojskowej, ktorej w Finlandii ni-
gdy nie zlikwidowano, pojawily si¢ nowe czynniki majace wptyw na pogor-
szenie poczucia bezpieczenstwa. Najwazniejszym z nich jest wybuch petno-
skalowej wojny, ktory po raz kolejny diametralnie zmienil sytuacje ochrony
w tej czesci Europy. Kolejna przyczyng jest narastajgca rywalizacja mocarstw,
takich jak Stany Zjednoczone, Chiny oraz Rosja, w ktorej Arktyka stala sie
punktem o szczegélnym znaczeniu strategicznym?®.

37 W. Jézwiak, Polityka zagraniczna Finlandii - stare-nowe priorytety, https:/[www.
pism.pl/publikacje/polityka-zagraniczna-finlandii-stare-nowe-priorytety [dostep:
20.11.2025].

38 J. Grzela, Polityka bezpieczeristwa paristw nordyckich, Kielce 2019, s. 241.

39 P. Szymanski, Nowa strategia obronna Finlandii, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2021-09-17/nowa-strategia-obronna-finlandi [dostep: 20.11.2025].
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Moskwa poprzez wieloptaszczyznowe dzialania dyplomatyczne, prowoka-
cje oraz wojne hybrydowa dazy do oslabienia i destabilizacji europejskiego
tadu bezpieczenstwa. Pomimo obecnosci Stanéw Zjednoczonych, ktére sta-
nowig istotng przeciwwage dla Rosji oraz wspieraja Finlandie w programie
modernizacji i rozbudowy infrastruktury, fundamentem finskiej strategii po-
zostaje poleganie na wlasnych zasobach zbrojnych oraz budowa autonomicz-
nego systemu odpornosci panstwa. Pozostate filary obronne obejmujg zacie-
$nianie wiezi wojskowych z Norwegia i Szwecja, strategiczne partnerstwo ze
Stanami Zjednoczonymi, w tym wspdlne planowanie wojskowe oraz aktywna
wspolpraca na forum Grupy Péinocnej, a takze w strukturach NATO i UE.

Analizujac system obronny Finlandii, nalezy zaakcentowac role mentalnosci
spolecznej, ktdra determinuje sposdb zarzadzania bezpieczenstwem panstwa.
Wyréznia jg przede wszystkim wysoki poziom zaufanie do instytucji publicz-
nych, odpowiedzialna polityka wspolpracy z partnerami zagranicznymi oraz
konsekwentna modernizacja armii. Czynniki te, oprécz zdolnosci do tzw. ada-
ptacji strategicznej oraz zaufania do wladz, okazaly sie decydujace w warunkach
destabilizacji europejskiego systemu bezpieczenstwa po agresji na Ukraine.
Mimo ze wcze$niej Finlandia byta silnie uzalezniona od rosyjskich zl6z natural-
nych (okoto 80% importu ropy), po wybuchu wojny zdotata radykalnie zmienic¢
kurs, niemal catkowicie rezygnujac z dostaw ropy z Rosji. Co istotne, dzialania
finskiego rzadu znacznie wyprzedzily sankcje i inicjatywe Unii Europejskiej.
Finskie podejscie do ,,niedzwiedzia ze Wschodu”, cho¢ przez lata opierajace sie
na pragmatycznej wspotpracy, zawsze cechowalo si¢ nieufnoscig zakorzeniona
w pamigci o rosyjskich probach podporzadkowania sobie kraju w czasie zimnej
wojny. W tym kontekscie trzeba przedstawi¢ najwazniejsze cele polityki obron-
nej panstwa Finlandii. Nalezg do nich przede wszystkim:

- utrzymywanie potencjatu obronnego proporcjonalnego do dynamicz-

nie zmieniajacego si¢ Srodowiska i zasobow bezpieczenstwa panstwa;

- rozw¢j zdolnosci obronnych w ramach kompleksowego bezpieczen-

stwa;

— poglebienie miedzynarodowej wspotpracy obronnej (wejscie do NATO

w2023 1.).
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»~Mentalnos¢ Mannerheima” - jaka role odgrywa dzis?

Podobnie jak w Polsce wojna polsko-bolszewicka oraz postaci takie jak Jozef
Pilsudski na state wpisaly si¢ w narodowy etos, tak w Finlandii wojna zimowa
i walka przeciwko imperialnym dazeniom Rosji doprowadzily do wykreowa-
nia bohateréw tworzacych fundament swoistego mitu politycznego.

Jednym z gtéwnych bohateréw narodowych tej wojny jest Carl Gustaw
Mannerheim, czesto okreslany mianem ,,finski Pilsudski” Elementem facza-
cym obie postacie jest przede wszystkim realizm polityczny, a ich dziedzictwo
do dzis$ ksztaltuje w obu krajach myslenie o panstwie. Mannerheim, w odroz-
nieniu od Pilsudskiego, nie dazyt do zdobycia wladzy autorytarnej, zachowu-
jac dystans miedzy ideologig a ochrong panstwa. To wlasnie dla dobra na-
rodu ustapil ze stanowiska prezydenta w 1946 roku, aby ulatwi¢ stabilizacje
stosunkéw dyplomatycznych ze Zwiazkiem Radzieckim w nowej powojennej
rzeczywisto$ci®.

Finlandia buduje swoja polityke historyczng w silnym oparciu o pamiec
doswiadczen z wojny zimowej oraz wyzwolenia sie spod rosyjskiej dominacji.
Warto zauwazy¢, ze cho¢ kraj ten przez wiele lat znajdowat sie pod panowa-
niem szwedzkim, to zwierzchnictwo Rosji okazalo si¢ doswiadczeniem znacz-
nie bardziej traumatycznym. Wyzwolenie umozliwil upadek caratu w Rosji
15 maja 1918 roku, kiedy to zwolano jej pierwszy parlament. Mannerheim
ostatecznie zatwierdzil nowy uklad rady 17 maja 1919 roku*'. Do dzi$ zajmuje
on szczegdlne miejsce w zbiorowej pamieci Findw.

Kulture strategiczng wspolczesnej Finlandii definiuje przede wszystkim
postawa spoleczna wobec obronnosci kraju. Jest ona czesto stawiana za wzor
dla innych panstw, zwlaszcza w obszarze systemowego podejscia do obro-
ny cywilnej. Obserwacja Mannerheima wygloszona w 1932 roku - nieomal
wiek temu przewidujgca zawirowania w Europie — brzmi dzi$ przerazajaco
aktualnie: ,,Zyjemy w niespokojnych czasach, jesli impuls nie przyjdzie z kra-
ju osciennego Hitler z pewnoscig sam zatroszczy si¢ o potrzebng mu iskre.
Mimo tak wyraznych sygnatéw czlonkowie komisji rozbrojeniowej siedza

40 J. Clements, op. cit., s. 281.
41 B. Szordykowska, op. cit., s. 239.
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jak Budda zatopieni w medytacji. Ustalajac limity na poziomie, ktdre agresor
z pewnoscia wykorzysta jeszcze przeciwko nim”*

W powyzszej wypowiedzi marszatek celnie podsumowal nieudolnos¢ ow-
czesnych elit politycznych w podejmowaniu skutecznych dzialan majacych na
celu zapobieganiu wojnie. Kolejna wazna i ponadczasowa wypowiedz mar-
szalka ,,Bialej Armii” brzmiala: ,Nawet marzyciel zyjacy w uludzie wiecznego
pokoju doznaje teraz brutalnego przebudzenia i zaczyna dociera¢ do niego
groza, jaka przynosi XX wiek. Praw narodow nie da si¢ wywalczy¢ pustymi
stowami i deklaracjami, by obroni¢ kraj, potrzeba woli i po§wiecenia™.

W $wietle zachodzacych zmian Finlandia aktywnie modernizuje sily
zbrojne, reagujac na sytuacje, w ktorej Baltyk w krdotkim czasie przeistoczyt
sie w region rosyjskich dzialan i prowokacji. Podobnie jak osiem dekad temu,
tak dzi$ jednym z fundamentéw polityki obronnej jest przede wszystkim sil-
na wola obrony wlasnego kraju*. Za nieformalne motto Finéw mozna uzna¢
ostatnie stowa z przytoczonej powyzej wypowiedzi Carla Mannerheima: ,,By
obroni¢ kraj, potrzeba woli i po§wiecenia”

Finlandia rozpoczeta proces akcesyjny do NATO w momencie radykalnej
zmiany fadu miedzynarodowego w Europie, bedacej wynikiem agresywnych
dzialan Rosji. Dzi$ jej podejscie do modernizacji armii i strategii dzialania
NATO, umacnianie polityki na Baltyku oraz konsekwentna wspdlpraca z re-
gionalnymi sojusznikami sa definiowane jako nowa odstona pojmowania spraw
miedzynarodowych. Podobne kroki podejmuje Szwecja, ktéra systematycznie
przeksztalca linie obrony oraz sily zbrojne, opierajac wspolprace w tych obsza-
rach gtéwnie na relacjach z Finlandig i Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Polska takze zwigksza naklady inwestycyjne i zacie$nia wspolprace z wy-
zej wymienionymi krajami. Jak wspomniano wcze$niej, Finowie nie opieraja
sie wylacznie na wspoéldziataniu sojuszniczym, sg w pelni swiadomi koniecz-
nosci posiadania zdolnosci do samodzielnej obrony w warunkach zagrozenia
rosyjskiego. Bezsporny wplyw na bezpieczenstwo bedzie mialo zakonczenie
wojny w Ukrainie, warunki pokoju oraz wypracowane porozumienia z jed-
noczesnym uwzglednieniem linii koncyliacyjnego pokoju. Wazny bedzie nie

42 . Clements, op. cit., s. 243.
43 Ibidem, s. 250.
44 ]. Grzela, Polityka bezpieczeristwa patnistw nordyckich, Kielce 2019, s. 241.
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tylko sam pokoj, lecz takze zdolnos¢ Rosji do ponownego uderzenia konwen-
cjonalnego. Finowie zdajg sobie sprawe z rosyjskiej mysli strategicznej, ktd-
rej celem jest odbudowa dawnego imperium. Rosja postrzega rozpad ZSRR
jako utrate nie tylko ludno$ci, lecz takze zasobow naturalnych, zwlaszcza tych
znajdujacych si¢ w rejonie morz Czarnego, Baltyckiego i Kaspijskiego®. Upa-
dek Zwigzku Radzieckiego byl w duzej mierze réwnoznaczny z dotkliwym
rozpadem wysokich zdolnosci obronnych Rosji, w tym dotychczasowego po-
tencjatu strategicznego na morzach, z Baltykiem wiacznie.

Utrata imperium wigze si¢ rdwniez z utratg portéw i baz wojskowych znaj-
dujacych si¢ w panstwach battyckich*, a wraz z nig - licznych instrumentéw
nacisku, takze na Finlandie. Rosjanie pragng powrotu do stanu sprzed 1989
roku lub nawet sprzed roku 1918, kiedy to Finlandia znajdowala si¢ wewnatrz
granic Cesarstwa Rosyjskiego. Przynalezno$¢ do organizacji takich jak Sojusz
Pétnocnoatlantycki czy Unia Europejska stanowi filar bezpieczenstwa przed
zagrozeniem wynikajacym z ,imperialnej sieci Kremla”. Nie zmienia to jed-
nak percepcji zagrozen ani strategii dzialania majacych na celu przygotowanie
sie na wypadek ewentualnej wojny z ,,niedZwiedziem ze Wschodu”.

Proces dolgczenia panstw battyckich do struktur NATO i UE przeobrazit
pozycje Moskwy, ktora planowata poddac te republiki ponownej ,,finlandy-
zacji’. Zmiana polityki eksportowej byla zauwazalna juz w momencie ich ak-
cesji. Mozemy tym samym stwierdzi¢, ze umocnienie si¢ Finlandii poprzez
przystapienie do Sojuszu niemal calkowicie blokuje realizacje intereséw Fe-
deracji Rosyjskiej w tym rejonie. Jedynym punktem nacisku oraz osiggania
celow w basenie Morza Baltyckiego pozostaje obwdd krdlewiecki. Wykorzy-
stanie tego obszaru pozwolilo Rosji zreformowac dotychczasowa polityke
energetyczng i tranzytowa®.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w przypadku ewentualnej agresji w rejonie
basenu Morza Baltyckiego obwdd krdlewiecki bytby najprawdopodobniej
pierwszym obszarem dzialan obronnych ze strony panstw NATO, czego Rosja
jest $wiadoma. Radykalna zmiana sytuacji strategicznej na Morzu Baltyckim
po 1989 roku, a zwlaszcza po 2022, doprowadzila do drastycznego obnizenia

45 P. Krzykowski, Rosyjska mysl strategiczna, ,,Swiat Idei i Polityki” 2021, nr 2, s. 136.

46 Ibidem.

47 T Szubrycht, K Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polityce bezpieczeristwa
Rosji, Poznan 2020, s. 50.
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zdolnoséci operacyjnych Rosji. Zagrozeniem zaréwno gospodarczym, jak
i bezpieczenstwa dla Rosji jest utarta swobodnej zeglugi do obwodu kréle-
wieckiego, poniewaz powoduje ona faktyczne odciecie tego rejonu od wptywu
Moskwy*.

Argumentacja ta wspiera teze, ze strategicznym celem Rosji bedzie proba
ponownej redefinicji statusu Morza Baltyckiego. Realizacja tego planu ma si¢
odbywa¢ kosztem panstw battyckich, wobec ktérych Rosja planuje dzialania
destabilizacyjne lub dokonania préby wplyniecia na procesy wyborcze tak,
aby powstate tam rzady byly jak najkorzystniejsze dla Federacji Rosyjskiej*.
Koncepcje destabilizacji moga zosta¢ wykorzystywane réwniez wobec panstw
nordyckich, w tym Finlandii, ktérej obecna rola jest fundamentalna przeszko-
da w odbudowie idei Mare Sovieticum.

Rejon ten stal si¢ wazny zaréwno dla Waszyngtonu, jak i utrzymania wia-
rygodnosci sojuszniczej Sojuszu Péinocnoatlantyckiego®. Pomimo opinii
dotyczacych koniecznosci zwigkszenia obecnosci Stanéw Zjednoczonych
w rejonie Pacyfiku wiarygodno$¢ mocarstwa transatlantyckiego zalezy przede
wszystkim od interoperacyjnosci w Sojuszu oraz realizacji zasady pacta sunt
servanda. Gdyby doszto do sytuacji, w ktorej rejon Baltyku zostalby objety
konwencjonalnymi dzialaniami zbrojnymi ze strony Rosji, charakter reakeji
Stanéw Zjednoczonych lub jej brak zdefiniuje pozycje tego mocarstwa jako
lidera $wiatowej polityki bezpieczenstwa.

Finlandia jest $wiadoma zmiennej koniunktury w polityce zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, co bez watpienia przektada si¢ na nastroje w Europie.
Sytuacja ta ma wplyw na ambicje Federacji Rosyjskiej i jej ,imperialny ape-
tyt”. W konsekwencji systematyczne przygotowania do ewentualnego konflik-
tu oraz gleboka modernizacja armii staly si¢ dla Finéw kwestig o znaczeniu
egzystencjalnym.

Dzisiejsza kultura strategiczna Finlandii opiera si¢ nie tylko na defini-
c¢ji i diagnozowaniu zagrozen, lecz takze na realnym przeciwdzialaniu im.
Przewaga kraju Mannerheima polega nie tylko na blyskawicznej moder-
nizacji armii i sprawnej realizacji kontraktow zbrojeniowych, lecz takze na

48 Ibidem,s. 114.
49 Ibidem.
50 Ibidem,s. 115.

67



68

Mysl Strategiczna nr 2 (6) 2026

kompleksowym przygotowaniu spoleczenstwa. Skladajg si¢ na nie zaréwno
system najlepszej obrony cywilnej z rozbudowang siecig schronéw, jak i akce-
sja do struktur NATO. Swiadomo$é¢ zagrozen militarnych ze strony Rosji jest
obecna wsrdd klasy politycznej, co przeklada si¢ na spdjng strategie obronng
31 panstwa NATO.
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The ,Mannerheim Mentality” in Strategic Culture - Problems of
Finland'’s Strategic and Defense Policy

Abstract The article, presents the issues surrounding the concept of the
Mannerheim Mentality in Finland’s culture strategic and defense
policy. I outline the concept of the Mannerheim Mentality in
defense policy, its historical origins, and its implications from the
perspective of contemporary Finnish policy. In this article, I analyze
the sources of threats posed by the Russian Federation in terms of its
contemporary neo-imperial ambitions. I also show how Finland, in
this contemporary context,approaches the threat and prepares for a
possible military attack.

Key words Mannerheim, Finland, Security Policy, Winter War
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Streszczenie

Stowa kluczowe

Paradyplomacja rozumiana jako forma nawigzywania wspotpracy
zagranicznej prowadzonej przez podmioty subregionalne, w tym re-
giony i samorzady lokalne, stanowi obecnie uzupelnienie oficjalnej
polityki zagranicznej panstw narodowych. Jednym z okreslen para-
dyplomacji jest dyplomacja réwnolegla (parallel diplomacy), ktéra
doskonale oddaje role tej idei w relacjach miedzy miastami oraz re-
gionami Unii Europejskiej, a takze dynamike wspolpracy transgra-
nicznej i lokalnych spotecznosci.

Paradyplomacja jest szczegdlnie powszechna w krajach federa-
cyjnych Europy Zachodniej, w Ameryce Poludniowej, Azji oraz w
Stanach Zjednoczonych Ameryki. Zar6wno na poziomie unijnym,
jak i krajowym podjecie dzialan zwigzanych z paradyplomacja na
szczeblu administracyjnym wymaga uregulowan prawnych, od wta-
$ciwych przepiséw ustaw po konkretne porozumienia o wspélpracy.
Dotyczy to réwniez prawodawstwa polskiego.

W niniejszym artykule autor, wykorzystujac metode instytucjo-
nalno-prawng oraz badania empiryczne, dokonat analizy podstaw
prawnych paradyplomacji prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) w Polsce. Oprocz oficjalnych zapiséw zwraca
uwage na dzialania nieformalne i tymczasowo$¢ oraz efektywnos¢
zawartych porozumien.

paradyplomacja, jednostki samorzady terytorialnego, wspodlpraca
zagraniczna, samorzady
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Wstep

W dobie globalizacji obserwujemy rozkwit paradyplomacji jako koncepcji
uzupelnienia oficjalnej polityki zagranicznej panstw. Podejmowanie dziatan,
za ktorymi nie stojg ministerstwa spraw zagranicznych, ambasady czy dyplo-
maci, stwarza mozliwoséci do zaangazowania nie tylko wladz lokalnych, ale
takze réznych srodowisk naukowych, biznesu, miedzynarodowych organiza-
cji i instytucji oraz mniejszych grup, takich jak stowarzyszenia czy fundacje'.

W Polsce paradyplomacja jako forma nawigzania i kontynuowania relacji
z partnerami zagranicznymi prowadzona przez samorzady zaczela sie poja-
wia¢ po przeprowadzeniu reformy samorzadowej z 1999 roku. Wprowadzita
ona tréjstopniowy podzial administracyjny w Polsce, powstalo tez wowczas
pojecie jednostki samorzadu terytorialnego®. Co prawda niektore miasta mia-
ly mozliwo$¢ wspolpracy zagranicznej jeszcze za czaséw PRL, ale z niej nie
skorzystaly, inne za$ zostaly uhonorowane za wspoiprace zagraniczng zanim
jeszcze stali$my sie cztonkiem Unii Europejskiej’.

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce prowadza ozy-
wiong dzialalno$¢ paradyplomatyczng z jednym partnerem lub wieloma
partnerami zagranicznymi. Aktywnos¢ ta jest realizowana réwniez poprzez

1 Wedlug Macieja Rasia (Aktywnos¢ miedzynarodowa regionéw (paradyplomacja)
w ujeciu teoretycznym, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2016,
t. 52, nr 3, s. 192) podmioty subpanstwe majg charakter zblizony do panstw (a state-
-like nature). Wlasnie te podmioty, do ktérych zalicza si¢ réwniez regiony jako pod-
stawowe cze$ci struktury panstwowej, powinny bra¢ aktywny udzial w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej, wykorzystujac paradyplomacje.

2 Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) jako pojecie okreslajace polski samorzad
jest zwigzane z wprowadzeniem w 1999 r. reformy obejmujacej trdjstopniowq struk-
ture samorzadu terytorialnego z gming, powiatem i wojewddztwem. Cechuja si¢
okreslonym zakresem swobody i funkcjonowania, maja osobowos¢ prawng j i mozli-
wosci wykonywania zadan publicznych w ramach zadan wlasnych. Zob. M. Perkowski
Miedzynarodowa wspétpraca wojewddztw w prawie i praktyce, Bialystok 2013, s. 19.

3 Wspolprace zagraniczna z Bydgoszcza i Olsztynem chcialo podja¢ angielskie miasto
Chelmaford. The National Archive, Londyn, MXS m031/1, sygn. NP/053/2, Pismo
ambasady brytyjskiej nr 16311/13/3 z 13 marca 1959 r. Przykladem aktywnoéci pa-
radyplomatycznej poprzedzajacej akces Polski do Unii Europejskiej jest Koszalin.
Miasto to otrzymalo wyrdznienia Rady Europy: w 1998 r. - dyplom, w 1999 r. -
Honorowa Flage Rady Europy. Zob. Miasta partnerskie, https://www.koszalin.pl/en/
node/389 [dostep: 4.12.2025].
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czlonkostwo w sieciach transgranicznych, np. w Zwigzku Miast i Gmin Mor-
skich. Niemniej jednak zdarzajg si¢ samorzady, w ktérych taka wspolpraca
w ogdle nie wystepuje, np. w powiatach koszalinskim i kotobrzeskim woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. W polskiej paradyplomacji dominuje kie-
runek niemiecki, skandynawski i zachodnioeuropejski, cho¢ po agresji Rosji
na Ukraing w 2022 roku znaczgco wzrosla liczba partnerstw twinningowych
(blizniaczych) z miastami ukrainskimi*. Nalezy zaznaczy¢, ze oprocz obwaro-
wan prawnych okreslanych wlasciwymi ustawami polskie samorzady szczebla
regionu s3 zobligowane do zgtaszania do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
akcesu do organizacji miedzynarodowych. Paradyplomacja JST powinna tez
uwzglednia¢ oficjalng polityke zagraniczna Polski i by¢ z nig spdjna. Inten-
sywne i réznorodne dzialania miedzynarodowe pozwalaja tez wojewddztwom
na prowadzenie biur regionalnych w Brukseli oraz wspolprace z wydzielony-
mi strukturami szczebla administracji centralnej.

Paradyplomacja - rola i znaczenie

Przyjmuje sig, ze fundamenty pod nowoczesna dyplomacje potozyl traktat we-
stfalski z 1648 roku. Konczac wojne trzydziestoletniag w Europie, opar} on no-
woczesng dyplomacje na zasadzie suwerennosci panstw i wtadcow. Pozwolito
to postrzega¢ dyplomacje jako sfere zycia publicznego przynalezng wylacznej
dzialalnosci panstwa’. Byloby to jednak pewne uproszczenie, nie mozna bo-
wiem zapomnie¢ o starozytnosci, a zwlaszcza o Gregcji, gdzie funkcjonujace
wowczas panstwa-miasta rzadzone przez krolow i tyrandw prowadzily au-
tonomiczng polityke zagraniczng. Wspolczesna dyplomacja, okreslana jako
péznowestfalska lub ponowoczesna, ewoluuje w sposéb gleboki i — z punktu
widzenia panstw narodowych - nieodwracalny. Klasyczny model dyplomacji
traci swoj tradycyjny charakter, co wigze si¢ z utratg panstwowego monopolu

4 T. Wojciechowski, Paradiplomacy of self governments of Poland and Ukraine in aspect
of Russian angresssion in 2022, ,,Bichux Ilpuxapmarcpkoro YHaiBepcurery. Cepis
[Tonitonorisa” 2024, nr 17, s. 8.

5 B. Surmacz, Tendencje ewolucji wspétczesnej dyplomaciji [w:] Poziomy analizy stosun-
kow miedzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietras, Warszawa 2013, s. 233.
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na nawigzywanie kontaktéw mi¢dzynarodowych i zawieranie umoéw o wspot-
pracy.

Relacje wystepujace w nieformalnych stosunkach miedzynarodowych
przenikaja systemy polityczne panstw, obejmujac aktywnos¢ administracji sa-
morzadowej, sfere ekonomiczng oraz aspekt spoteczny wspolpracy zagranicz-
nej. Pojecie ,,paradyplomacja” nie jest definiowane jednoznacznie i wystepuje
pod wieloma nazwami bliskoznacznymi. W literaturze przedmiotu okresla
sie ja dyplomacja subpanstwowa (subnational diplomacy), samorzadowa lub
regionalng, a takze katalityczng (catalytic diplomacy) czy wielopoziomowsa
(multi-level diplomacy)S. Z paradyplomacja nierozerwalnie jest zwigzane tak-
ze okreslenie soft power, czyli wywieranie ,,migkkiego nacisku”, lobbowanie’.
Wykorzystujac to narzedzie, rozne grupy interesu, ktore nie zajmuja si¢ pro-
fesjonalnie polityka zagraniczna, moga wywiera¢ wplyw na podejmowanie
decyzji w ujeciu geopolitycznym?®.

Termin ,,paradyplomacja” pojawit sie po raz pierwszy w 1961 roku w opra-
cowaniu historyka Rohana Butlera. Temat ten nastepnie rozwingli Ivo Du-
chacek i Panayotis Soldatos. Koncepcja dyplomacji réwnoleglej podjeta przez
nich w 1990 roku byla odpowiedzig na zwigkszong aktywnos$¢ zagraniczng
regionéw w Europie Zachodniej, obserwowang w latach 70. i 80. XX wieku.
Duchacek zaproponowat klasyfikacje paradyplomacji wedlug czterech typow
relacji miedzynarodowych nawiazujacych do regionéw: protodyplomacje,
wspolprace transgraniczng (transborder paradiplomacy), wspdlprace transre-
gionalng (transregional and paradiplomatic contacts — panstwa sasiednie, nie
tylko w ujeciu transgranicznym) oraz paradyplomacje ogélnoswiatowa (glo-
bal paradiplomacy)®.

Alexander Kuznetsov wyrdznil jedenascie kategorii aktywnosci parady-
plomacji, m.in.: konstytucyjna, federalistyczng, nacjonalistyczng, stosunkow
miedzynarodowych, studiéw granicznych, globalizacyjng, bezpieczenstwa,

M. Ras, op. cit., s. 196.

S. Nye, jr, Soft Power. Jak osiggng( sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 5-7.
Modern diplomacy in practice, red. R. Hutchings, J. Suri, Cham, 2019, s. 19.

I.D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics: Within, Among, and Across Na-
tions, Londyn 1986, s. 240.
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gospodarki globalnej oraz srodowiskowa'. Postepujaca globalizacja powodu-
je wzrost relacji miedzynarodowych oraz rozwdj kanaléw przeptywu infor-
macji, dobr, ustug i kapitatu oraz zasobéw ludzkich. Badacz ten zdefiniowat
paradyplomacje jako proces uniwersalny, cho¢ w petni klarowny, co wymaga-
o wypracowania kompromisu pomiedzy tradycyjna dyplomacja a nows for-
mulg stosunkéw miedzynarodowych.

Analizujac podstawy prawne paradyplomacji, uwzgledniajace dziatalnos¢
podmiotéow subpanstwowych (sub-state governments — SSG), nalezy przywo-
fa¢ typologie zaproponowang przez Jorge Schaviona. Wskazuje on na cztery
mozliwe typy paradyplomacji: wylaczna (gdzie rzad kontroluje calo$¢ polity-
ki zagraniczne), konsultacyjna (uwzgledniajaca role SSG), komplementarna
(w ktérej SSG uzupelniaja oficjalng polityke zagraniczng), inkluzywna (SSG
biorg udzial w ksztalowaniu polityki zagranicznej)''.

Dzialania uczestnikéw procesu paradyplomacji sa ukierunkowane na
osiggniecie okreslonych celéw: od politycznych i prestizowych po ekonomicz-
ne czy nastawione na rozwoj spoleczny, edukacyjny i infrastrukturalny. Para-
dyplomacja jest powszechnie wykorzystywana w wielu panstwach, takich jak:
Belgia, Stany Zjednoczone Ameryki, Meksyku, Niemcy, Argentyna, Brazylia,
Australia, Japonia, Rosja, Turcja, Wielka Brytania, Kanada, Rosja, Potudnio-
wa Afryka, Indie, a takze innych krajach Ameryki Potudniowe;j'2.

Paradyplomacja a Unia Europejska i polskie prawodawstwo

Powstanie Unii Europejskiej otworzyto przestrzen dla réznorodnych dziatan
paradyplomatycznych, wspieranych koncepcja wielopoziomowego sprawo-
wania rzadow (multi-level governance — MLG)". Proces integracji europej-
skiej zintensyfikowal zaangazowanie wladz regionalnych w dzialania zagra-
niczne, szczegdlnie od 1992 roku, gdy zwarto traktat z Maastricht i powstal

10 A.S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy, Subnational Governments in
International Affairs, Londyn 2014, s. 50-51.

11 Ibidem, s. 26.

12 T. Jackson, Paradiplomacy and political geography: The geopolitics of substate regional
diplomacy, ,,Geography Compass” 2018, t. 12, s. 6.

13 J. Klikowska-Ciesielska, T. Kaminski, Paradiplomacy and its Impact on EU Foreign
Policy, ,Journal of Contemporary European Research” 2022, t. 18, s. 50.
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Komitet Regionéw. Innym waznym dokumentem dotyczacym wspoétpracy na
poziomie region6w byta przyjeta w 1985 roku w Strasburgu Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego. Na poziomie migdzynarodowym regiony i miasta
majg mozliwos$¢ aktywnego dzialania poprzez rézne gremia, np. Rad¢ Gmin
i Regionéw Europy CEMR utworzong w 1951 roku'%.

Wspdlczesna paradyplomacja moze by¢ impulsem do rozwoju regionalizmu
w Unii Europejskiej, stwarza tez szanse na rozwdj stosunkdéw miedzynarodo-
wych wewnatrz niej. Tworzenie nieformalnych kanatéw komunikacji politycz-
nej z partnerami zagranicznymi obejmuje réwniez kraje spoza UE. W ujeciu
praktycznym paradyplomacja moze sprzyjac osigganiu niektorych celéw polity-
ki zagranicznej Unii Europejskiej poprzez angazowanie miast i regionow.

W Polsce aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego dotyczaca pa-
radyplomacji okresla Konstytucja RP. Ustawa zasadnicza sankcjonuje wspol-
prace zagraniczng samorzadow, uwzgledniajac zasade samorzadnosci. Jako
podmioty uczestniczace w sprawowaniu wladzy publicznej, JST wykonuje
cze$¢ zadan publicznych we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢.
Zgodnie z ustawg zasadniczg jednostki te maja prawo do przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnej i regionalnej oraz wspol-
pracy ze spoleczno$ciami innych panstw?.

Dzialalnos¢ paradyplomatyczng JST reguluja takze ustawy o samorzadzie:
gminnym', powiatowym'” oraz wojewodztwa'®, a takze ustawa z 15 wrze$nia
2000 roku o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych'. Ostatni
z wymienionych aktéw stanowi, ze ,,JST moga przystepowaé do miedzynaro-
dowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych i uczestniczy¢ w nich
w granicach swoich zadan i kompetencji, dzialajac zgodnie z polskim prawem

14 Ibidem,s. 52.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483, art. 172, ust. 2.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, ibidem 1990, nr 16, poz. 95.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, ibidem 1998, nr 91,
poz. 578.

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, ibidem poz. 576.

19 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzgdu
terytorialnego do migdzynarodowych zrzesze# spolecznosci lokalnych i regionalnych,
ibidem 2000, nr 91, poz. 1009.

75



76

Mysl Strategiczna nr 2 (6) 2026

wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zo-
bowigzaniami”**

Najpopularniejsza forma wspotpracy polskich samorzadéw sa sformalizo-
wane relacje wladz samorzadowych z ich odpowiednikami za granica, realizo-
wane poprzez umowy o wspolpracy, czlonkostwo w zwigzkach miast i gmin.
W sferze finanséw wspolpraca ta obejmuje wspolng realizacje projektow za-
réwno ,miekkich’, jak i strukturalnych finansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, np. Interreg?'.

W przypadku gmin podstawy prawne dziatan paradyplomatycznych wy-
znacza art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Katalog zadan wtasnych obej-
muje tam zar6wno promocje gminy, jak i wspolprace ze spolecznosciami
lokalnymi oraz regionalnymi innych panstw. Co istotne, cele paradyploma-
tyczne moga zosta¢ uwzglednione w dokumentach strategicznych i plani-
stycznych, takich jak strategie rozwoju. W praktyce informacje o planowanej
wspolpracy zagranicznej czy obecnych i przyszlych partnerstwach w strate-
giach s3 w nich pomijane?. Podobnie coroczne raporty o stanie gminy rzadko
zawierajg szczegdtowy opis aktualnej aktywnosci paradyplomatycznej. Z kolei
sejmiki wojewddztw uchwalajg priorytety wspolpracy zagranicznej dla swo-
jego wojewddztwa, ktdre wymagajg zatwierdzenia przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ)*.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem polskiego MSZ prowadzenie po-
lityki zagranicznej panstwa nalezy do kompetencji rzadu. Minister spraw

20 Ibidem, art. 2, ust. 1.

21 E. Opilowska, Leksykon studiéw nad granicami i pograniczami. Paradyplomacja. ht-
tps://leksykon.granice.uni.wroc.pl/Artykuly/Paradyplomacja# [dostep: 25.09.2025].

22 Inne podejscie przyjeto np. miasto Krakow, ktdre ujelo dziatania paradyplomatyczne
w strategii rozwoju, co nalezy do rzadkosci wérdd polskich samorzaddow.

23 W mysl art. 76 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa ,,[...]
wspolpraca wojewddztwa ze spolecznoéciami regionalnymi innych panstw prowa-
dzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego
miedzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan i kompetencji wojewodz-
twa. Na podstawie art. 77 ust. 1 tej ustawy priorytety wspolpracy zagranicznej wo-
jewodztwa moga by¢ uchwalane, a inicjatywy zagraniczne wojewodztwa, w tym
w szczegblno$ci projekty uméw o wspdlpracy regionalnej, moga by¢ podejmowane
za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych”. Zob. MSZ o prowadzeniu
przez samorzqdy wspotpracy zagranicznej, https://www.miasta.pl/aktualnosci/msz-o-
-prowadzeniu-przez-samorzady-wspolpracy-zagranicznej [dostep: 25.09.2025].
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zagranicznych koordynuje wspolprace zagraniczng jednostek samorzadu te-
rytorialnego, sprawujac tym samym kontrole nad realizacja zadan z zakresu
polityki zagranicznej powierzonej wtadzom samorzagdowym?. W 2012 roku
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wprowadzito mechanizm Wymiaru Sa-
morzadowego i Obywatelskiego (WSIO) postrzegany jako koncepcja sprzy-
jajaca rozwojowi polskiej paradyplomacji. Obecnie relacje na linii minister-
stwo—samorzady bazuja na sztywnych, instytucjonalnych procedurach, co
nadaje tej wspotpracy dos¢ chtodny i bardzo sformalizowany charakter®.

Polska jest sygnatariuszem aktéw prawa migedzynarodowego regulujacych
wspolprace zagraniczng. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przyznaje
spotecznosciom lokalnym prawo do nawigzywania kontaktéow z ich odpo-
wiednikami z innych panstw w celu realizacji ,,przedmiotow wspolnego zain-
teresowania”. Natomiast Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgra-
nicznych definiuje wspélng dzialalno$¢ transgraniczng, m.in. jako wspdtprace
w obszarach gospodarki, kultury, historii oraz spoleczenstwa®. Wazna jest
réwniez Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej mig-
dzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. konwencja ramowa lub ma-
drycka). Dokument ten, sporzagdzony w Madrycie w maju 1980 roku, Polska
ratyfikowata w marcu 1993 roku”. Konwencja w 12 artykulach okresla zasady
budowania relacji miedzy spotecznosciami lokalnymi w regionach przygra-
nicznych®.

24 ,Wspieranie polskich samorzadéw terytorialnych w zakresie wspotpracy zagranicz-
nej ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia realizacji priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej, w tym takze poglebiania integracji europejskiej w celu umacniania po-
zycji Polski w Europie i w $§wiecie”. Zob. ibidem.

25 1. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2020,
t. 73, nr 3, s. 231. Por. idem, Polish Paradiplomacy. Current State and Perspectives,
»Przeglad Politologiczny” 2023, nr 2, s. 52.

26 L. Buczkowski, J. Zukowski, Formy wspélpracy miedzynarodowej lokalnych jednostek
samorzgdu terytorialnego, [w:] red. E. Feret, P. Niemczuk, 10 lat doswiadczen polskie-
g0 samorzqgdu terytorialnego w Unii Europejskiej, RzeszOw—-Przemysl 2014, s. 30-31.

27 Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi, sporzgdzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 287.

28 B. Nitschke-Szram, Miedzynarodowa wspotpraca samorzgdéw, Warszawa 2017, s. 3.
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W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze region w panstwach UE jest
odpowiednikiem polskiego wojewodztwa®. Polskie regiony, np. wojewodztwo
podkarpackie, prowadzg aktywnos$¢ paradyplomatyczng poprzez budowanie
relacji z partnerami zagranicznymi, wykorzystujac struktury obszaréw regio-
nalnego, samorzadowego albo gospodarczego™.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku zdynamizowata wspot-
prace zagraniczng polskich samorzadéw. O ile w 2003 roku liczba podpisa-
nych umoéw o partnerstwie wynosita 2131, o tyle juz w 2009 roku ulegla ona
niemal podwojeniu®. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng najwazniejszymi
partnerami dla polskich samorzaddéw staty si¢ Niemcy (odpowiadajace za bli-
sko 15% ogolnej aktywnosci paradyplomatycznej), a takze Czechy i Stowacja.
Wazng role odgrywa réwniez wspdtpraca z Francjg, Wlochami oraz panstwa-
mi Beneluksu, w ostatnich za$ latach, zwlaszcza po wybuchu wojny w 2022
roku - z Ukraing™®.

Opracowanie Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Senatu RP pt.
»Miedzynarodowa wspdlpraca samorzadow” z czerwca 2017 roku dotyczace
badan nad paradyplomacja wykazalo, zZe kontakty zagraniczne gmin rzadko
maja charakter planowy, ponad 80% badanych jednostek nie uwzglednilo
wspolpracy miedzynarodowej w swoich dokumentach strategicznych®. Ta
doraznos¢ relacji wynikata z deficytu dlugofalowego planowania. Zjawisko
to jest aktualne; wiele samorzadéw utrzymuje porozumienia o charakterze
formalnym, gdzie liczba partneréw nie przeklada si¢ na realno$¢ wspotpracy.

29 U podstaw reformy samorzadowej powolujacej wojewddztwa samorzagdowe byto za-
fozenie, aby uczyni¢ z nich regiony w ich europejskim pojeciu. Zob. M. Perkowski,
op. cit., s. 20.

30 W.T. Modzelewski, Priorytety wspélpracy zagranicznej wojewddztwa warmirisko-ma-
zurskiego na tle pozostatych regionéw Polski Wschodniej, ,Europa Regionum” 2014,
nr 19, s. 35.

31 M. Chrzanowski, Podstawowe formy realizowania wspétpracy miedzynarodowej przez
Jednostki Samorzgdu Terytorialnego, [w:] Wybrane aspekty wspétpracy miedzynaro-
dowej jednostek samorzgdu terytorialnego, red. I. Wieczorek, A. Ostrowska, K. Chrza-
nowski, £.6dz 2023, s. 18-20.

32 Ibidem,s. 21.

33 Badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Malopolski od
1 czerwca do 30 listopada 2013 r. w ramach projektu ,,Akademia samorzadowej
wspolpracy miedzynarodowej — oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza po-
trzeb — zalecenia - szkolenia — dobre praktyki”
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Co wiecej, niektdre miasta skandynawskie nawiagzujg z polskimi partnerami
relacje ad hoc wylacznie po to, aby pozyskac fundusze zewnetrzne. Stabos¢ te
poglebiaja niedostatki komunikacji - oficjalne kanaly informacyjne wielu pol-
skich samorzaddéw nie przedstawiajg informacji o aktualnych i cyklicznych for-
mach wspolpracy zagranicznej, czesto sg one jedynie incydentalne.

Aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie paradyplomaciji
- wedtug Mariusza Chrzanowskiego — przejawia si¢ w nastepujacych formach:

— wspolpraca dwustronna (partnerska) bazujgca na zawartych umowach,

— wspolpraca wielostronna, bez wiazacych umoéw, czyli okazjonalna,

- udzial w projektach miedzynarodowych we wspoldziataniu z samorza-

dami innych panstw, bez formalnych umoéw,

— czlonkostwo w zrzeszeniach miedzynarodowych i sieciach skupiajacych

jednostki samorzadowe z réznych panstw,

- niesformalizowane dziatania stanowigce czesto etap poprzedzajacy $ci-

Slejsza wspotprace™.

W praktyce zakres dzialan zalezy od struktury administracji i lokalizacji
samorzadu, a takze od posiadanych zasobéw endogenicznych, takich jak wa-
runki naturalne, kulturalne i infrastruktura, potencjal rozwojowy i demogra-
fia®>. Wigksze mozliwo$ci wspolpracy maja duze osrodki miejskie oraz urzedy
marszatlkowskie wojewodztw, w ktérych funkcjonuja rozbudowane wydziaty
wspolpracy zagranicznej. W mniejszych urzedach miast i gmin za wspdtpra-
ce zagraniczng, turystyke i promocj¢ odpowiada jeden pracownik lub referat
ztozony z kilku lub kilkunastu oséb.

Wojewddztwa majg prawo do prowadzenia wlasnych biur regionalnych
w Brukseli. Zagraniczne przedstawicielstwa polskich regiondéw s3 powotywa-
ne na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie wojewddztwa i sg forma
ich inicjatywy zagranicznej. Biura te funkcjonujg jako wojewddzkie jednostki
budzetowe, a ich personel podlega zarzadowi wojewodztwa®. Ich gtéwnym
zadaniem jest prowadzenie aktywnej paradyplomacji wobec zagranicznych
instytucji i partneréw.

34 M. Chrzanowski, op. cit., s. 23.

35 T. Wojciechowski, Czy istnieje spoteczny wymiar migdzynarodowej wspotpracy samo-
rzgdow?, [w:] Wybrane aspekty wspétpracy miedzynarodowej..., s. 38.

36 M. Perkowski, op. cit., s. 138-139.
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Warto zaznaczy¢, ze czg$¢ organizacji zrzeszajacych polskie samorzady,
np. Zwigzek Powiatow Polskich, w ogole nie prowadzi analiz dotyczacych
dzialalnosci paradyplomatycznej swoich czlonkéw. Wspoélpraca zagranicz-
ng jednostek samorzadu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej zajmuje sie
réwniez Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST)¥.
Jej zadaniem jest m.in. koordynowanie dziatan samorzadéw z administracja
rzagdowa oraz opiniowanie inicjatyw o charakterze miedzynarodowym.

Aktywnos¢ zagraniczng podmiotéw subpanstwowych mozna podzieli¢ na
kilkanascie kategorii, m.in.: formalng, prakseologiczng, ekonomiczng, mo-
bilizacje¢ wlasnego potencjalu, budowanie zaufania oraz promocje wtasnych
intereséw. Wazny jest rowniez aspekt wplywowy (w instytucjach miedzyna-
rodowych), pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz emancypacyjny, czyli
manifestowanie niezaleznosci wobec wladz centralnych, a takze budowania
tozsamo$ci®®.

Wspolpraca ta najczesciej ma miejsce w relacjach transgranicznych, gdzie
blisko$¢ geograficzna sprzyja efektywnos$ci wspotpracy. Aktywnos¢ parady-
plomatyczna regiondéw i miast nie bytaby mozliwa bez organizacji pozarza-
dowych oraz 16 euroregionéw wspoltworzonych przez polskie samorzady™.
Naleza do nich euroregiony: Nysa, Karpacki, Sprewa—Nysa-Bobr, Pro Europa
Viadrina, Tatry, Bug, Pomerania, Glacensis, Niemen, Pradziad, Baltyk, Slagsk
Cieszynski, Silesia, Beskidy, Puszcza Bialowieska i Lyna-Lawa®. Wazng role
odgrywaja takze organizacje o statusie miedzynarodowym, np. Zwigzek Miast
Baltyckich (Union of the Baltic Cities), oraz organizacje krajowe, jak Zwigzek
Miast i Gmin Morskich.

37 Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, https://www.gov.pl/web/kwri-
st-mswia [dostep:25.09.2025].

38 H. Dumatla, Wspélpraca zdecentralizowana - forma paradyplomacji i instrument po-
lityki Unii Europejskiej na rzecz rozwoju, [w:] Poziomy analizy stosunkéw migdzyna-
rodowych, red. M.Pietrzak, M. Halina$, Lublin 2013, s. 432.

39 Euroregiony mozna zdefiniowaé jako stowarzyszenia funkcjonujace w obszarach
wspolpracy transgranicznej. Zob. .M. Bielecka, Partnerstwo terytorialne dla rozwoju
regionalnego i lokalnego, ,Barometr Regionalny” 2011, nr 4, s. 46.

40 M. Szewczak, I. Wieczorek, Wspélpraca miedzynarodowa polskich miast. Doswiad-
czenia JST, £.6dz 2018, s. 51.
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Zakonczenie

Powszechnos¢ paradyplomacji w stosunkach miedzynarodowych i dyploma-
¢ji wymusza istnienie odpowiednich przepiséw okreslajacych zasady uczest-
nictwa w niej jednostek samorzadu terytorialnego. Polskie prawo, traktaty
unijne i umowy miedzynarodowe definiuja role i zadania samorzadoéw regio-
nalnych jako podmiotéw subpanstwowych. O ile Konstytucja RP i wlasciwe
ustawy wyznaczajg podstawy prawne tego dzialania, o tyle odpowiedzialnos¢
za aktywno$¢ i formalizacje wspolpracy zagranicznej spoczywa bezposrednio
na samorzadach.

Aktywno$¢ paradyplomatyczna samorzadéw jest zréznicowana. Niekto-
re JST, wspolpracujac systematycznie z partnerami zagranicznymi, wspdlnie
osiagaja wyznaczone cele. Cze$¢ samorzadow traktuje jednak paradyplomacje
jako dzialalno$¢ poboczng, prowadzona w sposob niesystematyczny i czgsto
spontaniczny. Taka forma paradyplomacji nie wykorzystuje w pelni swojego
potencjalu. Umowy o wspodlpracy partnerskiej czesto pozostaja deklaracjami,
zwlaszcza woéwczas, gdy problemem jest odlegto$¢ lub brak kontaktéw oso-
bistych, co dotyka szczegélnie mniejsze samorzady. Martwe porozumienia,
niedajace korzysci oprécz kurtuazyjnych, s3 zastgpowane umowami ukierun-
kowanymi na wspdlne projekty transgraniczne.

We wspolprace zagraniczng czesto angazujg si¢ instytucje i organizacje
zwigzane z samorzadem oraz trzeci sektor. Ich dzialania maja charakter nie-
formalny, gdyz tylko administracja lokalna ma uprawnienia do zawierania
wigzgcych umoéw i porozumien o wspoélpracy zagranicznej. Powaznym ble-
dem jest pomijanie kierunkow tej wspotpracy w strategiach i innych doku-
mentach planistycznych miast, gmin czy powiatow.

Dzialania paradyplomatyczne samorzagdow musza by¢ spdjne z polityka
zagraniczng panstwa i wytycznymi Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Za-
lezno$¢ te potwierdzita reakcja na wybuch wojny na Ukrainie w 2022 roku.
Polskie samorzady masowo nawigzywaly nowe partnerstwa z podmiotami
ukrainskimi, jednoczesnie zrywajac wspdtprace z miastami rosyjskimi i bia-
toruskimi (np. Szczecin).

Przepisy okreslaja, co samorzadom wolno robi¢ za granica. Zupelnie czym
innym jest praktyczna skutecznos¢ tych dziatan, ktéra wymusza na JST ciagte do-
stosowywanie sie do nowych realiéw i pokonywania barier kompetencyjnych.
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Abstract

Key words

Legal basis of paradiplomacy

Paradiplomacy, as a form of establishing foreign cooperation carried
out by subregional entities, including regions and local governments,
currently complements the official foreign policy and diplomacy
conducted by nation states. One of the terms used to describe
paradiplomacy is parallel diplomacy (i.e. parallel diplomacy), which
perfectly reflects the role that this idea plays in relations between
cities, regions of the European Union, cross-border cooperation and
communities.

Paradiplomacy is particularly common in the federal countries
of Western Europe, South America South America, Asia and the
United States of America. However, both within the EU and at
national level, undertaking activities related to paradiplomacy at
the administrative level requires legal regulations, from relevant
statutes to concluded cooperation agreements. This also applies to
Polish legislation. In this article, the authoruses an institutional and
legal approach and empirical research to analyse the legal basis for
paradiplomacy carried out by local government units (LGUs) in
Poland. In addition to official records, he draws attention to informal
and temporary activities and the effectiveness of the agreements
concluded.

paradiplomacy, LTUs, foreign cooperation, local governments
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Proces Rudolfa Hossa przed Miedzynarodowym
Trybunatem Wojskowym w Norymberdze

Streszczenie

Stowa kluczowe

Artykut dotyczy procesu Rudolfa Hossa, komendanta niemieckiego,
nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau przed
Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym w Norymberdze.
Waznym aspektem pracy jest dualizm oceny oskarzonego. Z jednej
strony poznajemy Hossa na podstawie wydanej przez niego autobio-
grafii, z drugiej, z opracowan, w ktérych przywolywano wypowiedzi
bytych wiezniéw. Waznym materiatem zrédlowym jest stenogram
z przestuchania Hossa przez prokuratoréw oraz obroncéw. Celem
artykutu jest przedstawienie historycznych faktow dotyczacych roli
komendanta Auschwitz w calym procederze niemieckiego ludo-
bdjstwa oraz ukazanie skali zbrodni popetnionych w obozie. Autor
artykutu przestawia konsekwencje nazistowskiej ideologii, mecha-
nizmy dzialania obozéw koncentracyjnych i buduje $wiadomosé
historyczng oraz pamie¢ o ofiarach. Analizuje postawe Hossa, przy-
taczajgc jego ttumaczenia oraz naprzemienny brak skruchy i proby
usprawiedliwiania sie. Analiza ta sklania do zastanowienia si¢ nad
granicami czlowieczenstwa oraz pokazuje, do czego moze prowa-
dzi¢ nienawi$¢, propaganda i dehumanizacja.

proces norymberski, Rudolf Hoss, Auschwitz-Birkenau, holokaust,
zbrodnie nazistowskie, zbrodniarze wojenni, obozy zagtady, ludo-
boéjstwo
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Wstep

Pod koniec 1944 roku stalo sie¢ jasne, ze III Rzesza nie znajdzie si¢ w gronie
zwyciezcow II wojny $wiatowej. Wowczas niemieckie dowodztwo liczylo, ze
wojna zakonczy sie bez rozstrzygniecia wyniku, ale kolejne porazki niemiec-
kich wojsk pokazywaty, ze konflikt bedzie przegrany. Oficerowie SS i gestapo
oraz dzialacze NSDAP zyli w strachu i niepewnosci, co przyniesie przysziosc.
Niepewnos¢ stala sie codziennym towarzyszem czlonkéw establishmentu
IIT Rzeszy. Cze$¢ z nich zaczela powaznie mysle¢ o samobojstwie. Rudolf Hoss
wspominal, ze do konca wierzyl w Adolfa Hitlera, samego siebie okreslajac
»starym nazistg’, ktéry wychowywat sie na nazistowskich ideach'. Jego wiara
w fiithrera nie malata mimo zblizajacego si¢ widma porazki. Z jednej strony
watpliwosci w ostateczne zwyciestwo rosty, z drugiej, wpltyw na jego psychi-
ke miala przeszto$¢ oraz intensywne dzialania aparatu propagandy z Josefem
Goebbelsem na czele. Propaganda wmawiala nazistowskim dzialaczom oraz
oficerom SS i Wermachtu, ze ich ciezka praca moze si¢ przyczynic do zwycie-
stwa”. Pozniej okazalo, ze wysilki byly na nic. Hoss wciaz miat zakorzeniona
ideg, ale racjonalny poglad na sytuacje Niemiec wiosng 1945 roku sklanial
go do podjeciach radykalnych dziatan. We wspomnieniach pisal, ze plano-
wal samobdjstwo, a wczesniej usmiercenie zony i dzieci. Mysli samobdjcze
potegowala beznadziejna sytuacja III Rzeszy, zwlaszcza $mier¢ Hitlera®. Hoss
obawial sig, Ze dalsze zycie jego oraz rodziny bedzie polegato na ciaglym ucie-
kaniu i ukrywaniu si¢. W strachu przed nadciagajaca Armig Czerwong zata-
twil ampulki z trucizng dla siebie i zony. Ostatecznie stwierdzit: ,,Ze wzgle-
du na nasze dzieci nie uczynilimy tego. Tylko dla nich chcieliémy podda¢
sie wszystkiemu, co miata przynie$¢ przyszlo$¢. Powinni$my sie byli jednak
otrué. Pdzniej niejednokrotnie tego zalowalem. Oszczedziloby to nam wielu
nieszcze$¢, przede wszystkim Zonie i dzieciom. A co jeszcze bedg one musiaty
przejsc™.

1 R Hoss, Wyznania spod szubienicy. Autobiografia Rudolfa Hossa komendanta KL Auschwitz
spisana w krakowskim wiezieniu Montelupich, thum. W. Grzymski, Warszawa—Krakéw
[b.d.w].

2 Ibidem,s. 122.

Ibidem, s. 127.

4 Ibidem,s. 126.

w
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Aresztowanie i pierwsze przestuchania

Rudolf Hoss wraz ze swoja rodzing uciekl do Szlezwika-Holsztynu, gdzie
ukryl swoich najblizszych. Sam, ze swoim najstarszym synem Klausem, zgto-
sit sie¢ do Heinricha Himmlera, ktérego traktowal jak najwigkszy autorytet.
Gdy nie znalazl u niego oczekiwanej pomocy, zrozumial, ze nie ma zadnej
nadziei dla Rzeszy, a jego czeka proces i kara §mierci. Odestal syna do rodziny,
a sam ukryl sie koto Flensburga pod zmienionym nazwiskiem Franz Lang’.
Jesienig 1945 roku Oddziat Scigania Zbrodni Wojennych podlegly 21 Gru-
pie Armii, wspdlpracujac z brytyjskim wywiadem, wpadt na trop Hossa. 7 mar-
ca 1946 roku zatrzymano jego zone Hedwig Hoss. Jej przestuchanie nie wniosto
nic do sprawy. W kolejnych dniach zatrzymano synéw Hossa. Zagrozenie bez-
pieczenstwa dzieci sklonito ich matke do wyznania, gdzie ukrywa sie jej maz°.
Rudolf Hoss zostal zatrzymany przez brytyjska Field Security Police 11 mar-
ca 1946 roku o godzinie 23. Podczas zatrzymania zostal pobity, nastepnie upo-
jony whisky’. Niemal natychmiast odbylo si¢ przestuchanie - jak sam stwierdzit
- z uzyciem sily przez Brytyjczykéw, ktorzy ponadto poili go alkoholem®. Prze-
stuchujacy go kpt. William Cross stwierdzil, ze zeznania byly konkretne, a sam
zatrzymany chetnie wspolpracowal’. Kolejne przestuchanie odbylo sie cztery
dni po zatrzymaniu, 15 marca 1946 roku, nadzér nad nim przypadt kpt. Hann-
sowi Alexandrowi z 1 Grupy Scigania Zbrodni Wojennych'. Tym razem Héss
réwniez ochoczo wspdtpracowat z przestuchujacymi, przyjmujac petng odpo-
wiedzialno$¢ za czyny, ktére popelnil w okresie sprawowania funkcji w niemiec-
kim obozie koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau. Pod tym wzgledem Rudolf
Hoss wyroznial sie na tle innych niemieckich zbrodniarzy wojennych.
Analizujac sytuacje Rudolfa Hossa w wiezieniu, mozna stwierdzi¢, ze
pozbawiono go godnosci, traktowano brutalnie, z pominieciem zasad hu-
manitarnych. Z jednej strony moze to budzi¢ zal lub wspdiczucie, z drugiej,

5 M. Deselaers, Bdg a zto: w swietle biografii Rudolfa Hossa komendanta Auschwitz,
tlum. J. Zychowicz, Warszawa 2009, s. 229.

L. Baxter, Komendant Rudolf Hoss - tworca Auschwitz, thum. M. Kozlowski, Warszawa
2011, s. 141.

Ibidem.

R. Héss, op. cit., 5.127.

I. Baxter, op. cit., s. 142.

Ibidem.
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nie nalezy jednak zapomina¢, ze byl on komendantem jednego z najwiek-
szych obozow koncentracyjnych, odpowiadal za zamordowanie setek tysiecy
ludzi. We wspomnieniach, napisanych w krakowskim wigzieniu Montelupich,
probuje przedstawic siebie w roli ofiary. Volker Kopp odnotowat: , To wlasnie
jest typowe dla Hossa: on, ktory w bestialski sposob znecal sie i kazat mordo-
wa¢ niezliczong ilo$¢ ludzi, skarzyt sie teraz, ze potraktowano go pejczem!™'’.
W zachowaniu Hossa trudno byto dopatrzy¢ sie wyrzutéw sumienia, byt on
jednak pogodzony z odpowiedzialnoscia za to, co robil przez ostatnie lata.
Wiedzial, ze z wigzienia nie wyjdzie zywy'?.

Rudolf Hoss przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym

Wiezien 1 kwietnia 1946 roku zostal przetransportowany do Norymbergi. We
wspomnieniach odnotowal, ze po przeniesieniu mogt si¢ ogoli¢ i umy¢, praw-
dopodobnie pierwszy raz od zatrzymania'’. Norymberga zostala wybrana na
siedzibe Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego. W tamtejszym wiezie-
niu Hoss znalazl sie z innymi waznymi osobami III Rzeszy, takimi jak Her-
mann Goring, Rudolf Hess, Albert Speer czy Julius Streicher. Jego codzienne
przestuchania byly bardzo szczere. Przyznat sie, ze w KL Auschwitz pod jego
kierownictwem zabito 2,5 mln Zydéw, zaznaczajgc, ze stalo sie to na rozkaz
Himmlera, ktéry z kolei wykonywat rozkazy Hitlera w sprawie Endlosung der
Judenfrage (ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej). Komendant Au-
schwitz zeznawat rzeczowo i skrupulatnie. Swiat po raz pierwszy mégt usty-
sze¢ o tej niespotykanej wczesniej zbrodni z ust jednego z jej wykonawcow,
esesmana, komendanta obozu koncentracyjnego i obozu zagtady. Hoss po raz
pierwszy zdradzit tajemnice wojskowa, ktdrej dotad tak pilnie przestrzegatl.
Potwierdzit on istnienie rozkazu masowej zagtady, czemu do konca zaprzeczat
Herman Goring™.

11 V. Kopp, Rudolf Hiss. Komendant obozu Auschwitz, ttum. M. Kilis, Warszawa 2016,
s. 339.

12 1. Baxter, op. cit., s. 143.

13 R. Héss, op. cit., s. 127.

14 M. Deselaers, op. cit., s. 231.
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5 kwietnia 1946 roku Hoss zostal przestuchany przez ptk. Smitha W. Bro-
okharta jr. z Biura Naczelnego Prokuratora Sit Zbrojnych USA do Scigania
Zbrodni Panstw Osi. Po zlozeniu przysiegi, ze bedzie mowil prawde i tylko
prawde, oswiadczyt, ze od 1922 roku nalezal do NSDAP, od 1934 do SS, od
1939 do Waffen-SS, a od 1 grudnia 1934 roku byt czlonkiem SS, ktérg sam
nazwal ,formacjg trupiej gtowki”>. W dalszej czeéci przestuchania zeznal, ze
pracowal w Dachau do 1938 roku, w Sachsenhausen od 1938 roku do 1 maja
1940, nastepnie objal obowigzki komendanta obozu Auschwitz-Birkenau.
Hoss szacowal, Ze w obozie zamordowano co najmniej 2,5 mln 0séb przez
zagazowanie i spalenie, a kolejne 0,5 mln zmarto w wyniku glodu i choréb,
co lacznie daje liczbe okolo 3 mln zmartych wigzniéw. Wedtug Hossa byto to
70-80% ogolu wiezniow w catej historii obozu. Wérdd ofiar — wedlug bytego
komendanta - bylo 20 tys. radzieckich jenicow wyselekcjonowanych przez ge-
stapo, 100 tys. niemieckich Zydéw, ogromna liczba Zydéw z innych panistw,
w tym z Holandii, Francji, Polski czy Wegier. Tylko latem 1944 roku w Au-
schwitz zamordowano 400 tys. wegierskich Zydéw'®.

Dalej Hoss opowiadal o masowych egzekucjach, ktére rozpoczely sie la-
tem 1941 roku i trwaly do jesieni 1944 roku. Zeznal, zZe do 1 grudnia 1943
roku osobiscie nadzorowal egzekucje w KL Auschwitz”. W podpunkcie 6
raportu przestuchania znajduje sie zeznanie Hossa dotyczace ,ostatecznego
rozwigzania kwestii Zydowskiej”. Podczas wizyty w obozie w Treblince (aby
dowiedzie¢ sig, w jaki sposdb przeprowadza si¢ tam eksterminacje wiezniow)
komendant poinformowal go, ze w ciggu pot roku zlikwidowat 80 tys. wiez-
niéw z uzyciem dwutlenku wegla. Hoss okreslit t¢ metode jako niewydajna,
dlatego w KL Auschwitz postanowit wykorzysta¢ cyklon B - skrystalizowany
gaz pruski. Granulki zawierajgce trujacy gaz miaty by¢ wrzucane do komo-
ry gazowej przez maly otwoér w suficie. Wiezniowie umierali w meczarniach
w ciagu 3-5 minut'®. Hoss zeznawal, ze §mier¢ wigzniéw byla stwierdzana
w momencie, gdy ucichly krzyki. Po uptywie okolo 30 minut drzwi do komory

15 United States Holocaust Memorial Museum w Waszyngtonie (dalej: USHMM), Afhi-
davit of interrogation od Rudolf Hoess, sygn. 1995.A.1042, s. 1 - ttum. autora.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem,s. 2.
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byly otwierane, a ciala usuwane. Nastepnie specjalne komanda zdejmowaly
pierscionki i wyrywaly zlote zgby z jamy ustne;j*.

W dalszej czgsci przestuchania Hossa pytano o machine eksterminacji.
W odpowiedzi poréwnal on zarzadzany przez siebie obdz z obozem w Treblin-
ce. Zaznaczyt, ze komory gazowe w Auschwitz byly wydajniejsze. Miescily one
do 2000 wigzniéw, podczas gdy w Treblince do komory wchodzilo ,,zaledwie”
200 wigzniéw. Przestuchiwany opowiadat o lekarzach dyzurnych, ktérzy doko-
nywali selekcji na rampie podczas przybycia transportu. Przywiezionych wigz-
niéw dzielono na zdolnych do pracy oraz przeznaczonych do eksterminacji®.
Hoss zaznaczal, ze gra psychologiczna, ktorej nie byto w Treblince, byta mocno
rozwini¢ta w Auschwitz. Ofiarom mdwiono, ze idg do kapieli odwszawiajacej,
co zapobiegalo buntom. Gdy wiezniowie odkrywali prawde, czesto stawiali
esesmanom opor, ktory byl natychmiastowo ttumiony. Komendant zaznaczat,
ze obozowa zaloga miala rozkaz maskowania zbrodni, co stawalo si¢ niemoz-
liwe z powodu ,.fetoru i duszacego smrodu z nieustannego spalania zwlok™.
Wspomnial, Ze obozowi lekarze dostawali rozkazy falszowania aktéw zgonu.

Przestuchiwany zeznawal takze na temat pseudomedycznych ekspery-
mentdéw na kobietach. Sytuacje te mialy dotyczy¢ sterylizacji i nowotworéw.
Zaznaczyl, ze eksperymentom byly najczesciej poddawane kobiety uprzednio
skazane na $mier¢ przez gestapo.

Ostatnia czg$¢ raportu traktuje o brutalnych przestuchaniach, ktérych
w KL Auschwitz dopuszczat si¢ Wydzial Polityczny z rozkazu gestapo w Katowi-
cach. Przestuchaniami kierowal Rudolf Mildner. Trwaly one od marca 1941 roku
do wrzesnia 1943 roku. Mildner regularnie wizytowat oboz, uczestniczac w SS-
-Standgericht®. Hoss przyznal, ze w wigkszo$ci przypadkéw przestuchiwane oso-
by byly skazywane na $mier¢ i rozstrzeliwane na terenie KL Auschwitz. Potwier-
dzit tez, ze Mildner miat §$wiadomos¢ eksterminacji w KL Auschwitz, gdyz Hoss

osobiscie oprowadzal go po obozie, przedstawiajac ,,instalacje eksterminacyjng™>.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Sad dorazny gestapo, ktéry wydawal wyroki na ziemiach okupowanych przez
IIT Rzeszg.

23 USHMM, op. cit., s. 3.

89



90

Mysl Strategiczna nr 2 (6) 2026

Calo$¢ protokotu dopelnia adnotacja, w ktorej Hoss potwierdza znajo-
mos$¢ jezyka angielskiego, zas§wiadcza o prawdziwosci zeznan oraz o dobro-
wolnym i nieprzymusowym ztozeniu wyjasnien.

Podczas przestuchania przez mjr. Geralda Drapera wigzien zeznawal m.in.
na temat ekshumacji oséb z masowych grobow. Z rozkazu komendanta zima
1941 roku akcjg kierowal SS-Hauptscharfithrer Otto Moll, szef krematoriow.
Z masowych grobéw wydobyto ciala 105 tys. 0sob, ktore nastepnie spalono.
Hoss bez oporéw zeznawal przeciwko swojemu bylemu podwladnemu Mol-
lowi. Stwierdzil, ze mial on zaja¢ si¢ ,,Stacja 57, jak nazywal kompleks czterech
krematoriéw na terenie obozu Auschwitz II Birkenau®. Na pytanie przestu-
chujacego, czy Moll kiedykolwiek sam wydal rozkaz skierowania wieznidéw
do komor gazowych, potwierdzit, Zze podczas jego nieobecnosci w obozie to
szef krematoriow przejmowal obowigzki komendanta. Podczas przestucha-
nia pytano takze o tzw. akcje wegierska. Oskarzony zeznal, ze od czerwca do
sierpnia 1944 roku w KL Auschwitz-Birkenau zagazowano okoto 400 tys. we-
gierskich Zydow. Ze szczegbtami opowiedzial o transportach, ktérych przy-
chodzilo srednio 3-5 dziennie. W ciggu jednego dnia mordowano od 8,5 do
9 tys. wigznidw?>. Hoss zeznal o zagazowaniu wszystkich wigzniéw narodowo-
$ci romskiej w ciggu jednej nocy. Chwile pdzniej stanowczo zaprzeczyl o roz-
strzelaniu 150 wigznidw 31 stycznia 1945 roku w obozie Sachsenhausen?.

Najwazniejsze przestuchanie Hossa miato miejsce 15 kwietnia 1946 roku.
Prowadzil je Kurt Kauffmann, niemiecki prawnik, obronca Ernsta Kalten-
brunnera. Wigzien zeznawal w charakterze swiadka. Zostal pouczony, ze jego
zeznania bedg mialy daleko idace konsekwencje, ze jest jedyng osobg mogaca
wyjasnié, kto wydawal rozkazy mordowania europejskich Zydéw?. Podczas
tego przestuchania $§wiadek potwierdzil swoja wizyte w Berlinie, ktdrej ce-
lem bylo odebranie rozkazu dotyczacego ,ostatecznego rozwigzania kwestii
zydowskiej”. Rozkaz wydat sam Hitler, ktéry uczynit SS odpowiedzialnym za

24 Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, O$wiadczenia, sygn. Osw./
Hoss/644, t. 31, s. 83.

25 Ibidem, s. 88.

26 Ibidem, s. 89.

27 Nuremberg Trial Proceedings, t. 11, s. 396, https://avalon.law.yale.edu/imt/04-15-46.
asp [dostep: 23.05.2025].
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jego wykonanie®. Hoss zeznal, ze fithrer podkreslat koniecznos$¢ niezwlocz-
nego wykonania rozkazu, aby unikng¢ zniszczenia narodu niemieckiego przez
Zydéw. Himmler wybral Auschwitz na lokalizacje nowego obozu, argumentu-
jac to dostepnosciag potaczenia kolejowego oraz istnieniem rozleglego terenu,
ktdéry ufatwial utajnienie zbrodni. Rudolf Hoss zostal zobowigzany do zacho-
wania tajemnicy w sprawie obozu. Pierwszg osoba spoza SS, ktdrej powiedzial
o obozie, byta jego zona.

Miesigc po wizycie w Berlinie komendant KL Auschwitz poznal Adolfa
Eichmanna. Przybyl on do obozu, aby oméwic¢ rozkazy Himmlera. Nastepnie
Hossa zapytano o zapobieganiu ucieczkom wigznidw. Ten zaznaczyl, ze obdz
od miasta dzielily 3 km. Z tego pasa terenu wysiedlono mieszkancéw. Ponadto
obozowe budynki byl maskowane przez las. Kolejne pytanie dotyczyto trans-
portow kolejowych. Od 1944 roku byly one - wedlug stéw $wiadka - pro-
wadzone nieregularnie. Do obstugi transportu delegowano okoto 60 funkcjo-
nariuszy zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy stuzbowej. Na pytanie,
czy postronne osoby mogly wiedzie¢, ze pociagi przewoza wigzniow, Hoss
zaprzeczyl, twierdzac, ze codziennie do obozu wjezdzalo okolo 100 réznych
wagondw z materiatami oraz zywno$cig. Wagony byly zamkniete, co unie-
mozliwiato identyfikacje ich zawartoéci. Swiadek potwierdzit, ze wiezniowie
przeznaczeni do zagazowania byli zmuszeni do rozebrania si¢ oraz oddania
warto$ciowych przedmiotéw. Dalej zeznawal, ze podejmowano wszelkie dziata-
nia, aby ukry¢ przed wigzniami, ze idg na §mier¢. Sama $mier¢ w komorze gazo-
wej — wedlug stéw Hossa — miata nastepowac w przeciggu od 3 do 15 minut, co
potwierdza jego wczesniejsze zeznania. W tym miejscu komendant przyznal,
ze wspolczul mordowanym wigzniom, ale wazniejsze od wyrzutéw sumienia
byty dla niego rozkazy Himmlera®.

Kolejne etapy przestuchan dotyczyly stuzby Hossa w Inspektoracie Obo-
z6w Koncentracyjnych. Prawnicy upewniali sie, czy przestuchiwany miat pel-
ng $wiadomos¢ sytuacji w obozach podlegtych Inspektoratowi. Na uwage za-
stuguje zeznanie, w ktorym Hoss stwierdzil, ze kazdy esesman, ktdry brutalnie
traktowal wiezniéw lub przekraczat zasady, powinien zosta¢ ukarany™.

28 Ibidem,s. 397.
29 Ibidem, s. 400.
30 Ibidem, s. 402.
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Hoss oskarzal takze SS-Obergruppenfithrera Oswalda Pohla. Miat on
przekazywac rozkazy Himmlera dotyczace obozéw koncentracyjnych, m.in.
wykorzystywania wiezniéw w pracy do granic ich mozliwosci. Zdaniem prze-
stuchiwanego celem obozéw nie bylo zamordowanie jak najwigkszej liczby
wiezniow’'. Dalej Hoss zaprzeczyl, jakoby wiedzial o wszystkich przypadkach
zlego traktowania wiezniow. Zapewnil, ze zwolnilby straznikéw, ktorzy dopu-
$ciliby sie takich czynéw. Nie podjat dziatan, uzasadniajac brakiem dowodéw
na niewlasciwe traktowanie®.

Zapytany o zle warunki w obozach, odkryte przez alianckich zotnierzy po
wyzwoleniu, Hoss zrzucal wing na zlg sytuacja pod koniec wojny. Argumen-
towal, ze zniszczenie kolei przez alianckie bombardowania odci¢lo dostawy,
przez co zapewnienie opieki 140 tys. wigzniow stalo si¢ niemozliwe, a zalo-
ga obozu byla bezradna wobec ogromnej liczby choréb®. Wiréd oskarzo-
nych przez Hossa byli: prof. Carl Clauberg o pseudobadania ginekologiczne,
dr Horst Schumann o eksperymenty ze sterylizacja promieniami rentgena
oraz dr Josef Mengele o pseudomedyczne badania bliznigt*.

W kwestii ewakuacji obozéw koncentracyjnych pod koniec wojny Hoss
utrzymywal, Ze zgodnie z rozkazem Himmlera wi¢zniéw nalezalo przenosi¢
w glab Rzeszy w razie zblizenia si¢ wojsk nieprzyjaciela lub nasilenia nalo-
tow. Gdyby ewakuacja si¢ nie powiodta, zaloga miata si¢ poddac. Rozkaz ten
anulowano po wybuchu buntu w obozie w Buchenwaldzie. Od tego momentu
decyzja o poddaniu lub ewakuacji obozu nalezata do dowodcow SS i policji,
ktdrzy kazdg sprawe mieli rozpatrze¢ indywidualnie. Na ewakuacje zdecydo-
wano si¢ w obozach Grof3-Rosen oraz Auschwitz. Po wyzwoleniu przez woj-
ska alianckie obozu w Buchenwaldzie Hitler podjat decyzje, ze Zaden ob6z nie
moze wpas¢ w rece wroga oraz zaden wiezien zdolny do marszu nie moze po-
zosta¢ w obozie. Kurt Kauffmann dopytywal takze o kwestie zwigzane z oskar-
zonym, ktérego bronil, i na tym zakonczyl swojg czes¢ przestuchania®. Hoss

31 Ibidem.

32 Ibidem, s. 403.
33 Ibidem.

34 Ibidem, s. 404.
35 Ibidem, 407.
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przyznal potem, ze nie potrafi sobie wyjasni¢, dlaczego myslano, ze to akurat
jego zeznanie mialo obcigzy¢ Kaltenbrunnera.

W dalszej czgsci procesu pytania $wiadkowi zadawal doktor Rudolf Mer-
kel, ktéry pytal go o zwigzki tajnej policji paistwowej z zagtadg Zydéw w KL
Auschwitz. Hoss potwierdzit te powigzania. Zaswiadczyt tez, ze gestapo nie
mialo nic wspélnego z administracjg obozéw oraz z wyzywieniem, zakwate-
rowaniem i traktowaniem wi¢zniéw, a byla to jedynie kwestia RSHA. Wobec
niejasnych i mylacych wyjasnien dr Merkel podsumowal, ze obozy koncen-
tracyjne od poczatku podlegaty SS, a nie gestapo, na co uzyskal potwierdzenie
$wiadka, tym samym zakonczyl swoja czes¢ przestuchania®.

Kolejny przestuchujacy — adwokat SS Ludwig Babel, pytat o SS, ludzi z nim
powigzanych i otrzymywane od nich rozkazy. Interesowata go liczba esesma-
néw w zalogach obozowych oraz ich zadania, zle traktowanie wigznidéw
i przez kogo — esesmandéw czy przez wiezniow funkcyjnych (tzw. kapo). Hoss
wyjasnil, Ze nigdy nie zaobserwowal niewtasciwego traktowania wiezniow
przez funkcjonariuszy SS, a jezeli juz takie przypadki mialy miejsce, to bar-
dzo rzadko. Tym samym komendant KL Auschwitz wyrazne usprawiedliwial
podlegtych mu funkcjonariuszy®. Przestuchujacy pytal jeszcze o regulaminy
obozowe i przewidziane w nich kary, zaznaczajac, ze dla niestosujacych sie do
regulaminéw czlonkow SS istniaty dwa obozy karne — Dachau i Danzig-Matz-
kau. Na tym dr Babel zakonczyl swoja cze¢$¢ przestuchania®. Konfrontacja
Hossa z Mollem odbyta si¢ 16 kwietnia 1946 roku. Z zeznan Hossa wynikalo,
ze funkcjonariuszem odpowiedzialnym za dziatanie krematoriéw byl Moll*.

Podczas pobytu w norymberskim wig¢zieniu Hoss byt badany przez Mar-
tina Gilberta, amerykanskiego psychiatre. Byly komendant KL Auschwitz zle
wspominal te przestuchania. We wspomnieniach zapisal: ,,[...] przestuchania
nie byly przyjemne [...] pod wzgledem psychicznym. Nie moge tego prze-
stuchujagcym mieé za zle, byli to sami Zydzi. Dokonywano na mnie prawie
sekcji psychologicznej - takze przez Zydéw - tak chcieli wszystko doktadnie

36 R. Hoss, op. cit., s. 128.

37 Nuremberg Trial Proceedings. .., s. 408.
38 Ibidem, s. 409.

39 Ibidem, s. 410.

40 I. Baxter, op. cit., s. 145.
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wiedzie¢. Nie pozostawiono mi zadnej watpliwosci co do tego, co mnie cze-
ka™*!. Gilbert opisywal go jako apatycznego, niskiego mezczyzne, ktéry nie ma
w sobie nic, co pozwolitoby sadzi¢, ze ma si¢ do czynienia z jednym z najwiek-
szych mordercéw*>. W podsumowaniu amerykanski psychiatra stwierdzit, ze
przestuchiwany przez niego wigzien sprawia ogdlne wrazenie normalnego
czlowieka, ale bez reakcji emocjonalnych, oznaki widoczne w jego zachowa-
niu sg typowymi dla schizofrenika®.

Szczegolne wydarzenie mialo miejsce 5 maja 1946 roku. Tego dnia wyswie-
tlono Hossowi kronike filmowg przedstawiajaca niemieckie obozy koncentra-
cyjne. Material filmowy prezentowal brutalne sceny z obozowej codziennosci,
w tym zwloki pomordowanych wigzniow wrzucane do dotéw. Podczas ogla-
dania materialu Hoss pozostal niewzruszony*.

Wyrok

25 maja 1946 roku wiezien zostat oddany w rece polskich stuzb. 30 lipca przy-
byt do Krakowa i zostat osadzony w areszcie sledczym na Montelupich. Pobyt
w krakowskim wiezieniu bardzo Zle znosil z racji wrogiego nastawienia tam-
tejszych straznikow*. We wspomnieniach Hoss nadmienil, ze zwykle dosta-
wal ,,[...] najmniejszy kawalek chleba i niepetng chochle cienkiej zupy. [...]
Gdyby nie wkroczyla w to prokuratura, byliby mnie wykonczyli — nie tylko
fizycznie, lecz przede wszystkim psychicznie. Bytem juz catkiem bliski tego™.
Przewiezienie komendanta niemieckiego obozu Auschwitz-Birkenau odbito
sie glosnym echem w dziejach powojennej Polski. Dla Polakéw rozpoczat sie
»proces oswiecimski’*’. Powolano Najwyzszy Trybunal Narodowy. Na lawie
oskarzonych zasiadlo 40 esesmanéw z obozowej zatogi Auschwitz, z komen-
dantem Rudolfem Hossem na czele. W tym czasie powstalo wiele materia-
téw dotyczacych bytego komendanta, gtéwnie jego listy i wspomnienia, ktére

41 R.Hoss, op. cit., s. 128.

42 M. Deselaers, op. cit., s. 231.
43 Ibidem,s. 232.

44 1. Baxter, op. cit., s. 145.

45 Ibidem.

46 Ibidem.

47 M. Deselaers, op. cit., s. 233.
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potem staly sie jego autobiografia. Hoss pisal wszystko z wlasnej woli, co
umozliwil mu prokurator Jan Sehn.

Wyrok zapadl 2 kwietnia 1947 roku — Rudolf Hoss zostal skazany na kare
$mierci przez powieszenie. Po usltyszeniu wyroku wyglosil krotka mowe,
w ktorej podziekowal swojemu obroncy za ciezky prace. Zapewnil, ze nie po-
prosi o taske. Sad przychylil si¢ do prosby bylych wi¢znidw, aby egzekucja
komendanta odbyla si¢ na terenie obozu. Skazany trafit do wigzienia w Wa-
dowicach. Tam odwiedzit go ksiadz Wiadystaw Lohn, ktéry wyspowiadat go
oraz udzielil rozgrzeszenia.

Egzekucje zaplanowano na 14 kwietnia. Z obawy przed linczem przetozono
ja na 15 kwietnia. W dniu egzekucji Hoss pod silng eskortg zostal przetrans-
portowany na teren obozu, gdzie przybyt okoto godziny 8 rano. Zamknigto
go w budynku komendantury, gdzie spetniono jego prosbe o filizanke kawy.
Z budynku wyprowadzono go o godzinie 10. Pewnym krokiem sam wszed! na
szubienice. Gdy stanal na stotku, podszedl do niego ksigdz Tomasz Zarem-
ba i odmoéwil modlitwe*®. Prokurator odczytal wyrok, po ktérym kat zatozyt
skazanemu petle na szyje. W pewnym momencie kat wysunat stotek spod stop
Rudolfa Hossa, a zapadnia si¢ otworzyla. O godzinie 10.08 byt komendant KL
Auschwitz zawist w miejscu swoich najwigkszych zbrodni. O 10.21 stwierdzo-
no zgon. Cialo Hdssa spalono, a prochy wysypano do pobliskiej rzeki. Byta to
ostatnia publiczna egzekucja w Polsce.

Zakonczenie

Rudolf Hoss jest uwazany za jednego z najwigkszych hitlerowskich zbrod-
niarzy. Jego sprawa pokazala, ze kazdego zbrodniarza spotka zastuzona kara.
Analiza jego wypowiedzi i zachowania podczas procesy pozwala stwierdzi¢,
ze mamy do czynienia z dwoma zupelnie réznymi obliczami. Hoss skutecz-
nie potrafit przedstawi¢ si¢ w roéznych kontekstach. Byl okrutnym zbrodnia-
rzem, ale zarazem niezwykle skrupulatnym, oddanym Rzeszy Niemieckiej
funkcjonariuszem SS, a w zyciu prywatnym kochajgcym i troskliwym ojcem
i meza. Oczywiscie do tych ocen trzeba podchodzi¢ z duzym dystansem, gdyz

48 Zaktad Salezjariski im. Ksiedza Bosko w Oswigcimiu 1936-1947. Kronika, t. 7, oprac.
W.W. Zurek, Lublin 2018, s. 179.
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W znacznej mierze s3 one tworzone przez samego Hossa w jego wspomnie-
niach i listach. Nierzadko stawial si¢ w roli Zolnierza wykonujacego rozkazy,
co byto czestg linig obrony nazistowskich zbrodniarzy. Po aresztowaniu przez
aliantéw zeznania skladal bez przymusu, byly one tresciwie i konkretnie,
mimo ze czasami konfabulowal. W ostatnich chwilach zycia wykazal skruche.
Czy byla ona prawdziwa, czy tez bylo to tylko moralne usprawiedliwienie tego,
co robit i jak si¢ zachowywal przed samym soba i przed rzeszg czytelnikéw
jego wspomnien? Powstaje tu pewien problem banalnosci zla, ktére wyrzadza
sie niesamowicie tatwo, jezeli przychodzi za nie odpowiedzie¢, to czlowiek
uswiadamia sobie jak wielkg krzywde wyrzadzit innym ludziom. Podczas swo-
jego procesu Rudolf Hoss mégt zrozumie¢, ze nie byl wykonawcg rozkazéw
i administracyjnym funkcjonariuszem, a mordercg i jednym z najwiekszych
zbrodniarzy w historii. Jego postawa u kresu zycia, gdy skladal szczegétowe
zeznania, z pewnoscig przyczynifa si¢ do ukarania przez migdzynarodowy
wymiar sprawiedliwosci niektérych niemieckich zbrodniarzy wojennych.
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The Trial of Rudolf Hoss, before the International Military Tribunal

Abstract

Key words

in Nuremberg

The article addresses the case of Rudolf Hoss, the German
commandant of the Nazi concentration and extermination camp
Auschwitz-Birkenau, before the International Military Tribunal in
Nuremberg. An important aspect of the work is the multifaceted
perspective on the accused. On one hand, Hoss is described
through the prism of his own memoirs, collected and published as
an autobiography; on the other hand, the article draws on studies
that include the accounts of former prisoners. A key source material
is the transcript of Rudolf Hoss’s interrogation by prosecutors and
defense attorneys. The aim of the article is to present the historical
facts concerning the role of the Auschwitz commandant in
the entire process of German genocide and to show the scale of
the crimes committed in the camp. The article raises awareness
of the consequences of Nazi ideology, demonstrates the mechanisms
of operation within concentration camps, and builds historical
consciousness as well as remembrance of the victims. The author
analyzes Hosss attitude, citing his explanations as well as his
alternating lack of remorse and attempts at justification. This analysis
prompts reflection on the limits of humanity and demonstrates the
consequences of hatred, propaganda, and dehumanization.

Nuremberg Trial, Rudolf Hoss, Auschwitz-Birkenau, Holocaust,
Nazi crimes, War criminals, Extermination camps, Genocide
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Freikorpsy w systemie bezpieczenstwa
Republiki Weimarskiej (1918-1919):
rola formacji paramilitarnych
w konflikcie wewnetrznym

Streszczenie

Stowa kluczowe

Po abdykacji cesarza Wilhelma II Hohenzollerna panstwo nie-
mieckie pograzylo sie w wojnie domowej. W obliczu, w duzej mie-
rze inspirowanej wydarzeniami w Rosji, rewolucji komunistycznej
gltéwna sila, ktora miata obroni¢ kraj przed bolszewizmenm, staly si¢
formowane oddolnie pododdzialy nawigzujace tradycja co najmniej
do czaséw napoleonskich. Ochotnicze korpusy (Freikorps) bty-
skawicznie przejely inicjatywe militarng w pograzonym w chaosie
kraju, wyrastajac na gtéwne narzedzie walki z radykalng lewicg. Ich
czlonkowie brali tez czynny udzial w obronie granic dawnego cesar-
stwa, $cierajac sie z narodami, ktére chaos pierwszych powojennych
miesiecy chcialy wykorzysta¢ do uniezaleznienia si¢ od Niemiec,
w tym z Polakami. Aktywno$¢ freikorpséw to takze jeden z mitéow
zatozycielskich Reichswehry, sit zbrojnych Republiki Weimarskiej.

Republika Weimarska, Niemcy, wojna domowa, Freikorps, wolne
korpusy, bolszewizm

Wstep

Jesienn 1918 roku zapisala si¢ w dziejach Niemiec calkowita katastrofg poli-

tyczng. W przeciwienstwie do sytuacji w poczatkowych miesigcach I wojny

$wiatowej do glosu doszli przeciwnicy dalszego prowadzenia dzialan zbroj-

nych. W opozycji do nich stali czotowi dowddcy liniowi. Wskazywali oni
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na korzystng - i to mimo drenowania gospodarki i spoleczenstwa, od 4 lat
funkcjonujacych w trybie wojennym - sytuacje na froncie. W marcu 1918
roku pograzona w rewolucji i wojnie domowej Rosja wycofata sie z konflik-
tu, uwalniajac niejako catos¢ sil niemieckich i austro-wegierskich na froncie
wschodnim. Na Zachodzie, po ofensywie ukrytej pod kryptonimem opera-
cji ,Michael’, sity monarchii Hohenzollernéw odzyskaly wigkszo$¢ terendw
utraconych wczesniej, m.in. po bitwie nad Somma. Ostatniego wojennego lata
dowodztwu wydawalo sig, ze sity niemieckie sg zdolne do skutecznego prowa-
dzenia dziatan militarnych.

Ciosem w plecy armii cesarskiej, uchodzgcej za niepokonanag, stal sie zryw
radykalnej lewicy w samych Niemczech. Gloszone przez rosyjskich komuni-
stow hasla trafity na podatny grunt, a dzialalnos$¢ takich ugrupowan jak ist-
niejacy od 1916 roku Zwigzek Spartakusa (Spartakusbund) czy sformowane;
rok pdzniej Niezaleznej Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Unabhdngige
Sozialdemokratische Partei Deutschlands - USPD), staly si¢ jedna z gléwnych
przyczyn upadku II Rzeszy. 28 pazdziernika 1918 roku w Kilonii sprzeciw wo-
bec dalszemu prowadzeniu wojny wyrazila czg§¢ marynarzy Hochseeflotte.
W krotkim czasie rewolta objeta takze Breme, Hamburg oraz Lubeke. Wladze
w regionie, na wzor rosyjski, zaczely przejmowac rady robotniczo-marynar-
skie i robotniczo-zolnierskie. Komunisci utworzyli tez Dywizje Marynarki
Ludowej (Volksmarine Division), liczaca poczatkowo 600, a ostatecznie po-
nad 3500 cztonkéw formacje zbrojna, ktdrej pierwszym dowddcy zostal po-
chodzacy z Bydgoszczy Pawel Wieczorek'. Dalsza dekompozycje cesarstwa
przyniost poczatek listopada: siddmego dnia skrajna lewica obalila monarchie
Wittelsbachéw w Bawarii, ogtaszajac che¢ polaczenia Wolnego Panstwa Ba-
warii (Freie Staat Bayern) z komunistyczng Rosja, a 48 godzin po6zniej, w bel-
gijskim miescie Spa, abdykowal cesarz Wilhelm II, po czym otrzymal azyl
polityczny na terytorium Holandii. Tego samego dnia Philippe Scheidemann,
sekretarz stanu w rzadzie kanclerza Maksymiliana Badenskiego, oglosil naro-
dziny Republiki Niemieckiej z przewodniczacym Socjaldemokratycznej Par-
tii Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD) Friedrichem

Ebertem na czele. Rozruchy inicjowane przez lewice trwaly juz w tym czasie

1 Zginal 13 listopada 1918 r., a jego miejsce zajat Otto Tost. Zob. P. Vincent, A Historical
Dictionary of Germany’s Weimar Republic 1918-1933, Westport 1997, s. 284.
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w przemyslowym sercu panstwa — Zaglebiu Ruhry oraz Brunszwiku. IT Rzesza
formalnie przestala istnie¢?.

Artykul jest wynikiem badan naukowych w dziedzinie historii. Zastoso-
wane metody badawcze sg adekwatne do dyscypliny, w tym analiza zrédlowa
oraz metoda poréwnawcza i rekonstrukcyjna. Postuzyly one do odpowiedzi
na postawiong hipotez¢ badawcza: Wolne korpusy (Freikorps) byty elemen-
tem cigglosci istnienia panstwa niemieckiego po I wojnie $wiatowej jako od-
dolny ruch konserwatywnych kot wojskowych.

Realna sita antykomunistyczna

Rozklad cesarstwa po abdykacji Wilhelma II oraz przewroty lewicowe w kra-
jach zwigzkowych nie pozostaly bez reakcji kot wojskowych, zwlaszcza zo-
rientowanych skrajnie konserwatywnie. 10 listopada 1918 roku prezydent
Friedrich Ebert oraz szef sztabu armii gen. Wilhelm Groner zawarli w Ber-
linie traktat, na mocy ktérego wszystkie pododdziaty powracajace z frontéw
Wielkiej Wojny mialy przej$¢ pod wylaczna kontrole wiadz Republiki. Sie-
demnascie dni p6zniej zostala wydana dyrektywa zezwalajaca na samorzutne
tworzenie jednostek o charakterze zbrojnym, oficjalnie nazywanych kotami
kombatanckimi’, pod warunkiem, ze stang one do walki przeciwko komuni-
stom. Dalo to poczatek sformowanym na poczatku kolejnego miesigca Woj-
skom Obrony Republiki (Republikanische Schutztruppen) pod dowddztwem
gen. Arnolda Lequisa. 12 grudnia podjeto decyzje o utworzeniu Ochotniczych
Ludowych Sit Zbrojnych (Freiwillige Volkswehr), majacych charakter milicyj-
ny. Obie formacje oddano do dyspozycji rzadu tymczasowego*.

Jednoczesnie z goraczkowymi zabiegami nowych wiladz niemieckich,
chcacych za wszelka cene zapobiec przejeciu calkowitej kontroli nad krajem
przez rosnace w site niemal z dnia na dzien ugrupowania skrajnie lewicowe,
do swoistej, oddolnej kontrrewolucji przystapili oficerowie dawnych sit ce-
sarskich. W mateczniku komunistéw - Kilonii, na podstawie porozumienia

2 R. Waite, Vanguard of Nazism: The Free Corps Movement in Postwar Germany 1918
1923, Cambridge 1952, s. 49-50.

3 R.Lumsden, Himmler’s Black Order. A History of the SS 1923-1945, Stroud 1997, s. 2.

4 C.Jurado, The German Freikorps 1918-23, Oksford 2001, s. 7.
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z burmistrzem tego miasta, mianowanym niedtugo potem ministrem obrony
Republiki, Gustavem Noske jeszcze w listopadzie wiernych legalnym wladzom
zolnierzy zebral wokét siebie dotychczasowy dowddca 9 Flotylli Torpedow-
cow kmdr ppor. Hermann Ehrhardt. Formacja otrzymata nazwe 2 Brygady
Marynarki (2. Marine Brigade), cho¢ dzi$ znana jest bardziej pod nazwg ,,Ze-
lazna Brygada” (Eiserne Brigade) Na wzor tejze, do konca roku w tym samym
miescie powstala 3 Brygada Marynarki (3. Marine Brigade) dowodzona przez
kpt. Wilfrieda von Lowenfeldta. Akces w szeregi oddziatéw gotowych stawic¢
czola skrajnej lewicy zglosili tam takze stuzacy we flocie podwodnej Wilhelm
Canaris, pdzniejszy szef wywiadu wojskowego III Rzeszy, oraz jedna z legend
niemieckiej marynarki okresu Wielkiej Wojny Lothar von Arnauld de la Periere.

6 grudnia 1918 roku w nadrenskim Paderborn dowddca 214 Dywizji
Piechoty gen. Ludwig Maercker zdecydowal o sformowaniu Ochotniczego
Korpusu Strzelcow Krajowych (Freiwilligen Landesjdgerkorps). Formacje te
utworzyt z wiernych domowi Hohenzollernéw podkomendnych. Jak si¢ oka-
zalo, chetnych do walki ze skrajng lewica nie brakowalo. Oprécz trzonu od-
dzialu, stworzonego wokol weterandw 50, 358 oraz 363 putkow piechoty, w jej
szeregi zaciagnelo si¢ kilkuset, a ostatecznie kilka tysiecy chetnych do dal-
szego prowadzenia dziatan zbrojnych z innych jednostek. Na poczatku 1919
roku opisywana formacja otrzymala rzeczywiscie organizacj¢ wzorowang na
korpusie piechoty, wedlug regulaminéw obowiazujacych w armii cesarskiej,
z wlasnym zgrupowaniem artylerii dowodzonym przez gen. Gerharda Hiithe-
ra oraz kawalerii pod komendg mjr. Wolfganga Miillera®.

Z wielu wzgledow charakter Freiwilligen Landesjagerkorps — uznawanego
za pierwszy, oficjalnie istniejagcy wolny korpus - byl absolutnie nowatorski.
W przeciwienstwie do iscie pruskich tradycji wojskowych, duzy nacisk poto-
zono w nim na zniesienie tradycyjnych barier miedzy oficerami, podoficerami
a szeregowymi zolnierzami. Poszczegdlne kompanie i bataliony miaty cha-
rakter mieszany, co pozwalalo na skuteczne wykorzystanie ich jako w pelni
niezalezne grupy bojowe. Wazna role odgrywala tez inicjatywa wlasna do-
wodcodw liniowych, z ktérych wiekszos¢ miata bogate doswiadczenie frontowe
z czasOw dopiero co zakonczonej Wielkiej Wojny.

5 N.Jones, Hitler’s Heralds — The Story of the Freikorps 1918-1923, Londyn 1987, s. 27.
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Oddolne inicjatywy tworzenia jednostek wiernych rzadowi tymczasowe-
mu dostownie eksplodowaly tuz przed koncem 1918 roku. W grudniu goto-
wos¢ do walki przeciwko komunistom deklarowato juz ponad 30 tys. Zolnierzy
zebranych pod sztandarami kilkunastu wolnych korpuséw (ich zestawienie za-
wiera tabela 1)°. Ponadto z inicjatywy gen. Heinricha von Hofmanna w jedna
z najwiekszych w éwczesnym czasie formacji wolnych korpuséw przeksztal-
cita sie niemal cala Dywizja Kawalerii Gwardii (Garde Kavallerie Division).
Tradycje jej poszczegdlnych putkéw siegaly wojen napoleonskich, co nie byto
skojarzeniem przypadkowym. Wiekszo$¢ dowddcow freikorpsow swiadomie
odwotywata si¢ do historii formowania si¢ ochotniczych oddzialéow w 1813
roku, ktore stawaly do walki na terenie panstw niemieckich gotowych do star-
cia przeciwko Wielkiej Armii Napoleona’.

Pierwsza proba sit migdzy wolnymi korpusami a komunistami skupiony-
mi wokol Zwigzku Spartakusa staly sie walki o Berlin toczone od 23 grudnia
1918 do 15 stycznia 1919 roku. W ich trakcie gléwng role odegrata jednostka
gen. von Hofmanna oraz Freiwilligen Landesjagerkorps. Ponadto w boju o sto-
lice, zakonczonym zwyciestwem strony rzadowej, wziglo udzial 11 innych zgru-
powan, wezwanych do obrony Republiki przez ministra Gustawa Noskego 28
grudnia. Podczas walk o miasto freikorpsy dopuscily sie tez pierwszych zbrodni
wojennych. Tylko w okolicach gmachu Landtagu miedzy 12 a 15 stycznia 1919
roku w egzekucjach ulicznych rozstrzelano 156 0séb — zaréwno rzeczywistych,
jak i domniemanych bojownikéw lewicowych. Czlonkowie Garde-Kavallerie-
-Division zamordowali takze dwie czotowe postaci Zwigzku Spartakusa (od
1 stycznia 1919 r. Komunistycznej Partii Niemiec; Kommunistische Partei
Deutschlands - KPD) - Karla Liebknechta i Réze Luksemburg. Dzialania te
staly sie poczatkiem powszechnego zjawiska zemsty oddolnej — militarnego
terroru, ktdry charakteryzowal wiekszos¢ pdzniejszych operacji z udzialem
wolnych korpuséw. Cho¢ dziatania te byly sprzeczne z prawem mig¢dzyna-
rodowym, ktére Republika Weimarska deklarowata respektowaé, krwawa

6 R.Lumsden, op. cit., s. 4.

7  Wspolczesnie genezy tych formacji doszukuje sie takze w $redniowieczu, kiedy to
na potrzebe obrony poszczegdlnych ziem tworzono dorazne, skupiajace po kilka
nierzadko zwasnionych ze soba rodéw, choragwie rycerskie. Zob. R. Thomas,
Handbuch zur Geschichte der Deutschen Freikrops, [b.d.m.w.], s. 110.
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rozprawa z nieprzyjacielem, w tym egzekucje oséb pojmanych, odbywala sie

za cichym przyzwoleniem rzadu.

Tabela 1. Wolne korpusy sformowane w 1918 roku

Lp. Nazwa zgrupowania Czas sformowania Miejsce .
sformowania

1. |2. Marine Brigade listopad 1918 Kilonia
2. |3. Marine Brigade grudzien 1918 Kilonia
3. | Abteilung Heuck grudzien 1918 Beckum
4. | Abteilung Pavel grudzien 1918 Werne
5. |Detachement Hiilsen grudzien 1918 nieznane
6. |Deutschen Schutzdivision grudzien 1918 nieznane
7. | Garde-Kavallerie-Schiitzen-Division | grudzien 1918 nieznane
8. |Freikorps Hasse grudzien 1918 Marburg
9. |Freikorps Held grudzien 1918 nieznane

10. | Freikorps Lichtschlag grudzien 1918 Miinster

11. |Freikorps Paulssen grudzien 1918 nieznane

12. |Freikorps Potsdam grudzien 1918 Berlin

13. | Freikorps Reinhard grudzien 1918 nieznane

14. | Freischiitzenkorps Meyn grudzien 1918 Westerwald

Zrodto: Opracowanie wiasne.

6 stycznia wszystkie freikorpsy zostaly oficjalnie uznane za legalng sile
zbrojng Republiki. Niecate dwa tygodnie pdzniej ich cztonkowie kontrolowali
calg stolice. W dowod uznania oraz w nagrode za wierno$¢ wtadze panstwowe
udzielity tez zwierzchnikom wolnych korpuséw bezzwrotnej pozyczki w wy-
sokosci 0,5 mln marek niemieckich. Spozytkowano ja przede wszystkim na
dozbrojenie pododdziatow.

Po wyborach parlamentarnych z 19 stycznia 1919 roku, w ktorych zwyciezy-
ta Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, zapadia decyzja o przeniesieniu siedzi-
by rzadu do Weimaru. Jego ochrone¢ powierzono 120 Zolnierzom i 2 oficerom le-
gendarnego juz wowczas Freiwilligen Landesjagerkorps. Wkrotce liczebnosc¢ tej
formacji w miescie i jego najblizszych okolicach przekroczyla 7 tys. osob®. Przy-
chylnos¢ SPD oraz wsparcie finansowe zaowocowaly sformowaniem w pierw-
szym kwartale 1919 roku kilkuset oddziatéw ochotniczych o réznej strukturze
(zestawienie najbardziej aktywnych w tym okresie zawiera tabela 2). Ponadto

8 R. Thomas, op. cit.
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w kwietniu 1919 roku na bazie jednostek gen. von Hofmanna oraz zolnierzy
zebranych wokdt stynnego dowoddcy wojsk cesarskich na terenie Niemieckiej
Afryki Wschodniej weteranéw gen. Paula von Lettow-Vorbecka utworzono
Garde-Kavallerie-Schiitzen-Korps. W tym czasie w szeregach 250 freikorpséw
stuzyto juz facznie okoto 70 tys. zolnierzy’.

Tabela 2. Najbardziej aktywne freikorpsy sformowane w pierwszym kwartale 1919 roku

Lp Nazwa zgrupowania Czas sformowania Miejsce .
sformowania

1. |Freikorps Erlangen styczen 1919 Erlangen
2. |Freikorps Eulenberg styczen 1919 Poczdam
3. | Freikorps Faupel styczen 1919 Zgorzelec
4. | Freikorps Grenzschutz-Ost styczen 1919 Bydgoszcz
5. | Freikorps Hacketau marzec 1919 Recklingshausen
6. |Freikorps Hindenburg luty 1919 Kolobrzeg
7. | Freikorps Oberland styczen 1919 Monachium
8. |Freikorps Potsdam styczen 1919 Poczdam
9. |Freikorps Réder styczen 1919 Zossen

10. | Freikorps Schwarze Jager styczen 1919 Hanower

11. |Freikorps Thiiringen luty 1919 Erfurt

12. |Freiwilligen Detachement von Randow |styczen 1919 Szawle

13. | Oberschlesisches Freiwilligenkorps styczen 1919 Gliwice

Zrodto: opracowanie whasne.

Dziatania poza Berlinem

Wyparcie komunistéw z Berlina nie oznaczalo zakonczenia zmagan o od-
zyskanie kontroli nad zrewolucjonizowanymi cze$ciami Niemiec. Kolejnym
zadaniem wolnych korpuséw byla pacyfikacja péinocnych rejonéw kraju,
uznawanych za gtéwne ognisko lewicowej rewolty. W rejon operacyjny obejmu-
jacy obszar pomiedzy portami Brema, Cuxhaven, Hamburg i Wilhelmshaven

9 C.Jurado, op. cit., s. 11; R. Waite, op. cit., s. 103. Warto zwrdci¢ uwage, ze przedsta-
wiona liczebnoé¢ wolnych korpuséw nie bylta stala. Czesto zwigkszala si¢ proporcjo-
nalnie do zagrozenia rewolucjg komunistyczng poszczegdlnych regionéw Republiki
Weimarskiej. Ponadto w jednostce dowodzonej przez gen. Paula von Lettow-Vorbec-
ka stuzbe pelnili czarnoskérzy ochotnicy Askari, co stanowito ewenement w skali
ogolnoniemieckiej.
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skierowano grupe bojowa gen. von Rddera, ktdrej trzon stanowit Ochotniczy
Korpus Strzelcow Krajowych. Oprocz niego w sklad jednostki weszta takze
Zelazna Brygada' oraz 3. Marine Brigade dysponujgca dodatkowym oddzia-
lem szturmowym dowodzonym przez Lothara von Arnaulda de la Periere.

Pod koniec stycznia komunistow wyparto z Wilhelmshaven, a 4 lutego
1919 roku wydano rozkaz szturmu Bremy. Jeszcze tej samej doby, po ciezkich
walkach o centrum miasta, formacje wierne rzadowi doprowadzity stronni-
kow KPD do kapitulacji. W ciagu kolejnych kilku dni inne o$rodki na wybrze-
zu, nie chcac stac si¢ polem bitwy, podporzadkowaly sie wltadzom Republiki.
Ostatnim aktem zmagan na pétnocy byta pacyfikacja efemerycznego tworu
quasipanstwowego - Socjalistycznej Republiki Wschodniej Fryzji ze stolica
w Oldenburgu - przez 2. Marine Brigade.

Jednoczesnie z dziataniami majacych na celu zaprowadzenie porzadku nad
Morzem Pélnocnym minister obrony Noske skierowal uwage na inny wazny
gospodarczo region - Zaglebie Ruhry. W wyniku silnej agitacji komunistycznej
prowadzonej w srodowiskach robotniczych na przelomie stycznia i lutego 1919
roku zaklady przemystowe objal strajk generalny, a kontrole nad wigkszymi
os$rodkami regionu przejeta, stworzona ad hoc, Czerwona Armia Ruhry (Ruhr
Rote Armee). Zadanie wyparcia nieprzyjaciela na tamtym obszarze powierzono
kpt. Ottonowi von Lichtschlagowi, ktérego stacjonujacy w Westfalii freikorps
liczyl juz wéwczas ponad 2500 zolnierzy. Caloscig sil rzadowych w regionie
dowodzit gen. Oskar Freiherr von Watter. Po kilku brutalnych potyczkach,
w obawie przed sabotazem w kopalniach mogacym ostatecznie sparalizowaé
kraj, podpisano porozumienie. Zgodnie z nim rejon zostal podporzadkowany
legalnej wltadzy w zamian za ustgpstwa wobec strajkujacych'’.

Nastepnym celem wolnych korpuséw byly autonomiczne miasta srodko-
wych Niemiec. Zadanie to, z zastrzezeniem jak najszybszego wykonania, powie-
rzono gen. Ludwigowi Maerckerowi. Trzon jego grupy bojowej stanowila I Bry-
gada Freiwilligen Landesjiagerkorps oddelegowana na czas operacji z Weimaru
oraz zaprawiona w bojach 2. Maerine Brigade. Ponadto do walki skierowano
trzy inne freikorpsy: Gorlitz, Hiilsen i von Oven. Dorazne wsparcie przeciwko

10 W tym okresie czesto jednostke te nazywano Freikorps Ehrhardt.
11 J. Diehl, op. cit., s. 122.
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skrajnej lewicy zaoferowal takze Zwigzek Zoierzy Frontowych (Bund des
Frontsoldaten Stahlhelm) pod dowddztwem Franza Seldtego'.

1 marca 1919 roku szturmowano Halle, ktére ulegto sitom gen. Maerckera
dopiero po miesigcu walk. Kolejne nie stawialy juz tak zdecydowanego oporu:
10 kwietnia rozbito sity komunistyczne w Magdeburgu, a osiem dni pozniej
w Brunszwiku. Na poczatku trzeciego miesigca operacji w rekach freikorp-
sow znalazl si¢ Lipsk. Skutecznie udaremnilo to zabiegi przywodcéow KPD
w Saksonii majgce na celu zlaczenie regionu z bolszewicka Rosja. Aby unikna¢
nawrotu rewolucji na zajetych terenach, tworzono pododdzialy strazy obywa-
telskiej (Einwohnenwehr Einwohnerwehr) — lokalne oddzialy zfozone z wier-
nych rzadowi ochotnikéw z poszczegdlnych miast.

Préba odzyskania kontroli nad centralng czgscig panstwa przez skrajng le-
wice stala si¢ dywersja w Berlinie. Juz cztery dni po rozpoczeciu przez zgrupo-
wanie Ludwiga Maerckera oblezenia Halle do stolicy Brandenburgii przybyta
Dywizja Marynarki Ludowej. Rozpoczeto takze dzialania majace na celu wy-
wolanie strajku generalnego. Na zadanie wtadz w strone Berlina ruszyta, wal-
czaca dotad nad Sofawg, 2. Marine Brigade wyposazona w bron ciezka, w tym
kilka czolgéw. Wzorem zmagan z poczatku roku calos¢ sit antykomunistycz-
nych skoncentrowano na przedmiesciach, a po przegrupowaniu przystapiono
do szturmu. Konfrontacja ta przyniosta obu stronom dos¢ znaczne straty: 1500
zabitych i 12 tys. rannych, ale to freikorpsy mogly uznac jg za sukces. Resztki
zdziesigtkowanej Volksmarine Division wyparto poza miasto — KPD nieodwra-
calnie utracifa pierwsza i jedyna pelnowartosciows jednostke bojowa".

W miare przywracania kontroli rzadu w Weimarze nad srodkowg czescia
Niemiec, nadrzednym celem stata si¢ pacyfikacja Bawarii. Region ten, po por-
tach na pétnocy, byl uznawany za najsilniejszy bastion komunizmu. Twardy
kurs polityki przyjety przez tamtejsze rady robotniczo-zolnierskie po zabdj-
stwie jednego z przywddcow listopadowego zamachu stanu — Kurta Eisnera,
oraz proklamacja 7 kwietnia 1919 roku Bawarskiej Republiki Rad wraz z wy-
razeniem oficjalnej checi wiaczenia w granice Rosji sprawil, ze rozstrzygniecie
na potudniu mogto decydowac o dalszym losie nawet calego kraju.

12 R. Waite, op. cit., s. 103.
13 N. Jones, op. cit., s. 45.
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Dowodzone przez Adolfa Hoffmanna bawarskie oddzialy Republikani-
sche Schutztruppen, wierne rzadowi w Weimarze, 16 kwietnia 1919 roku ule-
gly komunistom w bitwie pod Dachau. Widzac, ze szala zwyciestwa w dawnej
domenie Wittelsbachéw zdecydowanie przechylita si¢ na strong skrajnej le-
wicy, Gustav Noske podjal decyzje o pacyfikacji regionu. Do akcji skierowa-
no liczacg 30 tys. zolnierzy grupe bojowa dowodzong przez gen. Ernsta von
Ovena. Jej awangarde stanowily: 2. Marine Brigade, 2. Garde-Infanterie-Divi-
sion, Freikorps Gorlitz oraz Freiwilligen Abteilung Haas. Jednostki te wspierat
Bayerische Leib-Regiment, na ktérego czele stat gen. Franz Ritter von Epp, je-
den z lokalnych bohateréw wojennych, wielokrotnie odznaczany rodowity mo-
nachijczyk. Naprzeciw nim staneta liczaca ok. 60 tys. ochotnikéw Armia Czer-
wona Bawarii (Roten Armee Bayern) pod dowddztwem Rudolfa Egelhofera'.

Dzialania na terenie Bawarii trwaty od 27 kwietnia do 13 maja. W operacji
wykorzystano pojazdy pancerne, artylerig, a nawet lotnictwo. Podobnie jak
podczas styczniowych walk o Berlin wolne korpusy, za cichym przyzwoleniem
wiadz weimarskich, dokonaty krwawego odwet na nieprzyjacielu. Kulminacja
zbrodni popelnionych przez ich czlonkéw byla rozprawa z niedobitkami od-
dzialéw nieprzyjaciela oraz nierzadko przypadkowymi przechodniami, gtow-
nie wywodzacymi si¢ z klasy robotniczej. Trwajace od 3 do 12 maja 1919 roku
masowe egzekucje na ulicach Monachium pochlonely — wedtug szacunkéw
— okolo tysigca ofiar®.

Walka o utrzymanie terytoriow zaleznych od Niemiec

Tlumienie komunistycznej rewolucji wewnatrz kraju nie bylo jedynym wy-
zwaniem, przed ktérym stanal rzad w Weimarze. Po upadku cesarstwa zywot-
na kwestig stal sie status ziem wlaczonych we wczesniejszych okresach oraz
ostateczny ksztalt granic powojennego panstwa. W sytuacji realnego ryzy-
ka konfrontacji zbrojnej z ludnoscig miejscowa — przede wszystkim polska,

14 R. Watt, The Kings Depart. The Tragedy of the German Versailles and the German
Revolution, Nowy Jork 1969, s. 59.

15 P. Schuster, Fiir das Stolze Edelweiss, Achau 1995, s. 105. Wiecej informacji na temat
dziatan wolnych korpuséw na terenie Bawarii zob. L. Gladysiak, Bawarska wojna
domowa 1919 r., ,Militaria XX wieku” 2012, nr 26.
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stanowigcg znaczng wiekszo$¢ we wschodnich prowincjach panstwa Hohen-
zollernéw - rzad Republiki wspieral tworzenie jednostek o charakterze kon-
serwatywnym wsrod lokalnych Niemcéw. Rownoczes$nie prowadzono proces
przeksztalcania stacjonujacych na wschodzie pododdzialéw armii regularne;.
Pierwsze z nich, najczeéciej nazywane strazami granicznymi (Grenzschutz)
lub strazami ojczyznianymi (Heimatschutz), powstaly na terenie Wielkopol-
ski, Kujaw i Slgska jeszcze w 1918 roku'®. Ponadto, w celu zniszczenia odra-
dzajacej sie po 123 latach niewoli Rzeczypospolitej, w lutym 1919 roku prze-
niesiono z Kassel do Kolobrzegu Naczelne Dowddztwo Wojskowe (Oberste
Heeresleitung — OHL) z feldmarsz. Paulem von Hindenburgiem na czele".
Warto zaznaczy¢, ze straz przybocznag bohatera spod Tannenbergu stano-
wit Freikorps Hindenburg pod dowodztwem pptk. Walthera Freiherr von
Schleinitza. Ta liczaca blisko 800 zolnierzy jednostka zostala sformowana
zaledwie miesigc wczesniej na bazie kompanii strazy Sztabu Generalnego
(Wachkompanie des Generalstabes)'.

Pierwszym polem otwartego konfliktu polsko-niemieckiego po Wielkiej
Wojnie stala si¢ Wielkopolska, w ktérej pod koniec grudnia 1918 roku wy-
buchlo powstanie. Dla wschodniej granicy Niemiec terytorium to stanowito
zagrozenie dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, bylo oczywiste, ze po ponad wieku
rozbioréw mieszkancy regionu otwarcie opowiedzg si¢ za odrodzonym pan-
stwem polskim. Po drugie, w Poznaniu i okolicach odnotowano silne wplywy
idei rewolucyjnych. Mogto to stanowi¢ wysuniety przyczotek wzgledem niemal
catkowicie kontrolowanej juz w tym czasie przez komunistéw Rosji .

Decyzja o wykorzystaniu wolnych korpuséw do walki z powstanicami
wielkopolskimi, a nastgpnie — uznang na arenie miedzynarodowej - z regu-
larng Armig Wielkopolska zapadla juz w styczniu 1919 roku. Do dziatan tych
wyznaczono dwie grupy bojowe. Pierwsza z nich, Grupa Bojowa von Belowa,

16 ]. Diehl, op. cit., s. 152.

17 Opracowany w 1919 r. plan ataku na Polske, przede wszystkim zajecia Warszawy,
miat kryptonim ,Wiosenne Stonce”

18 Wiecej na ten temat zob. L. Gladysiak, W dawnym Kofobrzegu, Koszalin 2016,
s. 95-105.

19 Nalezy zauwazy¢, ze nastroje komunistyczne przyjely sie w Poznaniu niemal wylgcz-
nie wéréd niemieckiej czesci mieszkanicéw miasta. Podczas powstania wielkopol-
skiego stalo si¢ to argumentem dla wtadz Republiki Weimarskiej, jakoby polski zryw
niepodleglosciowy stanowil element rewolucji proletariackiej w bylym Cesarstwie.
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wsparta Freikorps Festung Thorn, miata uderzy¢ na Poznan od péinocy. Moz-
liwe, ze powierzono jej dodatkowe zadanie — zabezpieczenie strategicznej linii
kolejowej Berlin-Torun. Za atak od strony Slaska, ktéry miat doprowadzi¢
do odcigcia przeciwnika na poludniowych rubiezach prowincji oraz przeje-
cia kontroli nad szlakiem transportowym Ostrow-Kalisz, obarczono Grupe
Bojowa von Borne. Oprocz tego na teren Wielkopolski pod koniec stycznia
wkroczyl Sturmabteilung Rossbach, ktéry 1 lutego zajal Chelmno. Dalszy
marsz wolnych korpuséw w strone Poznania zostal wstrzymany 20 lutego
1919 roku. Rozkaz przerwania dziatan zostal wydany pod wpltywem naciskow
ze strony panstw ententy, co bylo nastepstwem podpisanego cztery dni wcze-
$niej rozejmu w Trewirze.

Ponadto, niejako od wewnatrz, na powstancéw uderzyl szesciokompanij-
ny batalion Freikorps Grenzschutz Ost pod dowddztwem kpt. Emila Justa. Na
terenie dawnej prowincji poznanskiej do walk z udziatem wolnych korpusow
doszlo w styczniu 1919 roku pod Labiszynem, Nowa Wsig Wielka, Szubinem,
ZYotnikami Kujawskimi i Zninem, a w kolejnym miesigcu pod Rynarzewem?.

Bezposrednie zagrozenie ze strony bolszewickiej Rosji przyczynito si¢ do
formowania freikorpséw takze w najbardziej oddalonej od Berlina prowin-
cji dawnego imperium - Kurlandii. Poczatkowo bezpieczenstwa w regionie
miala strzec niemiecka 8 Armia. Pozostawiono ja w krajach nadbaltyckich
oficjalnie na prosbe wystosowang w grudniu 1918 roku przez fotewskie kre-
gi prawicowe. Nie unikneta ona jednak roztamu wywotanego stale nasilajaca
sie agitacja komunistyczng. W efekcie czg¢$¢ zolnierzy gotowych nadal przele-
wac krew za Niemcy skupila si¢ wokot mjr. Josefa Bischofta, tworzac (kolejng)
»Zelazng Brygade” (Eiserne Brigade)?, rozwinieta p6zniej do stanu dywizji.
Wkrétce przyszly jej z pomoca formacje ztozone z miejscowych ochotnikéw
— Baltische Landwehr, oraz Freiwilligen Detachement von Randow - jednost-
ki odwolujacej si¢ do tradycji rycerzy teutonskich panujacych przed wiekami

20 A. Czubinski, Powstanie Wielkopolskie 1918-1919. Geneza, charakter, znaczenie, Po-
znan 1978, s. 366.

21 Jednostka nazywata sie identycznie jak jej odpowiednik sformowany w Kilonii jesie-
nig 1918 r., natomiast byla to formacja zupelnie odrebna, prowadzaca dziatania na
zupelnie innym teatrze operacyjnym.
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w Inflantach®. W ograniczonym zakresie liczono takze na wsparcie ze strony
przebywajacych na wschodnim wybrzezu Baltyku sit ententy™.

1 lutego 1919 roku dowddztwo calosci sit niemieckich w krajach nadbattyc-
kich powierzono gen. Rudigerowi von der Goltzowi — bohaterowi walk w Fin-
landii i pomystodawcy marszu na Petersburg w grudniu 1918 roku w celu osta-
tecznej rozprawy z macierzg komunizmu. Podlegtym mu silom nadano nazwe
VI Korpus Rezerwowy (V1. Reserve-ArmeeKorps). Zreorganizowane jednostki
niemieckie przeszly do dzialan ofensywnych w lutym 1919 roku. Uderzenie na
Jelgawe oraz proby zajecia pétnocnych Inflant zakonczyty sie kleska. Dodatko-
wym obcigzeniem staly si¢ coraz bardziej napigte stosunki z dotychczasowym
sojusznikiem - Lotyszami. Doprowadzily one wczesng wiosng do otwartego
konfliktu, ktérego skutkiem bylo internowanie przez Niemcow czedci czoto-
wych totewskich politykdw. 25 maja przejeto kontrole nad tym miastem, co wy-
wolalo ogromny entuzjazm w Republice Weimarskiej i przyciggneto nowych
ochotnikéw, w tym zasilenie wojsk nadbaltyckich przez Freikorps Pfeffer kpt.
Franza Pfeffera von Salomona. Calkowitym zaskoczeniem okazal si¢ wydany
na poczatku czerwca, pod naciskiem panstw sprzymierzonych, rozkaz zaprze-
stania werbunku do niemieckich formacji w krajach battyckich oraz redukcji
jego stanu z 50 tys. do 25 tys. Obawiajac sie rozbrojenia, wigkszo$¢ ochotni-
kow zdecydowanych na dalszg walke przeszia pod komendg sztabu Ochotniczej
Rosyjskiej Armii Zachodniej ksiecia Pawta Avalov-Bermondta. B6j zakonczyli
w pazdzierniku 1919 roku podczas obrony Rygi przed sitami bolszewickimi —
cze$¢ zolnierzy polegla, pozostali ulegli rozproszeniu.

Wezesnym latem 1919 roku kolejnym terenem dziatan wolnych korpu-
séw stal sie Gorny Slask, gdzie coraz mocniej zaczela dawata si¢ Niemcom
we znaki Polska Organizacja Wojskowa. Raporty kierowane do Weimaru

22 W wyniku silnej akcji propagandowej, odwolujacej sie do dumy zdobywcdw i pandw
kurlandzkich, formacja prowadzona przez kpt. Alfreda von Randowa w ciggu trzech
tygodni blisko 30-krotnie zwigkszyla stan osobowy, co stanowilo praktycznie bezpre-
cedensowe zjawisko w dziejach wolnych korpuséw. W chwili sformowania jednost-
ki 2 stycznia 1919 r. liczyta ona zaledwie 85 Zotnierzy, dziesi¢¢ dni pdzniej juz 700,
a pod koniec miesigca ponad 2000. Rejonem operacyjnym zgrupowania byly okolice
linii kolejowej Litiwany-Taurogi.

23 F. Westenfelder, Die Freikorps. Kampf ums Baltikum, http://www.kriegsreisende.de/
relikte/freikorps.html [dostep: 14.07.2025].

24 C.Jurado, op. cit., s. 22.



t. Gtadysiak, Freikorpsy w systemie bezpieczeristwa Republiki Weimarskiej (1918-1919)...

przez stacjonujacy na tym terenie Gornoslaski Ochotniczy Korpus von Ve-
Isen (Oberschlesisches Freiwilligenkorps von Velsen) jednoznacznie sugero-
waly, Ze lokalna spotecznos¢ polska przygotowuje si¢ do otwartej konfrontacji
zbrojnej. Gdy 16 sierpnia 1919 roku wybuchlo I powstanie slaskie, w rejon
walk niezwlocznie skierowano silng grupe bojowa pod dowddztwem gen.
von Hofera w skladzie Freikorps Dohna, Freiwilligen Regiment Thiillmann,
Hessische-Thiiringische-Waldeckische Freikorps, a takze uznawane w tym
czasie za formacje elitarne 2. i 3. Marine Brigade. Operacj¢ w krdotkim czasie
wspart wydzielony oddziat z liczacego wowczas juz 8500 zolnierzy Freiwilli-
gen Landesjagerkorps oraz Freikorps Hasse, ktérego mniejsze zgrupowania
przeniknety w rejon Rybnika i do laséw w okolicach Pszczyny juz w styczniu.
Wiekszo$¢ przedstawionych formacji na czas dzialan wiaczono w szeregi gor-
noslaskiego Grenzschutzu®.

Przewaga niemiecka okazala si¢ calkowita i I powstanie $laskie zostato
zdtawione w ciggu kilku dni. Pomimo zawieszenia broni czlonkowie wolnych
korpuséw pozostali na zajetym terytorium, aby strzec korzystnego wyniku
plebiscytu majacego odby¢ si¢ w marcu kolejnego roku. Cho¢ przybycie wio-
sng miedzynarodowych sit rozjemczych istotnie wplynelo na aktywnos¢ daw-
nych podkomendnych gen. Hofera, a docelowo miato przyczynic si¢ do opusz-
czenia przez nich Gérnego Slaska, wielu zdecydowato sie pozostaé. Stworzyli
oni zreby nowych, juz catkowicie miejscowych formacji bojowych zwanych
Samoobrong (Selbschutz). Wkrétce miaty one zosta¢ skierowane przeciwko
Polakom podczas dwoch kolejnych zrywow niepodleglosciowych®.

Zakonczenie

Samorzutne formowanie si¢ oraz inicjatywa militarna wolnych korpuséw
w latach 1918-1919, choc¢by ze wzgledu na ich liczebnos$¢, nie mialy w dzie-
jach Niemiec precedensu. Po gwaltownym i dla wielu niespodziewanym

25 Ibidem,s. 21-22.

26 W miejsce pododdzialéw grupy bojowej, ktdéra spacyfikowala I powstanie $lgskie,
powstaly nowe: Oberschlesisches Freiwilligenbataillon May, Selbschutz Bataillon
Bergerhoft, Selbschutz Bataillon Gogolin, Selbschutz Bataillon Lublinitz, Selbschutz
Bataillon Wolff oraz Selbschutz Kompanie Beuthen.
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upadku monarchii Hohenzollernéw oraz podpisaniu nieuznawanego przez
wielu Niemcéw rozejmu w Compiegne oddolny ruch konserwatywnych kot
wojskowych w praktyce zapewnit cigglos¢ istnienia panstwa. Dowddcy linio-
wi, ktorzy przysiegali wiernos$¢ cesarzowi Wilhelmowi II, ptynnie przeniesli
swa lojalno$¢ na nowg wladze. To wlasnie blyskawiczna mobilizacja, ktdrej
wielokrotnie wspolny mianownik stanowita che¢ prowadzenia walki za wszel-
ka cene z rzeczywistymi lub urojonymi wrogami Republiki Weimarskiej, cho¢
doprowadzila do wojny domowej na terenach rozpadajacego si¢ Cesarstwa,
umozliwila jednak utrzymanie suwerennej, niemieckiej panstwowos$ci. Warto
w tym miejscu wskaza¢ na pewien paradoks: Zolnierze reprezentujacy idee
konserwatywne (w tym rojalistyczne), a przynajmniej antylewicowe, bezwa-
runkowo staneli w obronie rzagdu utworzonego przez socjalistow.

Z kilku wzgledéw pojawienie si¢ w Europie Srodkowej freikorpséw miato
istotny wplyw na dzieje calej Europy. To wlasnie nierzadko bezwzgledna de-
terminacja kadry oficerskiej oraz Zotnierzy nizszych szarz tych formacji po-
wstrzymata rozwoj rewolucji komunistycznej na terenach potozonych migdzy
Odra, Labg a Renem. Zwazywszy na to, ze w lutym 1919 roku, czyli w poczat-
kowej fazie niemieckiej wojny domowej, do ofensywy w kierunku zachodnim
przystapita Robotniczo-Chlopska Armia Czerwona, rozbicie ruchu proleta-
riackiego na terenie Bawarii czy wybrzezu Morza Pétnocnego w wyrazny spo-
sob zmieniato uklad sit w srodkowej czesci kontynentu. Ofensywna postawa
czlonkéw freikorpsow, zwlaszcza wezesng wiosng 1919 roku, zagrozila takze
procesowi odradzania si¢ niepodlegtej Polski.

Wolne korpusy odegraly wazng role w ksztaltowaniu mysli wojskowej oraz
esprit de corps sil zbrojnych Republiki Weimarskiej — Reichswehry. Inkorpo-
racja calych, wczeéniej samorzutnie sformowanych oddzialéw do armii regu-
larnej zapewnita jej cigglos¢ tradycji wojskowych II Rzeszy. Procesu tego nie
zdotaly zahamowac nawet surowe postanowienia traktatu wersalskiego. Dzia-
tania prowadzone przez opisywane jednostki pozwolily na $§wiatopogladowa
weryfikacje samego $rodowiska Zolnierskiego w Niemczech. W kolejnych la-
tach to wlasnie najbardziej aktywni bojownicy prorzagdowi nadawali kierunek
rozwoju, takze ten utajony, tamtejszej armii. Wielu stanglo takze w awangar-
dzie nowego ruchu, ktéry miat odmienic losy nie tylko Europy, lecz takze du-
zej czesci $wiata — narodowego socjalizmu.
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W zwigzku z powyzszg analizg nalezy przyznad, ze tworzone z oddolnej
inicjatywy kot wojskowych, i wierne wtadzom Republiki Weimarskiej podod-
dzialy w rzeczywisty sposob uchronity Niemcy przed rewolucjg komunistycz-
ng. Powstrzymanie postepdw skrajnej lewicy w grudniu 1918 roku i w kolej-
nych miesigcach zapobieglo probie wiaczenia czesci regiondw bytej II Rzeszy
(np. Bawarii) do bolszewickiej Rosji, zapewniajac cigglos¢ istnienia panstwa
niemieckiego mimo upadku monarchii.
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The Freikorps in the security apparatus of the Weimar Republic
(1918-1919): the role of paramilitary formations in the internal conflict

Abstract After the Wilhelm II Hohenzollern abdication, Germany plunged
into the civil war. In the face of the communist revolution, largely
inspired by the events in Russia, the main force that managed to
defend the state against the Bolshevism threat were the spontaneous
formed units, inspired mostly by the ones from Napoleonic times.
It quickly turned out, that the Free Corps (Freikorps in German),
dominated the military arena of the country embroiled in internal
conflict, becoming a kind of remedy for the problem with the extreme
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left wing. Their members also took an active part in defending the
borders of the former empire, clashing with nations that wanted to
use the chaos of the first post-war months to become independent
from Germany, including Poles. The activity of the Freikorps is also
one of the founding myths of the Weimar Republic Armed Forces -
Reichswehr.

Weimar Republic, Germany, civil war, Freikorps, Free Corps
movement, bolshevism
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Prawa kobiet w panstwach nordyckich
w kontekscie bezpieczenstwa spotecznego

Streszczenie

Stowa kluczowe

W ciagu ostatnich 30 lat we wszystkich krajach skandynawskich po-
wstaly panistwowe mechanizmy majace na celu przezwycig¢zenie dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢ i zapewnienie réwnych szans wszyst-
kim czlonkom spoteczenstwa. Mechanizmy te obejmuja, z jednej
strony, rozbudowana sie¢ instytucji i stanowisk zajmujacych si¢
promowaniem polityki réwnosci plci, a z drugiej, system przepisow
antydyskryminacyjnych warunkujacych bezpieczenstwo spoteczne.
W sktad mechanizméw réwnosci wchodza réwniez finansowane
i wspierane organizacyjnie przez panstwo sieci badan nad plcis,
prowadzone w kazdym kraju skandynawskim i aktywnie wspolpra-
cujace ze sobg. Aspekt plci w systemie zarzadzania panstwowego
nabiera nowych cech: kobiety zaczely aktywniej uczestniczy¢ w za-
rzadzaniu i zyciu politycznym kraju, w dziatalno$ci spolecznych or-
ganizacji kobiecych, coraz czg¢sciej kandydowaly do organéw wiadzy
panstwowej, opowiadaly si¢ za réwnymi prawami z mezczyznami.
W ten sposéb osiagnieto znaczng reprezentacje kobiet w organach
wladzy panstwowej. Wszystkie te osiagniecia kobiet znacznie roéznia
sie od pozycji zajmowanych w dawnych czasach.

kobieta, kraje skandynawskie, rdwno$¢ plci, polityka réwnosci, bez-
pieczenstwo spoteczne
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Wstep

Zmieniajacy sie sposob definiowania réwnosci plci w prawie miedzynarodo-
wym i nordyckim pokazuje jak silnie kwestie plci s3 powiazane z ideami na-
rodowymi.

Regulacje dotyczace praw czltowieka oraz unijne odegraly decydujaca role
w rozszerzeniu ochrony, ktéra poczatkowo byla ograniczona do heteroseksu-
alnych kobiet i mezczyzn, na osoby o réznorodnych orientacjach seksualnych
i plciowych. Doprowadzilo to zmian zaréwno w przepisach dotyczacych row-
nosci plci, jak i w ujednoliconych ustawach nordyckich, ktére obecnie zakazu-
ja dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualna, tozsamos¢ i ekspre-
sje plciowa. Wciaz jednak istnieja kwestie nierozwigzane, np. ochrona przed
dyskryminacja 1aczaca pte¢ z innymi przestankami, takimi jak pochodzenie
etniczne, wiek i niepelnosprawnos¢'.

Sprawiedliwos$¢ spoteczna w obszarze pici stanowi fundament ideologii
nordyckiego panstwa opiekunczego. Kraje te jako jedne z pierwszych - juz
w latach 70. i 80. XX wieku — uchwality kompleksowe przepisy dotyczace row-
nosci kobiet i mezczyzn. Regulacje te miaty na celu promowanie réwnosci pici
i zakazanie dyskryminacji. Oznaczaly przejscie od postulatow programowych
na rzecz podejécia opartego na prawach w zakresie réwnosci plci. Zamiast
poprzestawac na rownosci formalnej, postawily sobie za cel zapewnienie real-
nych réwnych szans, co umozliwilo takze wdrazanie srodkéw zmierzajacych
do osiagniecie faktycznej réwnosdci wynikow?.

Metodologia badan

Artykul opiera si¢ na jako$ciowej analizie pordwnawczej. Zastosowano meto-
de analizy instytucjonalno-prawnej oraz analizg literatury przedmiotu i doku-
mentow publicznych. Przedmiotem badania sg rozwigzania dotyczace praw
kobiet, polityki réwnosci plci oraz bezpieczenstwa spolecznego w panstwach
nordyckich.

1  A. Hellum, Gender Equality in the Nordics, ,,Scandinavian Studies in Law” 2022,
nr 68, s. 167-169, 184.
2 Ibidem,s. 152-154.
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Analiza obejmuje Danie, Finlandig, Islandie, Norwegie i Szwecje. Material
badawczy stanowig opracowania naukowe, raporty instytucji miedzynarodo-
wych oraz dane i dokumenty opisujace zaleznos¢ miedzy statusem kobiet, za-
kresem ochrony przed dyskryminacja i modelem welfare state. Przyjete podej-
$cie ma charakter desk research i stuzy rekonstrukcji podobienstw oraz réznic
miedzy badanymi panstwami.

Prawa kobiet a bezpieczenstwo spoteczne - zatozenia teoretyczne

Bezpieczenstwo spoleczne jest rozumiane jako zbidr instrumentéw gwaran-
tujacych ochrone i wsparcie dla kapitalu ludzkiego — uznawanego za gtéwne
bogactwo narodowe. Sposrdd réznorodnych zagadnien badawczych na plan
pierwszy wysuwajg si¢ aspekty plci zwigzane ze zwigkszeniem bezpieczenstwa
spolecznego w lokalnej spotecznosci. Praktycznie niemozliwe jest méwienie
o jednolitej spoleczno-demograficznej wspolnocie kobiet, a kwestie spotecz-
ne nalezy analizowa¢ w odniesieniu do lokalnej spotecznosci. Mozna zgodzi¢
sie z tym, ze podstawowa gwarancjg bezpieczenstwa spolecznego kobiet jest
zwiekszenie ich samoswiadomosci i konsolidacja dzialan na rzecz ochrony ich
praw. Skuteczno$¢ rozwigzania tych problemoéw jest $cisle skorelowana z cha-
rakterem prowadzonej polityki spotecznej. Dlatego wazne jest, aby zwraca¢
szczegdlng uwage na spoteczno-kulturowe elementy potencjatu twoérczego
kobiet: charakter i poziom wyksztalcenia oraz umiej¢tnosci zawodowe, ktdre
warunkuja zdolnos¢ do $wiadczenia pracy o okreslonej jakosci’.
Wyksztalcenie oraz zdobyta wiedza stanowig potencjal intelektualny nie-
zbedny do samorealizacji czlowieka. Znaczenie tego zasobu systematycznie
ro$nie, najwazniejsza jest jednak edukacja podstawowa, ktora stanowi fun-
dament rozwoju waskich, elastycznych specjalizacji i poglebiania wiedzy, co
warunkuje efektywne wiaczenie jednostki w procesy gospodarcze. Edukacje
nalezy postrzega¢ dwutorowo, z jednej strony jako kapitat startowy mlodych
kobiet i mezczyzn umozliwiajacy osiagniecie konkretnych celéw, z drugiej,

3 N. Okulicz-Kozaryn, Charakterystyka nordyckich modeli bezpieczeristwa socjalnego,
»Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy”
2014, nr 12(3), s. 70-71.
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jako narzedzie ciagtego rozwoju potencjalu intelektualno-zawodowego stuza-
cego awansowi spofecznemu.

Zapewnienie rownosci plci oraz eliminacja wszelkich form dyskryminacji
kobiet to fundament praw czltowieka i warto$ci wyznawanych przez Organiza-
cje Narodéw Zjednoczonych. Mimo to kobiety na calym $wiecie wciaz syste-
matycznie doswiadczajg naruszen swoich praw na kazdym etapie zycie, a ich
pelna realizacja nie zawsze byla traktowana jako kwestia nadrzedna. Osig-
gniecie faktycznej réwnosci wymaga dogtebnego zrozumienia mechanizméw
dyskryminacji i wykluczenia, co jest niezbedne do opracowania skutecznych
strategii na rzecz ich trwalej eliminacji*.

Bezpieczenstwo spoteczne a prawa kobiet w panstwach nordyckich

Panstwa nordyckie ciesza si¢ §wiatowg renoma ze wzgledu na wysoki poziom
réwnosci plci, ktdra stala si¢ centralnym filarem ich tozsamosci. Kwestia ta
zyskala wrecz charakter eksportowy, czego przykladem jest Szwecja aktywnie
promujaca swoje dobre praktyki i rozwigzania systemowe na arenie miedzy-
narodowej. Nordycki model panstw opiekunczych jest nierozerwalnie sple-
ciony z kwestig réwnosci plci, a kraje te jednoczesnie promuja réwnos¢ pici
i czerpia z niej wymierne korzysci. Rozbudowany sektor publiczny dzieki two-
rzeniu miejsc pracy oraz zapewnieniu powszechnej opieki nad dzie¢mi stat si¢
fundamentem aktywizacji zawodowej kobiet. Tym samym tzw. nordycki dys-
kurs na temat réwnosci plci pozostaje $cisle powigzane z polityka i praktyka
instytucjonalng panstw opiekunczych®.

Pod wzgledem ideologicznym dyskurs ten promuje rowno$¢ wynikéw, co
odroéznia go od liberalnych koncepcji réwnosci szans dominujacej w wielu
panstwach europejskich oraz w polityce Unii Europejskiej (UE). Jednoczesnie
badacze przedmiotu od dawna pracujg nad ujawnieniem pozostalych nieréw-
nosci plci i paradokséw modelu nordyckiego: wysokiego poziomu przemocy
wobec kobiet, segregacji plciowej na rynku pracy, réznic w wynagrodzeniach
kobiet i me¢zczyzn oraz dominacji mezczyzn w polityce®.

4  Women’s Rights Are Human Rights, Nowy Jork-Genewa 2014, s. 1-3.
5 A.Hellum, op. cit., s. 152-153, 184-185.
6 Ibidem,s. 153-154, 178.



M.I. Giryn-Boudy, Prawa kobiet w paristwach nordyckich...

Paradoksalnie, mimo wysokich wskaznikéw egalitaryzmu, Finlandia,
Szwecja i Dania majg najwyzszy wskaznik przemocy domowej w Europie.
Utrzymuje si¢ réwniez znaczna luka ptacowa, ktéra w 2019 roku w Finlandii
wynosila okoto 16%, podczas gdy w Szwecji bylo to 10,7% (dane za 2018 r.).
W sferze politycznej utrwalone praktyki czesto prowadza do deprecjonowania
kompetencji kobiet, np. w ekonomii czy polityce zagranicznej. Barierg pozo-
staje wcigz trudno$¢ w godzeniu macierzynstwa z karierg polityczng. Ponadto
narastajace zjawisko mowy nienawisci sprawilo, ze pozycja mtodych kobiet-
-politykow stala sie¢ szczegdlnie podatna na ataki’.

Badacze zajmujacy sie kwestiami pici nawigzali $cista wspdtprace z ruchem
kobiecym oraz demokratycznymi strukturami panstwowymi w celu opraco-
wania polityki réwnosci plci i narzedzi stuzacych zwalczaniu nieréwnosci
plciowych. Nordyckie podejécie do minimalizowania nieréwnosci istotnie
rézni si¢ od standardéw unijnych. Podczas gdy Unia Europejska tradycyjnie
opiera swoje dzialania na przepisach antydyskryminacyjnych, koncentrujac
sie na rynku pracy, zabezpieczeniu spolecznym i réwno$ci wynagrodzen, pan-
stwa nordyckie osadzily te dazenia bezposrednio w strukturze panstwa opie-
kunczego.

Wiele zagadnien, ktore w innych krajach uznawano za przejawy nieréw-
nosci wymagajace interwencji antydyskryminacyjnych (jak unijny postulat
réwnej placy), w krajach skandynawskich rozwigzywano za pomocs instru-
mentéw polityki socjalnej lub srodkéw pozytywnych. Kwestie te byly przed-
miotem negocjacji w korporacyjnych grupach roboczych. Takie podejscie
sprawilo, ze réwnos¢ plci zostalo tam ugruntowana jako element systemu
opieki spolecznej i organizacji zatrudnienia, a nie jako niezbywalne prawo
do niedyskryminacji. W rezultacie prawo antydyskryminacyjne nie stalo si¢
podstawowym narzedzie zmiany spolecznej; polityka rownouprawnienia pici
tradycyjnie opierata si¢ na srodkach pozytywnych®.

Prawo antydyskryminacyjne zmierza do zapewnienia réwnych szans po-
przez zakazanie praktyk dyskryminacyjnych. Przerzuca jednak na osobe dys-
kryminowang obowigzek dochodzenia swoich praw, np. poprzez wniesienie

7 Sexism, harassment and violence against women parliamentarians, Geneva 2016,
s. 2-4; E. Gracia, J. Merlo, Intimate partner violence against women and the Nordic
paradox, ,Social Science & Medicine” 2016, nr 157, s. 27-29.

8 A.Hellum, op. cit., s. 184-185.
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sprawy do sadu. Srodki pozytywne stuzg korygowaniu poczatkowych nieréw-
nosci i odzwierciedlajg inne pojecie réwnosci plci. Zamiast ogranicza¢ si¢ do
postulatu rownych szans, $rodki pozytywne daza do osiagniecia faktycznej
réwnosci rezultatow. Takie podejscie bazuje na zalozeniu, ze rzeczywista po-
prawa sytuacji grup niedostatecznie reprezentowanych wymaga odejscia od
paradygmatu réwnosci formalnej (réwnych szans)’.

Przyktadowo, plany dziatania na rzecz réwnosci plci wdrazane przez kon-
serwatywne rzady w Finlandii zostaly ograniczone zaréwno pod wzgledem
stylu, jak i formy do waskiego katalogu zagadnien, co doprowadzilo do zaniku
politycznego wymiaru tej kwestii. Mimo wielu podobienstw kraje nordyckie
maja rozne profile w zakresie instytucjonalizacji polityki réwnosciowej, or-
ganizacji ruchu kobiecego oraz roztozenia akcentéw ideologicznych migdzy
wsparciem na macierzynstwo a promocjg autonomii i wolnos¢ jednostki.
Przykladowo, w Danii polityka réwnosci jest mniej rozbudowana niz u sa-
siadow, a silny wptyw liberalizmu odcisnat wyrazne pigtno zaréwno na ruchu
kobiecym, jak i na dziataniach panstwa. W Norwegii z kolei znaczaca role ode-
grala ideologia macierzynstwa. Podobnie w Finlandii - system panstwowych
zasitkow opiekunczych sprawil, ze matki dzieci ponizej trzeciego roku zycia
pozostaja w domu czgsciej niz w innych krajach skandynawskich. Szwecje na-
tomiast wyrdznia silny wpltyw feminizmu oraz dazenie do glebokiej analizy
struktur wladzy opartych na plci, co przejawia si¢ m.in. w konsekwentnym
wdrazaniu strategii mainstreamingu pici.

Zakonczenie

W XXI wieku wigcej kobiet pracuje, placi skladki na ubezpieczenie spoteczne
izdobywa punkty uprawniajace do comiesiecznego dochodu emerytalnego niz
kiedykolwiek wczesniej w historii. Kobiety stoja przed wigkszymi wyzwania-
mi ekonomicznymi na emeryturze, gdyz zazwyczaj opiekuja sie wieloma oso-
bami, tj. malzonkami, dzie¢mi i rodzicami. Rzadziej sg tez objete prywatnymi
programami emerytalnymi i w wigkszym stopniu polegaja na ubezpieczeniu
spotecznym, ktére zapewnia im podstawowy poziom ochrony. Na przestrzeni

9 Ibidem,s. 178-180.
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lat poziom ochrony socjalnej dla kobiet zostal wzmocniony. Oprécz zrozu-
mienia $wiadczen, do ktérych moga by¢ uprawnione, kobiety muszg réwniez
by¢ swiadome innych aspektéw programu ubezpieczenia spotecznego. Musza
wiedzie¢ o zapewnieniu ubezpieczenia spolecznego dla kazdej osoby, ktdra
zatrudniajg jako pomoc domowg lub opiekunke do dzieci. Muszg réwniez
znac¢ kilka podstawowych informacji, takich jak co zrobi¢ w przypadku zmia-
ny nazwiska. Ubezpieczenie spoleczne jest programem o kluczowym znacze-
niu, zwlaszcza dla kobiet, ale nigdy nie mialo ono na celu pokrycia wszystkich
ich potrzeb finansowych. Komfortowa jesien zycia wymaga nie tylko polega-
nia na systemie publicznym, lecz takze §wiadomego planowania finansowego
i budowania oszczednosci w ramach wlasnych mozliwosci'.

Panstwa skandynawskie sa powszechnie postrzegane jako opierajace swo-
ja organizacje spoteczng na zasadzie egalitaryzmu, co przejawia si¢ rowniez
w ich zaawansowanej polityce rownosci plci. Kraje te uznaje si¢ za pionieréw
we wdrazaniu migdzynarodowych standardéw w tym zakresie, a pozycja ko-
biet w tamtejszych strukturach spoteczno-politycznych jest znacznie silniejsza
niz w wiekszosci innych regionow swiata.

W spoleczenstwach nordyckich mozna zaobserwowa¢ ogdlna tendencje
do promowania i wzmacniania réwnosci kobiet i mezczyzn. Niemniej jednak
nawet te kraje mierzg si¢ z wyzwaniami wymagajacymi szczegdlnej uwagi. Na-
wet w tak postepowych panstwach jak Szwecja i Norwegia wyraznie dominuje
tradycyjny podzial na zawody typowo kobiece i meskie. Ponadto w niekto-
rych sektorach rynku pracy wcigz utrzymuja sie réznice w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn. Nie mozna jednak pomijac tego, ze panstwa skandynaw-
skie opracowaty i wdrozyty kompleksowe regulacje prawne, a takze utworzyly
i rozwinety niezbedne instytucje, ktérych zadaniem jest nie tylko promowanie
réwnych praw kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia, ale takze
egzekwowanie przestrzegania obowiagzujacych przepisow'.

10 What Every Woman Should Know, Publication No. 05-10127, 2025, s. 1-3, https://
www.ssa.gov/pubs/EN-05-10127.pdf [dostep: 15.04.2026].
11 A. Hellum, op. cit., s. 153.
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Women'’s rights in Nordic countries in the context of social security

Abstract Over the past thirty years, all the Nordic countries have established
state mechanisms designed to combat gender discrimination
and ensure equal opportunities for all members of society. These
mechanisms comprise, on the one hand, a broad network of
institutions and posts dedicated to promoting gender equality
policies, and on the other, a system of anti-discrimination legislation
underpinning social security. The equality mechanisms also include
state-funded and organisationally supported gender research
networks, established in every Scandinavian country and actively
cooperating with one another. The gender dimension within the
state governance system has taken on new characteristics: women
have begun to participate more actively in the country’s governance
and political life, in the activities of women’s social organisations,
have increasingly stood as candidates for state governing bodies, and
have advocated for equal rights with men. In this way, significant
representation of women in state governing bodies has been
achieved. All these achievements by women differ significantly from
the position they held in the past.

Key words women, the Nordic countries, gender equality, equality policy, social
security




