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Geopolityczna rywalizacja i wspotzaleznosci
strategiczne Standéw Zjednoczonych Ameryki
i Federacji Rosyjskiej na Bliskim Wschodzie

Streszczenie

Stowa kluczowe

Bliski Wschéd od dekad jest waznym terenem rywalizacji geopo-
litycznej miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Rosja. Wply-
wa na regionalng réwnowage sil, bezpieczenstwo energetyczne oraz
stabilno$¢ globalng. Autorka niniejszego artykulu analizuje strate-
giczne cele obu mocarstw z uwzglednieniem ich polityk: militarnej,
dyplomatycznej i gospodarczej. Stany Zjednoczone dazg do utrzy-
mania hegemonii poprzez sie¢ sojuszy i kontrole nad gléwnymi
szlakami transportu surowcow, natomiast Rosja, mimo oslabienia
swojej pozycji po upadku rezimu Baszara al-Asada, nadal utrzy-
muje wplywy poprzez wspotprace z Iranem oraz udzial w OPEC+.
Autorka zwrdcilta réwniez uwage na wplyw tej rywalizacji na bezpie-
czenistwo Polski, zwlaszcza w kontekécie energetycznym i zagrozen
hybrydowych. Analiza pokazuje, Ze przyszto$¢ regionu zalezy od
zdolnosci gtéwnych podmiotéw adaptacji do nowych realiéw oraz
ich gotowos$ci do wspdtpracy w celu unikniecia dalszej destabilizacji.

Stany Zjednoczone Ameryki, Rosja, Bliski Wschod, rywalizacja
geopolityczna, bezpieczenstwo energetyczne, polityka zagraniczna,
stabilno$¢ regionalna
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Wstep

Bliski Wschdd od dekad pozostaje kluczowym obszarem globalnej rywalizacji
geopolitycznej, stanowi arene zmagan pomiedzy takimi §wiatowymi mocar-
stwami jak Stany Zjednoczone Ameryki i Federacja Rosyjska. Zgodnie z teoria
realizmustrukturalnego Kennetha Waltza'region tenjestmiejscemintensywnej
walkiowplywywynikajacejzfundamentalnejzasadyanarchiimigdzynarodowej,
w ktorej panstwa daza do maksymalizacji swojego bezpieczenstwa i kontroli
nad strategicznymi zasobami. Strategia balance of threat Stephena Walta® pod-
kresla, ze polityka mocarstw w tym rejonie opiera si¢ na postrzeganiu zagro-
zen oraz konieczno$ci ich rownowazenia poprzez sojusze i obecno$¢ wojsko-
w3a. Jednoczesnie teoria offshore balancing Mearsheimera® i Walta* ttumaczy
dazenia Stanéw Zjednoczonych do minimalizacji wlasnego zaangazowania
militarnego poprzez wspieranie regionalnych sojusznikéw, co stanowi istotny
element strategii Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie. Réwnocze$nie dzia-
tania Rosji wpisujg si¢ w koncepcje projekcji sily Alfreda Mahana®, zgodnie
z ktérg kontrola gtéwnych punktéw geograficznych i szlakéw komunikacyj-
nych warunkuje skuteczno$¢ ekspansji i wplywéw politycznych. Utrzymywa-
nie przez Moskwe baz wojskowych w Syrii oraz jej zaangazowanie w konflikty
regionalne odzwierciedla dazenie do umocnienia pozycji strategicznej i wy-
wierania nacisku na Zacho6d poprzez niestabilnos¢ regionu.

Celem niniejszego artykulu jest analiza gléwnych celéw strategicznych
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Federacji Rosyjskiej na Bliskim Wscho-
dzie oraz ocena wplywu tej rywalizacji na bezpieczenstwo globalne i intere-
sy Polski. Szczegdélng uwage poswiecono zmianom w uktadzie sit po upadku
rezimu Baszara al-Asada, roli Iranu jako istotnego gracza w regionie oraz dy-
namice wspoélzaleznosci w politykach energetycznej i wojskowej. Tekst po-
wstal w odpowiedzi na kilka waznych pytan dotyczacych dynamiki geopo-
litycznej Bliskiego Wschodu: 1) Jakie s3 fundamentalne réznice w podejsciu

1 K.N. Waltz, Theory of international politics, Long Grove 2010, s. 56.

2 S.M. Walt, The origins of alliance, Ithaca 1990, s. 15-20.

3 J.J. Mearsheimer, S. M. Walt, The case for offshore balancing, ,,Foreign Affairs” 2016,
t.95,nr 4,s. 22.

4 S.M. Walt, op. cit., s. 34-50.

5 A.T. Mahan, The influence of sea power upon history, 1660-1783, [b.m.w] 2011, s.46.
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Stanéw Zjednoczonych i Rosji do Bliskiego Wschodu i jakie strategie stosujg
te mocarstwa w regionie? 2) Jak upadek rezimu Baszara al-Asada wplynal na
réwnowage sil na Bliskim Wschodzie i w jaki sposéb zmienia on role Iranu
i Rosji w regionie? 3) Jakie konsekwencje dla bezpieczenstwa energetycznego
i politycznego Polski wynikajg z rywalizacji mocarstw na Bliskim Wschodzie?
4) Jakie sg gtéwne ryzyka zwigzane z obecnoscig Rosji i Standéw Zjednoczo-
nych w regionie oraz jakie dtugoterminowe skutki moze to przynies$¢ dla sta-
bilnosci globalnej?

Po dokonaniu przegladu literatury dotyczacej geopolitycznej rywalizacji
Stanéw Zjednoczonych i Rosji na Bliskim Wschodzie mozna wskaza¢ kilka
podstawowych obszaréw analizy. AIAlkim® oraz da 504501 050\ szczegotowo
omawiajg ewolucj¢ amerykanskiej polityki zagranicznej w regionie, podkre-
$laja zaréwno kontynuacje, jak i zmiany w podejsciu administracji Trumpa
i Bidena, zwlaszcza w kontekscie relacji z Iranem i sojusznikami w Zatoce
Perskiej. Z kolei Cordesman® analizuje szerszy kontekst strategiczny polity-
ki Waszyngtonu. Zwraca uwage na globalng konfrontacje z Chinami, ktérej
implikacje s3 widoczne réwniez na Bliskim Wschodzie. W odniesieniu do
polityki Rosji, Blank® oraz Katz'® koncentruja si¢ na celach strategicznych
Kremla, w tym jego dazeniu do utrzymania pozycji w Syrii oraz powigksze-
nia wplywéw w basenie Morza Srédziemnego i Afryce Pétnocnej. Rumer
i Sokolsky'' stwierdzajg, ze Rosja, mimo ograniczonych zasobow, skutecz-
nie realizuje swoje interesy, wykorzystujac narzedzia militarne, energetyczne

6 H.H. AlAlkim, Biden’s Administration Policies towards the Middle East: Initial Ap-
praisal and Potential Prospect, ,International Journal of Social Science Studies” 2022,
nr 10, s. 8.

7 bsoeso, osrlo, Continuity and Change in the American foreign Policy towards the
Middle East: Trump and Biden Administrations 2018-2024, 'Joz 5 \dg Jasd JSdsb
13l 1IGesalags 5 Vg dise 1dussloss 2025, t. 10, nr 19, s. 611-644.

8 A.H. Cordesman, From competition to confrontation with China: The major shift in
US policy, ,Center for Strategic and International Studies” 2020, nr 3.

9 S. Blank, Russias Challenges to International Security and the Western Response:
Moscow’s Objectives in the Middle East [w:] European Union Security and Defence:
Policies, Operations and Transatlantic Challenges, red. G. Voskopoulos, [b.m.w.] 2021,
s. 141-148.

10 M.N. Katz, Russia in the Mediterranean and the Middle East, ,JEMed Mediterranean
Yearbook” 2021, s. 23.

11 E.Rumer, R. Sokolsky, Russia in the Mediterranean: Here to stay, Waszyngton 2021.
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i dyplomatyczne. Waznym aspektem tej rywalizacji jest polityka energetyczna,
ktdrg analizujg Economou i Fattouh'?. Podkreslajg znaczenie OPEC+ i kontro-
li nad globalnym rynkiem ropy jako narzedziami wplywu zaréwno Moskwy,
jak i Waszyngtonu. Wreszcie, RAND Corporation® i Brands'* wskazuja na
wieksze konsekwencje rywalizacji mocarstw, uwzgledniaja bowiem jej wptyw
na stabilno$¢ regionalng i globalne bezpieczenstwo. Wspomniane opracowa-
nia dostarczajg poglebionej wiedzy teoretycznej i empirycznej, pozwalajg na
kompleksowg analize dynamiki wspoizawodnictwa Stanéw Zjednoczonych
i Rosji na Bliskim Wschodzie. Calo$¢ opracowania pozwoli na lepsze zrozu-
mienie wspdlczesnej geopolityki Bliskiego Wschodu, jej wptywu na miedzy-
narodowy tad bezpieczenstwa oraz implikacji dla Polski jako cztonka NATO
i Unii Europejskiej.

Analiza problemu

Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu — cele strategiczne
i regionalne

Od zakonczenia zimnej wojny Stany Zjednoczone nieprzerwanie odgrywaja
gléwna role na Bliskim Wschodzie. Realizujg strategie polegajaca na utrzyma-
niu dominacji militarnej, wzmacnianiu sojuszy regionalnych oraz stosowaniu
kompleksowych narzedzi dyplomatycznych, gospodarczych i wojskowych.
Wedlug teorii realizmu strukturalnego Kennetha Waltza dzialania te wyni-
kajg z dgzenia do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego poprzez kontrole
strategicznych punktow geopolitycznych oraz réwnowazenie potencjalnych
hegemonoéw regionalnych'. Amerykanska dominacja wojskowa wpisuje si¢
takze w koncepcje forward presence oraz strategie offshore balancing, ktora

12 A. Economou, B. Fattouh, OPEC at 60: The world with and without OPEC, ,,OPEC
Energy Review” 2021, t. 45, nr 1, s. 3-28.

13 R.S. Cohen i in., Great-Power Competition and Conflict in the 21st Century Outside
the Indo-Pacific and Europe, Santa Monica 2023.

14 Global Dimensions and Implications [w:] War in Ukraine: Conflict, Strategy, and the
Return of a Fractured World, red. H. Brands, Baltimore 2024, s. 203.

15 K.N. Waltz, op. cit., s. 31.
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polega na ograniczaniu wlasnych kosztéw operacyjnych poprzez wzmacnia-
nie lokalnych sojusznikéw!®.

W ramach strategii wojskowej Stany Zjednoczone prowadza polityke po-
legajaca na obecnosci wojskowej w jak najwiekszej liczbie miejsc, z wyko-
rzystaniem baz rozmieszczonych w Katarze (Al Udeid Air Base)'”, Bahrajnie
(V Flota USA)'8, Kuwejcie (Camp Arifjan)"’, Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich (Al Dhafra Air Base)®, Jordanii i Arabii Saudyjskiej. Dzigki temu jest
mozliwe prowadzenie szeroko zakrojonych operacji powietrznych, morskich,
ladowych oraz wywiadowczych majacych na celu utrzymanie kontroli nad
strategicznymi szlakami energetycznymi, zwlaszcza cie§ning Ormuz oraz Ka-
natem Sueskim?'.

Stany Zjednoczone konsekwentnie wspieraja Izrael w ramach zobowigza-
nia okres§lonego w Memorandum of Understanding (MoU) na lata 2019-2028.
Przewiduje ono 38 mld USD wsparcia wojskowego. Ze srodkéw tych sg finan-
sowane zaawansowane systemy uzbrojenia, w tym obrona przeciwrakietowa
Iron Dome, David’s Sling oraz Arrow-3, istotne dla realizacji strategii odstra-
szania wobec Iranu i Hezbollahu. Z kolei Arabia Saudyjska oraz Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie, zgodnie z raportem Stockholm International Peace Re-
search Institute?, pozostaja gtéwnymi odbiorcami amerykanskiego sprzetu
wojskowego takiego, jak: systemy obrony przeciwrakietowej THAAD, samo-
loty wielozadaniowe F-15, F-35 oraz bezzalogowce MQ-9 Reaper. Wspar-
cie to pozwala Waszyngtonowi na realizowanie strategii Security Assistance,
ktorej celem jest przeniesienie odpowiedzialnosci obronnej na regionalnych

16 ].J. Mearsheimer, S.M. Walt, op. cit.

17 https://g.co/kgs/H6Z4Xbt [dostep: 5.03.2025].

18 Naval Support Activity Bahrain (NSA Bahrain), https://geohack.toolforge.org/geo-
hack.php?pagename=Naval_Support_Activity Bahrain&params=26_12_35_N_50_
36_35_E_ [dostep: 25.02.2025].

19 https://maps.app.goo.gl/Gs8EKetaPgymaqsB7[dostep: 10.03.2025].

20 https://g.co/kgs/HafCuLf [dostep:15.01.2025].

21 A.H. Cordesman, op. cit.

22 PD. Wezeman, J. Gadon, S.T. Wezeman, Trends in International Arms Transfers
2022, SIPRI, March 2023, https://www.sipri.org/publications/2023/sipri-fact-sheets/
trends-international-arms-transfers-2022 [dostep: 19.03.2025].
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partneréw, z jednoczesnym zmniejszeniem wlasnego bezposredniego zaanga-
zowania militarnego®.

Administracja Donalda Trumpa, wykorzystujac Porozumienia Abrahamo-
we z 2020 roku, doprowadzita do historycznej normalizacji stosunkéw Izraela
z panstwami arabskimi: Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Bahrajnem,
Sudanem oraz Marokiem. Porozumienia te stanowily istotny element polity-
ki izolacji Iranu, jednocze$nie wzmacnialy strategiczny front panstw zjedno-
czonych przeciw iranskim ambicjom hegemonicznym*. Pomimo sukcesow
dyplomatycznych istotnym wyzwaniem dla strategii Bialego Domu pozostaje
kwestia pelnej integracji Arabii Saudyjskiej oraz Omanu ze strukturami po-
rozumien, gléwnie ze wzgledu na ich ostrozne podejscie wobec mozliwych
konsekwencji regionalnych i dalszych relacji z Teheranem®.

Administracja Joe Bidena wprowadzila znaczace zmiany, starala si¢ ogra-
niczy¢ bezposrednie zaangazowanie militarne w regionie na rzecz dyplomacji
wielostronnej, czego przykladem byly proby wznowienia dialogu nuklear-
nego z Iranem oraz naciski na zakonczenie konfliktu w Jemenie?. Mimo to
Biden utrzymat wsparcie dla najwazniejszych sojusznikéw oraz strategiczna
obecno$¢ wojskowa w regionie, czym potwierdzil kontynuacje polityki bez-
pieczenstwa, cho¢ z wiekszym naciskiem na prawa czlowieka i transparent-
no$¢ sprzedazy uzbrojenia®.

Powrét Donalda Trumpa na urzad prezydenta oznaczal ponowne wzmoc-
nienie podejscia konfrontacyjnego wobec Iranu oraz wigksza akceptacje dla
regionalnych ambicji Izraela i Arabii Saudyjskiej. Administracja Trumpa zin-
tensyfikowala dziatania na rzecz dalszej izolacji Teheranu, zwigkszyta presje

23 Global Dimensions..., s. 203.

24 B. Miller, Explaining the Changing Biden’s [w:] The Trump and Harris Doctrines: Pre-
servationism Versus Progressivism in the 2024 Presidential Election, red. P. Suedfeld,
S. Renshon, [b.m.w.] 2024, s. 63.

25 K. Marten, Russia’s use of semi-state security forces: the case of the Wagner Group,
»Post-Soviet Affairs” 2019, t. 35, nr 3, s. 181-204.

26 L. Madani, Reassessing Peace: The Implications of the Abraham Accords for Conflict
Resolution in the Gulf Region, ,, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies”
2024, t. 18, nr 3, s. 260-281.

27 D.Byman, K.M. Pollack, Beyond great forces, ,,Foreign Affairs” 2019, t. 98, nr 6, s. 148-160.



M. El Ghamari, Geopolityczna rywalizacja i wspdtzaleznosci strategiczne...

sankcyjng oraz wzmocnita wspolprace wojskowa z Izraelem i panstwami
arabskimi poprzez rozszerzenie Porozumienn Abrahamowych?.

Dlugoterminowym celem strategii Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie
pozostaje utrzymanie regionalnej réwnowagi sil, przeciwdziatanie terrory-
zmowi i zapewnienie stabilnosci szlakow energetycznych. W kontekscie teo-
retycznym dziatania Bialego Domu mozna postrzegaé jako klasyczny przy-
kiad realizacji strategii rownowazenia zagrozen (balance of threat) polegajacej
na tym, ze sojusze i zaangazowanie militarne stuzg minimalizacji ryzyka re-
gionalnego konfliktu i zabezpieczeniu interesow strategicznych Stanéw Zjed-
noczonych globalnie®.

Rosyjska polityka wobec Bliskiego Wschodu - cele strategiczne
i kierunki zaangazowania regionalnego

Rosyjska polityka wobec Bliskiego Wschodu charakteryzuje si¢ strategicz-
nym podejsciem polegajacym na kombinacji sity militarnej, pragmatycznej
dyplomacji oraz ekonomiczno-politycznych sojuszy. Zaangazowanie Moskwy
w regionie jest konsekwencja zaréwno historycznych doswiadczen okresu
radzieckiego, jak i wspolczesnej rywalizacji z Zachodem, przede wszystkim
ze Stanami Zjednoczonymi®. Interwencja militarna w Syrii w 2015 r. stano-
wila podstawowy element rosyjskiej strategii zgodnej z koncepcja projekeji
sily oraz teorii punktéw strategicznych (forward bases) rozwijanych przez Al-
freda Mahana®. Utrzymanie baz w Tartus i Hmeimim gwarantowalo Rosji
strategiczny dostep do Morza Srédziemnego oraz mozliwo$¢ operacyjnego
oddzialywania na Afryke PéInocna i Bliski Wschod*. Dzigki umowie zawar-
tej w 2017 r., przedluzonej na 49 lat, Moskwa moze stacjonowa¢ w Tartus do
11 okretéw wojennych, w tym jednostki o napedzie atomowym, co znaczaco

28 R.S. Coheniin., op. cit.

29 S.M. Walt, op. cit., s. 45

30 J. Gurganus, E. Rumer, Russia’s Global Ambitions in Perspectives, Waszyngton 2022,
s. 46.

31 A.S. Albarasneh, America’s Iran Policy Pendulum from Obama and Trump to Biden
(2009-2022): Between Diplomatic Engagement and Maximum Pressure, ,Dirasat: Hu-
man and Social Sciences” 2024, t. 51, nr 3, s. 354-368.

32 H. Bilal, A.S. Shah, Middle Eastern Energy Security: A Study of Threats and Counter-
measures, ,,Journal of Development and Social Sciences” 2024, t. 5, nr 3, s. 360-367.

17
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wzmacnia jej regionalng pozycje wojskowa™. Warto zwrdci¢ uwage, ze po oba-
leniu rezimu Baszara al-Asada w Syrii Rosja musiata znaczgco zmodyfikowa¢
swoja strategie. Nowe wladze w Damaszku, mimo ze poczatkowo nastawio-
ne na redukcje obcej obecnosci militarnej, uznaly strategiczng warto$¢ ro-
syjskiej obecnosci jako przeciwwage wobec wplywoéw Iranu i Turcji. Moskwa
szybko nawigzala relacje z nowym kierownictwem, dostosowala swoje cele
i zachowala fundamentalne interesy militarno-strategiczne w regionie. Obec-
na strategia Rosji polega na wzmacnianiu relacji z nowymi elitami polityczny-
mi i jednoczesnym minimalizowaniu ryzyka utraty baz wojskowych w Tartus
i Hmeimim oraz wykorzystywaniu sytuacji do rozwoju dalszych regionalnych
wplywoéw.

Rosja efektywnie dostosowuje si¢ jednocze$nie do politycznych zmian
w regionie, co wyraza si¢ poprzez wspétprace z wieloma podmiotami poli-
tycznymi, w tym rowniez wykorzystuje prywatne firmy wojskowe, jak Gru-
pa Wagnera, dzialajace aktywnie w Mali oraz Libii**. Grupy te umozliwiaja
Moskwie utrzymywanie wpltywoéw bez koniecznosci formalnego angazowania
wlasnych sil zbrojnych, jednoczes$nie zapewniajg pewien poziom zaprzeczal-
nosci (plausible deniability) dziatan militarnych.

W relacjach z Iranem Rosja balansuje miedzy wspolpraca a rywalizacja.
Dostarcza Teheranowi zaawansowane technologie wojskowe, w tym systemy
obrony powietrznej S-300PMU-2 oraz potencjalnie S-400*. Wymiana tech-
nologiczna obejmuje takze zaawansowane systemy radarowe i walki elektro-
nicznej, co jest odpowiedzig na dominacje technologiczng Zachodu, a jedno-
cze$nie wpisuje sie¢ w strategie umacniania regionalnego sojusznika przeciw
amerykanskiej obecnosci militarnej*. W zamian Rosja otrzymuje od Iranu
drony bojowe Shahed-136 oraz Mohajer-6, ktére wykorzystuje w wojnie na
Ukrainie, i tym samym wzmacnia swoje mozliwo$ci bojowe oraz testuje no-
woczesne technologie w warunkach konfliktu zbrojnego®.

33 E. Koolaee, A. Bijan, E. Ejazi, The Role of Iran and Russia as Regional Powers in the
Middle East (2011-2020), ,Geopolitics Quarterly” 2023, t. 19, nr 4, s. 151-172.

34 K. Marten, Russias back in Africa: is the cold war returning?, ,The Washington Quar-
terly” 2019, t. 42, nr 4, s. 155-170.

35 M.N. Katz, op. cit., s. 23.

36 A.S. Albarasneh, op. cit., s. 354-368.

37 A.A.Jalali, The Strategic Partnership of Russia and Iran, ,The US Army War College
Quarterly: Parameters” 2001, t. 31, nr 4, s. 6.
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Istotnym aspektem strategii regionalnej Moskwy jest wspotpraca z pan-
stwami Zatoki Perskiej, zwlaszcza z Arabig Saudyjska. Rijad dazy do dywer-
syfikacji partneréw politycznych i ekonomicznych, co daje Moskwie prze-
strzen do zacie$niania relacji w ramach strategicznych projektow. Istotna jest
tu kooperacja w OPEC+, dzigki ktorej oba kraje zyskaly istotng kontrole nad
globalnym rynkiem naftowym?®. W wymiarze militarnym Rosja dostarcza Ri-
jadowi zaawansowane uzbrojenie, w tym systemy artyleryjskie TOS-1A oraz
karabiny AK-103, a takze prowadzi negocjacje dotyczace sprzedazy systemu
obrony powietrznej S-400. Wspotpraca inwestycyjna obejmuje projekty reali-
zowane przez Rosyjski Fundusz Inwestycji Bezposrednich (RDIF) oraz Public
Investment Fund (PIF), a takze saudyjskie inwestycje w sektor LNG i rolnic-
two Rosji”.

Mimo tych sukceséw polityka Rosji na Bliskim Wschodzie stoi przed po-
waznymi wyzwaniami. Gléwnymi problemami s3 zachodnie sankcje, nasila-
jaca si¢ rywalizacja z Iranem, szczeg6lnie po ostabieniu rezimu Asada, oraz
konieczno$¢ balansowania migdzy sprzecznymi interesami Turcji, Izraela
i panstw Zatoki Perskiej. Moskwa musi stale modyfikowaé swoja polityke,
uwzglednia¢ dynamiczne zmiany regionalne oraz koniecznos$¢ zarzadzania
zfozong siecig sojuszy i rywalizacji.

Wyniki badan

Znaczenie i wspétzaleznosci strategiczne Standw Zjednoczonych i Rosji
na Bliskim Wschodzie

Analiza strategicznych relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Federacjg Rosyjska na Bliskim Wschodzie pokazuje skomplikowang dynami-
ke, ktdra balansuje miedzy otwarta rywalizacja a koniecznoscig ograniczonej
wspotpracy. Wedlug badan prowadzonych przez analitykéw miedzynarodo-
wych® region ten od dawna jest areng ztozonych interakcji, na ktére wply-

38 M.J. Mousavizadeh, The New Middle East After Assad’s Fall, https://www.dailysabah.
com/opinion/op-ed/the-new-middle-east-after-assads-fall [dostep: 19.03.2025].

39 S. Blank, op. cit., s. 141-148.

40 W. Hamdi, The Abraham Accords: Reasons, Contexts, and Implications, praca magis-
terska, Webster University, Webster Groves 2023; A.P. Mathew, Strategic Dynamics
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wajg zaréwno strategiczne interesy mocarstw, jak i lokalne uwarunkowania
polityczno-militarne.

Syria to jedno z najwazniejszych miejsc manifestacji rywalizacji rosyj-
sko-amerykanskiej. Stany Zjednoczone wspierajg gltéwnie Kurdyjskie Sily
Syryjskie (SDF) oraz demokratyczng opozycje*, podczas gdy Rosja kon-
sekwentnie popiera rezim Baszara al-Asada, utrzymujac gléwne bazy mi-
litarne Hmeimim (lotnicza) oraz Tartus (morska)*. Pomimo ze w grudniu
2024 roku upad! rezim Assada, Rosja nadal probuje utrzymac swoéj wplyw
poprzez negocjacje z nowymi wladzami Syrii oraz dostosowanie swojej stra-
tegii do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej w kraju. Analizy pokazuja, ze
oba panstwa nadal okazjonalnie wspolpracuja w walce przeciwko wspdlne-
mu przeciwnikowi — Daesh, co jest przyktadem ograniczonej pragmatycznej
kooperacji®.

Kolejny obszar analizowany w kontekscie strategicznych wspdlzaleznosci
to polityka wobec Iranu, gdzie wyraznie zarysowane sg istotne roznice. Sta-
ny Zjednoczone konsekwentnie dazg do izolacji Teheranu za pomocg sankcji
gospodarczych i presji politycznej, starajg si¢ ograniczy¢ jego wplywy regio-
nalne. Z kolei Rosja utrzymuje bliskg wspdtprace strategiczng z Iranem, co
przejawia si¢ dostawami zaawansowanych systemdw obrony przeciwlotniczej
takich jak S-300 oraz wspotpracg energetyczng i wojskowa. Tak wyrazne roz-
nice generujg trwale punkty zapalne, ktore majg bezposrednie przelozenie na
regionalny uklad bezpieczenstwa®.

Istotnym aspektem rywalizacji jest takze bezpieczenstwo energetyczne.
Bliski Wschdd pozostaje gtownym regionem w globalnych strategiach ener-
getycznych zaréwno Stanéw Zjednoczonych, jak i Rosji. Waszyngton aktyw-
nie wspiera dywersyfikacje zrodel energii, m.in. poprzez projekt EastMed

of Energy Security and Economic Impact: Assessing the Middle Easts Role in Global
Energy Markets, [b.m.r.w.]; M. Kofman i in., Russian military strategy: core tenets and
operational concepts, Arlington 2021.

41 D. Byman, K. M. Pollack, op. cit., s. 148-160.

42 E.Rumer, A. Weiss, Russias Enduring Presence in the Middle East, 1 Nov. 2024, https://
viimes.org/publication/russias-enduring-presence-in-the-middle-east/ [dostep:
15.02.2025].

43 R.S.Coheni in., op. cit.

44 M. Yaseen, S. Ghayoor, I. Zafar, US Foreign Policy: Towards Middle East (2018-2023),
»Indus Journal of Social Sciences” 2024, t. 2, nr 2, s. 474-493.
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Pipeline, ktérego celem jest ograniczenie europejskiej zaleznos$ci od rosyjskie-
go gazu. Rosja natomiast wykorzystuje takie mechanizmy jak OPEC+ oraz
projekty infrastrukturalne TurkStream, i tym samym utrzymuje swoje wply-
wy na §wiatowym rynku energetycznym®. Dodatkowo Moskwa aktywnie roz-
wija wspolprace z panstwami Zatoki Perskiej, szczegdlnie z Arabig Saudyjska,
wplywa na ceny ropy oraz przeciwdziata skutkom zachodnich sankcji po-
przez alternatywne kanaly handlowe i finansowe. W reakcji na to Bialy Dom
zwieksza inwestycje w rozwdj infrastruktury LNG oraz rozwija wspolprace
z regionalnymi partnerami, zeby zabezpieczy¢ europejskie dostawy energii.

Nastepnym elementem analizy jest militarna obecnos$¢ obu mocarstw jako
istotne narzedzie wptywu. Stany Zjednoczone maja dobrze rozbudowang sie¢
baz wojskowych na Bliskim Wschodzie, m.in. w Katarze, Bahrajnie, Kuwej-
cie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Iraku, Jordanii, Omanie, Arabii
Saudyjskiej, Turcji oraz Izraelu. Tak rozbudowana infrastruktura pozwala na
szybka reakcje na regionalne zagrozenia. Rosja mimo ograniczonej liczby baz
(gtéwnie syryjskie Tartus i Hmeimim) skutecznie wykorzystuje swoja militar-
na obecno$¢ do ochrony swoich intereséw strategicznych oraz do wywierania
wplywu na regionalng dynamike®’.

Militarne zaangazowanie Rosji w Syrii od 2015 roku stanowi punkt zwrot-
ny, ktéry znaczaco wplynal na odbudowe rosyjskiej pozycji w regionie. Dzigki
zdecydowanemu wsparciu rezimu Assada Rosja umocnita swoje strategiczne
wplywy i zmienila ukiad regionalnych sit politycznych i wojskowych. Po jego
upadku Moskwa kontynuuje aktywno$¢ poprzez dyplomatyczne negocjacje
miedzy nowym rzagdem Syrii a SDF, co ma zapewnic utrzymanie jej strategicz-
nych intereséw. Kreml prowadzi takze liczne rozmowy z innymi podmiotami
regionu z zachowaniem elastycznosci politycznej, ktéra pozwala skutecznie
zarzadza¢ lokalnymi konfliktami oraz wplywac na ich przebieg.

Podsumowujac, strategiczne wspolzaleznosci Stanéw Zjednoczonych
Ameryki i Federacji Rosyjskiej na Bliskim Wschodzie charakteryzuja si¢ zlo-
zong dynamika, w ktdrej rywalizacja przeplata si¢ z punktowymi formami

45 A.H. Cordesman, op. cit., s. 25-28.
46 E.Rumer, R. Sokolsky, op. cit., s. 18-26.
47 M. Kofman i in., op. cit., s. 17-21.
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wspolpracy. Taka sytuacja determinuje regionalny fad bezpieczenstwa oraz
wyznacza przyszte kierunki polityczne i militarne w tym waznym geopoli-
tycznie obszarze®.

Dyskusja

Analiza strategicznych celéw i dzialan Stanéw Zjednoczonych oraz Federa-
cji Rosyjskiej na Bliskim Wschodzie ujawnia zloZone relacje, ktére balansuja
miedzy otwartg rywalizacja a pragmatyczng wspdtpraca. Teoretyczne ujecie
realizmu strukturalnego Kennetha Waltza®, koncepcji balance of threat Ste-
phena Walta® oraz strategii offshore balancing Mearsheimera i Walta® pozwa-
laja doglebnie zrozumie¢ logike dzialan obu mocarstw.

Waszyngton konsekwentnie prowadzi polityke, ktérej podstawowym ce-
lem jest zachowanie dominacji militarnej oraz stabilnosci regionalnej po-
przez wsparcie sojusznikdéw regionalnych oraz kontrole nad gléwnymi szla-
kami energetycznymi, tj. cieSning Ormuz i Kanalem Sueskim. Jednoczesnie
administracje Bidena oraz Trumpa, mimo odmiennych akcentéw i retoryki,
utrzymuja strategiczng ciaglos¢ w zabezpieczaniu amerykanskich interesow.
Przyktadem jest eskalacja dzialan przeciwko Huti w Jemenie w odpowiedzi na
ataki na zegluge w regionie Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej, co wska-
zuje na kontynuacje presji na Iran i jego sojusznikow.

Rosja natomiast, operujac zgodnie z teorig projekgji sity Alfreda Maha-
na, demonstruje elastyczne podejscie adaptacyjne do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci regionalnej’>. Moskwa utrzymuje pozycj¢ poprzez strategiczne bazy
w Syrii (Tartus i Hmeimim), ktére umozliwiaja jej wplywanie na dynamike
wydarzen regionalnych oraz zabezpieczenie intereséw geopolitycznych w ba-
senie Morza Srédziemnego. Jednakze upadek rezimu Assada znacznie ostabit
rosyjskie wplywy, co zmusito Kreml do defensywnych dziatan, jak negocjowa-
nie zachowania baz wojskowych w Syrii.

48 A.S. Albarasneh, op. cit., s. 354-368.

49 K.N. Waltz, op. cit., s. 10-17.

50 S.M. Walt, op. cit., s. 19.

51 J.J. Mearsheimer, S.M. Walt, op. cit., s. 15-20.
52 A.T. Mahan, op. cit., s. 47-55.
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Warto podkresli¢, ze strategiczna wspdtzaleznos¢ Rosji i Stanéw Zjednoczo-
nych jest szczegolnie widoczna w przypadku Syrii oraz Iranu. W Syrii, pomimo
rywalizacji geopolitycznej, oba panstwa podejmuja ograniczong wspotprace
przeciwko zagrozeniu ze strony Daesz. Iran z kolei stanowi punkt istotnej dy-
wergencji interesow — Moskwa buduje strategiczng wspotprace, a Waszyngton
dazy do izolacji Teheranu poprzez sojusze regionalne, przede wszystkim zgod-
nie z Porozumieniami Abrahamowymi, oraz wsparcie dla Izraela.

Najwazniejszym elementem rywalizacji pozostaje polityka energetyczna.
Wspdlpraca Rosji z Arabig Saudyjska w OPEC+ pozwala Moskwie na czesciowe
neutralizowanie skutkéw zachodnich sankcji oraz wptywanie na globalny ry-
nek energetyczny. Z kolei Stany Zjednoczone aktywnie promuja dywersyfikacje
zrodet energii poprzez realizacje takiej inicjatywy jak EastMed Pipeline, co jest
bezposrednia odpowiedzig na rosyjska polityke energetyczng w regionie.

Wyniki analizy pokazuja, ze strategiczne wspolzaleznosci miedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Rosjg na Bliskim Wschodzie charakteryzuje duze tempo
oraz elastyczno$¢ obu podmiotéw. Swiadczy to o pragmatycznym realizmie
polityczny, w ktérym dominacja militarna, sojusze oraz gospodarcze interesy
przeplataja sie z ograniczong wspolpraca wynikajaca z konieczno$ci odpowie-
dzi na wspélne zagrozenia.

Konkluzje oraz rekomendacje

Analiza strategicznych dzialan Stanéw Zjednoczonych i Rosji na Bliskim
Wschodzie wskazuje na dynamiczng réwnowage miedzy rywalizacjg a pragma-
tyczng wspotpraca. Waszyngton, dazac do utrzymania dominacji militarnej
oraz stabilnosci regionalnej, opiera swoja strategie na sieci sojuszy oraz kon-
troli gtéwnych szlakéw energetycznych. Stany Zjednoczone angazuja si¢ mili-
tarnie poprzez rozwinieta sie¢ baz wojskowych w krajach regionu, co pozwa-
la im na szybkie reagowanie na zagrozenia oraz zabezpieczanie dostepu do
strategicznych punktéw geopolitycznych, jak ciesnina Ormuz i Kanal Sueski.
Wspolpraca z Izraelem, Arabig Saudyjska i innymi sojusznikami regional-
nymi umozliwia Waszyngtonowi realizacje strategii odstraszania Iranu, jed-
noczesnie stabilizuje rynek energetyczny poprzez nadzorowanie przeplywu
surowcow na rynki globalne.
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Z kolei Rosja, mimo oslabienia swojej pozycji po upadku rezimu Basza-
ra al-Asada, nadal odgrywa istotna role w regionie — utrzymuje swoje bazy
wojskowe w Syrii i prowadzi polityke aktywnego angazowania réznych pod-
miotéw regionalnych. Podstawowym elementem rosyjskiej strategii jest ela-
styczna dyplomacja — Moskwa wspoélpracuje zaré6wno z Iranem, jak i z Ara-
big Saudyjska, balansuje pomiedzy ich interesami. Wspoétpraca z Teheranem
obejmuje wsparcie technologiczne i militarne, w tym dostawy zaawansowa-
nych systemow obrony powietrznej oraz wymiane technologii wojskowych,
co dodatkowo wzmacnia zdolnosci Rosji do prowadzenia dziatan zbrojnych.
Jednoczesnie Moskwa aktywnie dziata w OPEC+, co pozwala jej na wptywa-
nie na $wiatowe ceny ropy i neutralizowanie skutkéw zachodnich sankcji.

Dla Polski rywalizacja Standw Zjednoczonych i Rosji na Bliskim Wscho-
dzie ma istotne konsekwencje — wplywa na bezpieczenstwo militarne, sta-
bilno$¢ energetyczng oraz zagrozenia hybrydowe. Po pierwsze, obecnos¢
wojskowa Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie moze odcigga¢ ich
zasoby militarne od Europy i ostabia¢ zdolnos¢ odstraszania Rosji na wschod-
niej flance NATO. W razie eskalacji konfliktow w regionie, np. dalszych napieé¢
w Jemenie, Syrii czy Iranie, istnieje ryzyko, ze amerykanskie wojska i sprzet
beda bardziej zaangazowane na Bliskim Wschodzie, co mogloby ograniczy¢
ich zdolnoé¢ do wzmocnienia bezpieczefistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
w obliczu rosyjskiego zagrozenia. Po drugie, bezpieczenstwo energetyczne
Polski jest silnie powigzane z sytuacja na Bliskim Wschodzie. Po rezygnacji
z importu rosyjskich surowcow stala si¢ bardziej zalezna od alternatywnych
dostaw ropy i gazu, w tym z panstw Zatoki Perskiej oraz Stanow Zjednoczo-
nych. Amerykanska aktywno$¢ w regionie, w tym wsparcie dla Arabii Sau-
dyjskiej i wspolpraca energetyczna z Katarem, odgrywa gtéwna role w sta-
bilizowaniu rynku surowcéw. Jednoczesnie Rosja po stracie europejskich
rynkéw zbytu rozwija wspotprace energetyczng z Iranem, Chinami i Indiami,
co moze prowadzi¢ do zwigkszonej niestabilnosci cenowej oraz ostabienia
wplywéw Zachodu na globalnym rynku energetycznym. W zwigzku z tym
Polska powinna dazy¢ do dalszej dywersyfikacji dostaw surowcow, wzmac-
nia¢ relacje z eksporterami LNG oraz naftowymi panstwami regionu. Po trze-
cie, zagrozenia hybrydowe zwigzane z polityka Rosji na Bliskim Wschodzie
moga bezposrednio oddzialywac na Polske. Kreml wielokrotnie wykorzysty-
wal kryzysy migracyjne jako narzedzie destabilizacji, czego przykladem byla
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sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej w 2021 roku, kiedy Rosja i Bialorus
celowo ulatwialy przeplyw migrantéw z Bliskiego Wschodu, zeby wywrzeé
presje polityczng na Polske i Unie Europejska. Dalsza destabilizacja regionu,
np. w wyniku wzrostu napie¢ w Syrii lub Iraku, mogtaby doprowadzi¢ do ko-
lejnych fal migracyjnych, co mogloby zosta¢ ponownie wykorzystane jako ele-
ment wojny hybrydowej. Dlatego wazne jest wzmocnienie zdolnosci polskich
stuzb granicznych, rozwdj systeméw nadzoru oraz zacie$nienie wspdtpracy
z Frontexem i panstwami UE.

Dodatkowo upadek rezimu Baszara al- Asada w Syrii stanowi punkt zwrot-
ny w ukladzie sit na Bliskim Wschodzie, ktéry znaczaco wplynie na wspotza-
wodnictwo mocarstw i rownowage geopolityczng w regionie. Osfabienie iran-
skich wplywow, ktore byly silnie powigzane z Syrig jako waznym punktem
logistycznym ,,0si oporu”, zmusi Teheran do rewizji swojej strategii i poten-
cjalnego zwiekszenia wsparcia dla innych sojusznikéw, w tym Huti w Jeme-
nie. Zmiany te mogg prowadzi¢ do wiekszej presji na Iran oraz koniecznosci
dostosowania przez niego swojej polityki regionalnej do nowej rzeczywisto-
$ci. Nowe warunki polityczne w Syrii moga stworzy¢ okazje do stabilizacji
regionu, ale istnieje duze ryzyko fragmentacji i dalszego chaosu, podobnie jak
mialo to miejsce w Libii po obaleniu Muammara al-Kaddafiego. Wobec tego
Stany Zjednoczone i ich sojusznicy musza znalez¢ rownowage miedzy krot-
koterminowymi interesami a dlugoletnig stabilizacja i jednoczes$nie unikac
bledoéw z przesziosci, ktore moglyby doprowadzi¢ do kolejnej fali konfliktow.

Nalezy pamietac, ze Bliski Wschod przechodzi istotne przemiany, w kto-
rych hegemonia mocarstw jest ostabiana przez dynamicznie zmieniajace sie
sojusze oraz rosngcag aktywnos$¢ podmiotéw niepanstwowych. Polska jako
cztonek NATO i UE powinna uwaznie $ledzi¢ rozwoj wydarzen, gdyz konse-
kwencje tego wy$cigu mogg posrednio wptyngaé na sytuacje w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, zwlaszcza w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego,
presji migracyjnej oraz globalnej niestabilnosci gospodarczej. Dlatego nale-
zy skonkludowad, ze przysztos¢ regionu zalezy od zdolnosci gtéwnych pod-
miotéw adaptacji do nowych realiéw oraz od ich gotowosci do wspdtpracy
w celu unikniecia dalszych konfliktéw. Jezeli Bliski Wschéd zdota wykorzy-
sta¢ ten moment do budowy bardziej zréwnowazonych struktur politycznych
i gospodarczych, to istnieje szansa na stabilizacje. Jednakze, jezeli napiecia
i walka o wplywy przybiorg na sile, to region moze pograzy¢ sie w kolejnej
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dekadzie niestabilnosci i wojen zastepczych, ktorych skutki beda odczuwalne
daleko poza jego granicami.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza analiza mimo poruszanych réznych za-
gadnien nie wyczerpuje tematu i nie obejmuje petnego katalogu aktywnosci
mocarstw na Bliskim Wschodzie. Szczegélnie istotnym, lecz niepodjetym
w pelni watkiem jest rola Izraela, ktory jest waznym regionalnym podmiotem
wplywajacym zaréwno na polityke Stanéw Zjednoczonych, jak i Rosji, a takze
ksztaltujacym dynamike bezpieczenstwa w kontekscie rywalizacji z Iranem
i jego sojusznikami. Ponadto analiza nie uwzglednia w pelni innych znacza-
cych aspektow, jak wplyw rosnacych aspiracji Chin w regionie czy aktywnosci
Turcji, ktorej strategiczne dziatania w Syrii, Iraku i na Morzu Srédziemnym
réwniez odgrywaja istotng role w ksztalttowaniu ukladu sil. Wobec ciaglej
ewolucji sytuacji geopolitycznej na Bliskim Wschodzie dalsze badania po-
winny koncentrowac si¢ na szczegdétowej analizie nowych sojuszy i podzialéw
w regionie oraz na dlugookresowych skutkach zmiany ukladu sit po upadku
rezimu Baszara al-Asada. Tym samym przyszle badania powinny uwzglednic¢
nie tylko militarne i energetyczne aspekty rywalizacji Stanow Zjednoczonych
i Rosji, lecz takze spoleczno-polityczne konsekwencje tej rywalizacji, ktore
moga mie¢ bardzo wazne znaczenie dla przyszlej stabilnosci regionu oraz po-
zycji Polski w kontekscie jej interesow geostrategicznych.
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Abstract he Middle East has long been a key area of geopolitical rivalry
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balances, energy security, and global stability. This article examines
the strategic objectives of both powers, focusing on their military,
diplomatic, and economic policies. The United States seeks to
maintain its hegemony through alliances and control over critical
energy transit routes, while Russia, despite its weakened position
following the fall of Bashar al-Assad’s regime, continues to exert
influence through cooperation with Iran and engagement in
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Bezpieczenstwo panstwa
a odpornosc¢ jego mieszkancow na kryzysy:

Streszczenie

Stowa kluczowe

casus Finlandii i Szwec;ji

Odpornosé¢ panstwa na kryzysy w znacznym stopniu zalezy od
odpornosci na nie jego mieszkancow. Celem artykulu jest analiza
przygotowania obywateli Finlandii i Szwecji na kryzysy na tle in-
nych panstw Europy. Zbadano sposoby przygotowan na zaktdcenia
w funkcjonowaniu infrastruktury i instytucji pafdstwowych przez
jednostki i gospodarstwa domowe. W badaniu zastosowano me-
tode poréwnawcza uzupelniong metodami ilo$ciowymi i jako$cio-
wymi oraz podejsciem historycznym. Otrzymane wyniki pokazuja,
ze mieszkancy Finlandii s3 w wigkszym stopniu przygotowani na
kryzysy niz obywatele Szwecji i innych panstw Europy, co jest po-
chodng warunkéw naturalnych, historii i permanentnego poczucia
zagrozenia ze strony Rosji.

bezpieczenstwo, kryzys, obrona cywilna, odporno$¢ spoteczna
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Wstep

Truizmem jest stwierdzenie, Ze najstabszym ogniwem kazdego systemu bez-
pieczenstwa jest czlowiek. Dotyczy to réwniez przygotowania na sytuacje
kryzysowe. To wlasnie zdolno$¢ obywateli do radzenia sobie w trudnych wa-
runkach w znacznym stopniu determinuje odporno$¢ panstwa na zagrozenia.
Natomiast przygotowanie jednostek, a co za tym idzie spoteczenstw i panstw
na sytuacje kryzysowe to réwniez umiejetno$¢ przewidywania i przygotowy-
wania si¢ na potencjalnie niebezpieczne zjawiska na podstawie docierajgcych
sygnalow, ktore czgsto sg ignorowane, a ich oczywistos¢ dostrzegana dopiero
po fakcie'.

Punktem wyjscia analiz przeprowadzonych w niniejszym artykule jest za-
lozenie, ze odporno$¢ panstwa na sytuacje kryzysowe zalezy od odpornosci
na nie jednostek, a obrona jako dobro zbiorowe nie moze by¢ dzielona na
czeéci. Z punktu widzenia obywateli kazda jednostka odnosi korzysci z catosci
systemu obrony’. Jednym z jej elementdw jest obrona cywilna, ktorej dziala-
nie opiera si¢ na synergii miedzy organami i podmiotami obrony cywilnej,
powierzonymi im zadaniami i odpowiednimi zasobami, co stanowi podstawe
jego funkcjonowania’.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze obecnie najwigkszym zagrozeniem bezpie-
czenstwa panstw i spoleczenstw, szczegdlnie tych, ktore po II wojnie §wiatowej
znajdowaly sie w strefie wpltywow Zwiazku Radzieckiego (ZSRR), sg dziatania
Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym wladze i mieszkancy tych panstw po-
winny w sposéb ciagly przygotowywac sie na wszelkie mozliwe formy agresji
ze strony tego panstwa. Nalezy pamietac, ze polityka Cesarstwa Rosyjskiego,
a pozniej ZSRR, polegala na powigkszaniu terytorium i stref wplywow kosz-
tem innych*, a obecne wtadze Federacji Rosyjskiej maja takie samo podejscie.
Wobec tego nie mozna wykluczy¢ zadnego dzialania, ktérego celem jest

1 B. Cwik, Postrzeganie zagrozeti w systemach bezpieczeristwa organizacji, ,Modern
Management Review” 2017, nr 3, s. 28.

2 A. Bencsik, M. Karpiuk, M. Kelemen, The Status of the Armed Forces in Hungary,
Poland and Slovakia, ,Ius et Securitas” 2024, nr 2, s. 20.

3 E.M. Wlodyka, Functioning of Local Government Units in the Light of the Law of
5 December 2024 on Civil Protection and Civil Defence, ibidem, s. 113.

4 P Krzykowski, Rosyjska mysl strategiczna, ,,Swiat Idei i Polityki” 2021, nr 2, s. 135.
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ostabienie, podporzadkowanie lub zniszczenie panstw uwazanych za nieprzy-
jazne lub wrogie.

Jednoczesnie wszystkie analizy dotyczace odpornosci jednostek, a co za
tym idzie spoleczenstw i panstw, na zagrozenia powinny by¢ holistyczne i bra¢
pod uwage wiele czynnikdw, takich, jak: historia, kultura, warunki naturalne,
edukacja czy potencjaly demograficzny, gospodarczy i militarny.

Celem niniejszego artykutu jest analiza stanu przygotowania mieszkan-
cOw na poziomie jednostek, gospodarstw domowych i lokalnych spoteczno-
$ci Finlandii i Szwecji na sytuacje kryzysowe wywotane dziataniami wrogich
podmiotéw zewnetrznych. W zwigzku z tym autor zdecydowal sie na posta-
wienie pytania badawczego: Czy i w jaki sposéb jednostki sg przygotowane na
dluzsze przerwy w dostawach energii elektrycznej, paliw i innych surowcow
energetycznych, skazenia chemiczne, biologiczne i radioaktywne, katastrofal-
ne zjawiska pogodowe czy atak zbrojny. Hipoteza badawcza zaklada, ze subsy-
diarnos¢ postepowania w sytuacjach kryzysowych, bez wzgledu na czynniki je
powodujace, pozwala na znaczne odcigzenie stuzb i zwigkszenie elastycznosci
w zarzgdzaniu sitami i sSrodkami. W celu jej weryfikacji zostala zastosowana
metoda poréwnawcza uzupelniona metodami ilo$ciowymi i jako$ciowymi
oraz podej$ciem historycznym.

Finlandia

Historycznie rzecz ujmujac, kwestia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Finlandii byta w duzej mierze zwigzana z wydarzeniami w Rosji i zagrozeniem,
jakie moze ona stanowi¢ dla swojego nordyckiego sgsiada. Z czasem Rosja stata
sie swoistym aktorem definiujacym tozsamos¢ polityki zagranicznej Finlandii
i bywala definiowana przez finlandzkich dyplomatéw jako nierozwiazywalny
dylemat®. Po zakonczeniu II wojny §wiatowej panstwo to znalazto si¢ w strefie
wplywéw Moskwy i podobnie jak panstwa bloku wschodniego nie przystapita

5 H. Vanhanen, Linsi-integraatio luo turvallisuuspoliittista vakautta, https://ulkopo-
litist.fi/2017/04/12/lansi-integraatio-luo-turvallisuuspoliittista-vakautta/ [dostep:
8.02.2025].
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do planu Marshalla‘. Jednakze bez wzgledu na sytuacje miedzynarodowsa
Finlandia nigdy nie zaniechata przygotowywania si¢ na zagrozenia ze strony
wschodniego sasiada. Rezerwy strategiczne utrzymywala nawet wtedy, kiedy
wigkszos$¢ panstw Europy rozluznita swoje dzialania pod tym wzgledem po
rozpadzie ZSRR i pozornym zakonczeniu zimnej wojny. Réwnoczesnie pan-
stwo to nigdy nie zaniechalo przygotowywania swoich obywateli na zagroze-
nia wynikajace z dynamicznie zmieniajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa.
Takie dzialania doprowadzily do tego, ze finska obrona cywilna i gotowos¢
innych stuzb jest doceniana na calym $wiecie, co znajduje odzwierciedlenie
w eksporcie produktéw edukacyjnych’.

Jedna z podstaw finskiego systemu budowania odpornosci spotecznej jest
zaufanie obywateli do wladz. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszos¢ miesz-
kancow tego panstwa stosuje si¢ do zalecen rzadu dotyczacych przygotowa-
nia si¢ z wyprzedzeniem na sytuacje takie, jak: dlugie przerwy w dostawach
energii elektrycznej, wody, ustug sieciowych, ekstremalne zjawiska pogodowe
i powazne awarie, a takze na dlugotrwale sytuacje kryzysowe, np. pandemie
lub konflikt zbrojny®. Wedtug instrukcji umieszczonej na rzagdowych stronach
Finlandii podstawowa gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe oznacza posiadanie
w miejscu zamieszkania zapaséw podstawowych artykutow takich jak woda
pitna i zywnos$¢, wiarygodnych informacji o ryzykach i zagrozeniach, umie-
jetnosci dziatania w nietypowych sytuacjach, fizycznej i psychicznej zdolnosci
do funkcjonowania w nietypowych warunkach oraz zbudowania wiezi z oto-
czeniem spotecznym w celu wzajemnej pomocy’. Jednak sg to jedynie zalece-
nia wladz tego panstwa, a odpornos¢ spoleczenstwa zalezy przede wszystkim
od rzeczywistego przygotowania jednostek na sytuacje kryzysowe.

6 E Singleton, Finland’s Functioning ,Finlandisation”, ,World Today” 1985, nr 11,
s. 208-210.

7 Mitd viestonsuojelu on?, http://www.vaestonsuojelusaatio.fi/vaestonsuojelu/ [dostep:
28.02.2025].

8  Miten toimin? Hdirio- ja kriisitilanteisiin varautuminen. Tieddtko, miten varaudut eri-
laisiin tilanteisiin ja toimit niiden aikana?, https://www.suomi.fi/oppaat/varautumi-
nen [dostep: 1.03.2025].

9  Miten toimin? Hdirio- ja kriisitilanteisiin varautuminen. Mitd varautuminen tarkoit-
taa?, https://www.suomi.fi/oppaat/varautuminen/miten-varaudun-hairio-ja-kriisiti-
lanteisiin/mita-varautuminen-tarkoittaa [dostep: 1.03.2025].
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Z przeprowadzonych w 2024 r. badan Eurobarometru wynika, ze Fino-
wie sg dobrze przygotowani na ewentualne sytuacje kryzysowe. Ich gotowos¢
jest szczegdlnie widoczna w przypadku posiadania domowych zapaséw awa-
ryjnych. Przy europejskiej $redniej 47% okolo 90% Finéw posiada w zapa-
sach zapalki lub latarke zasilang bateriami, 63% - zapasy lekow, 51% - za-
pasy zywnosci i picia, a 49% - radio na baterie. Nieco ponad jedna trzecia
ma réwniez zapasy wody do celéw higienicznych i gotowania. Wskazniki te
naleza do najwyzszych w skali europejskiej. Jezeli chodzi o zapasy zywno-
$ci, to tylko mieszkancy Austrii sa lepiej przygotowani niz Finowie. Z badan
wynika réwniez, ze 40% Findw jest w stanie przetrwac diuzej niz tydzien w
razie braku dostaw zywnosci, a okolo jedna pigta ponadtygodniowa prze-
rwe w dostawach wody. Wedlug Narodowej Agencji Zaopatrzenia Awaryj-
nego domowe zapasy awaryjne powinny by¢ zarezerwowane na co najmniej
trzy dni. Trzy czwarte Findéw spelnia ten wymag, dla 2% jedzenie skonczy-
loby si¢ po jednym dniu, a 23% po 2-3 dniach'. Istotne jest rowniez to, ze
przygotowanie mieszkancédw Finlandii na wigkszos¢ kryzyséw nie jest je-
dynie deklaratywne, a rzeczywiste. Taki stan rzeczy jest pochodng historii
tego narodu i kraju, a filozofie finskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa opisal wieloletni prezydent tego panstwa Urho Kekkonen w nastgpujacy
sposob: ,Narody mogga liczy¢ tylko na siebie. Pod tym wzgledem lata wojny
daly nam lekgje, ktora kosztowala nas drogo: nikt nie bedzie za nas dmuchat
w ogien. A jezeli tak, to my nabawimy sie babli na twarzy.

Doswiadczenia nauczyly nas takze, Zze w swej polityce zagranicznej zaden
nardd nie moze sobie pozwoli¢ na uczucie - czy to sympatii czy antypatii —
w procesie podejmowania decyzji. Realistyczna polityka zagraniczna musi opie-
ra¢ si¢ na znajomosci istotnych czynnikéw w polityce miedzynarodowej — to zna-
czy na znajomosci interesow wlasnego kraju i ukladu sit miedzy panstwami™'.

Podejscie to mozna przenies¢ na poziom jednostek, ktdre o wlasne bezpie-
czenstwo powinny dbac przede wszystkim same. W razie powaznego kryzysu
moze si¢ okaza¢, ze cale wysilki panstwa muszg by¢ skierowane na utrzymanie
wlasnego istnienia i nie ma mozliwosci dostarczenia zaopatrzenie do tych,

10 A. Rintanen, Tutkimus: Suomalaisten varautuminen kriistilanteisiin Euroopan huip-
pua, https://www.verkkouutiset.fi/a/tutkimus-suomalaisten-varautuminen-kriisti-
lanteisiin-euroopan-huippua/#e42352a2 [dostep: 1.03.2025].

11 U. Kekkonen, Nie szukajcie przyjaciét daleko, a wrogow blisko, Warszawa 1983, s. 88.
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ktérzy nie zadbali o to sami. Finlandia ktadzie duzy nacisk na walke z dezin-
formacja, a zaufanie obywateli do rzagdu powoduje, ze weryfikujg oni informa-
cje, zwlaszcza te dotyczace kryzysow, w oficjalnych rzagdowych zrodtach.

Szwecja

Od czasu zlozenia wniosku o akcesje do Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego (ang. North Atlantic Treaty Organization - NATO) w 2022 roku
Szwecja stala si¢ celem zwiekszonej liczby przeprowadzanych atakéw hybry-
dowych. Obecnie Rosja, Chiny i Iran prowadzg dziatania majace na celu za-
kidcenie waznych systeméw spolecznych, uzyskanie dostepu do informacji
zastugujacych na ochrone i wywarcie wplywu na procesy podejmowania de-
cyzji. Dzialania te obejmujg cyberataki, operacje wplywu i sabotaz'.

Wedlug szwedzkiej Policji Bezpieczenstwa (szw. Sakerhetspolisen -
SAPO), instytucji zajmujacej sie m.in. kontrwywiadem cywilnym i zwalcza-
niem terroryzmu, panstwo oprocz tradycyjnego szpiegostwa polegajacego na
zbieraniu danych wywiadowczych jest narazone na wiele dziatan zagrazaja-
cych jego bezpieczenstwu takich, jak:

- prowadzenie strategicznego zastraszania za pomocg wojskowych lub
dyplomatycznych demonstracji sity;

— operacje wywierania wptywu — polega na tym, ze inne panstwo prébuje
wplyna¢ na decyzje, percepcje lub zachowanie rzadu centralnego, ludnosci
lub wybranych grup docelowych. Zwykle sg wykorzystywane wprowadzajace
w blad lub niedoktadne informacje (dezinformacja), ktére sa rozpowszech-
niane za posrednictwem spotecznosciowych i tradycyjnych mediéw. Takie
dzialania sg dostosowane do réznych grup docelowych i rozprzestrzeniajg sie
z duza intensywnoscia. Nierzadko operacje wplywu odbywaja si¢ posrednio
z innych panstw za posrednictwem firm lub organizacji;

- strategiczne przejecia lub inwestycje — inne panstwa wykupuja np. por-
ty, firmy technologiczne lub przemystowe, ktére s3 wykorzystywane do wy-
wierania wplywu lub uzyskiwania informacji;

12 Hpybridoperationer ~ skadar  Sverige, https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/
2025/01/hybridoperationer-skadar-sverige/ [dostep: 2.03.2025].
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— cyberataki - inne panstwa atakuja wazne spolecznie systemy, takie, jak:
opieka zdrowotna, zaopatrzenie w energi¢ elektryczng, systemy komunika-
cyjne lub platnicze. Cyberatak moze by¢ sposobem zaréwno na narzucenie
swojej woli innemu panstwu, jak i uzyskanie dostepu do waznych spotecznie
informacji;

— wspieranie grup ekstremistycznych i wplywanie w ten sposob na debate
publiczng i zachowania spoteczne®.

Kazde z powyzej wymienionych dzialan moze skutkowac sytuacjg kryzy-
sowa. W zwiazku z tym szwedzki Urzad ds. Ochrony Ludnosci i Gotowosci
(szw. Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap — MSB) zaleca, zeby
kazde gospodarstwo domowe bylo przygotowane na sytuacje, w ktérej musi
funkcjonowa¢ przez co najmniej tydzien bez dostaw ani pomocy z zewnatrz.
Zalecenia te dotycza przede wszystkim zgromadzenia zapaséw zywnosci,
wody pitnej, posiadania lekdw na co najmniej miesigc, ogrzewania oraz lata-
rek i odbiornikéw radiowych zasilanych bateriami'.

Z przeprowadzonych przez MSB w pierwszej potowie wrzes$nia 2024 roku
badan wynika, ze 27% mieszkancéw Szwecji jest w stanie poradzi¢ sobie bez
wsparcia zewnetrznego przez co najmniej tydzien, 17% - przez co najmniej
dwa tygodnie, a 57% planuje zwigkszy¢ poziom swojego przygotowania na
sytuacje kryzysowe. Jednoczesnie 58% wie, gdzie szuka¢ informacji na temat
przygotowania si¢ na kryzys'. Niestety, brakuje danych dotyczacych rzeczy-
wistego poziomu przygotowania mieszkancéw Szwecji na kryzysy. Jednakze
juz w 2017 roku, czyli jeszcze przed militarng agresjg Rosji na Ukraineg, eks-
perci alarmowali, Ze Szwecja jako panstwo w potowie jest zalezna od importu
zywnosci, a posiadane zapasy starczg jedynie na tydzien. Wynika to z tego,
ze, w przeciwienstwie do Finlandii, panstwo to pozbylo sie swoich strategicz-
nych rezerw zywno$ciowych pod koniec lat 90. XX wieku. Stalo si¢ tak naj-
prawdopodobniej dlatego, Ze od poczatku XIX wieku Szwecja nie prowadzita

13 Underrittelsehotet, https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/underrattel-
sehotet.html [dostep: 2.03.2025].

14 Hemberedskap,  https://www.krisinformation.se/forbered-dig/hemberedskap [do-
step: 2.03.2025].

15 Nollmidtning: Beredskap for kris och krig. September 2024, https://www.msb.se/con-
tentassets/9d7bf5898e734cb9bbda903695f48c6d/undersokning-beredskap-kris-kri-
g-september-2024.pdf [dostep: 2.03.2025].
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zadnych dzialan wojennych i nie angazowala sie w toczgce si¢ wokot niej kon-
flikty zbrojne. W zwiazku z tym dla mieszkancéw tego panstwa zagrozenie
militarne moze wydawac si¢ czyms odlegtym.

Zakonczenie

Kazde panstwo ma opracowane procedury postepowania w razie wystapienia
sytuacji kryzysowej lub kryzysu. Jednakze najczesciej dotyczg one administra-
cji panistwowej i nie biorg pod uwage indywidualnego przygotowania obywa-
teli. Tymczasem bezpieczenstwo jest najwigkszym dobrem czlowieka'. Jed-
noczes$nie postep technologiczny sprawia, ze liczba czynnikéw powodujacych
zagrozenie dla czlowieka ciggle wzrasta'’. Poniewaz nie wszystkie z nich sg
znane, zatem nalezy by¢ przygotowanym nawet na malo prawdopodobne wy-
darzenia, ktdre jednak s mozliwe i potencjalnie zagrazaja bezpieczenstwu'®.
Przygotowanie to jest wazne nie tylko na poziomie krajowym, lecz takze,
a moze przede wszystkim, na poziomie gospodarstw domowych. Zalecenia
dotyczace przygotowania ludnosci na wypadek kryzysu s3 podobne zaréwno
w Finlandii, jak i w Szwecji. W Polsce Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa za-
leca posiadanie, na wypadek wystapienia kryzysu, zapaséw zywnosci, napo-
jow i awaryjnych $rodkow tacznosci”. Stosowanie si¢ do tych zalecen rézni si¢
znacznie w poszczegolnych panstwach.

Pod tym wzgledem obywatele Finlandii wykazuja najwyzszy wsréd miesz-
kancow Europy stopien przygotowania na wypadek kryzysu, i tym samym od-
pornosci na jego wystapienie. Wynika to zaréwno z warunkéw naturalnych,
jak 1 historii tego panstwa. Finlandia i jej mieszkancy, w przeciwienstwie do
Szwecji, od zawsze funkcjonowali w cieniu swojego wschodniego sasiada i co
za tym idzie, w cigglym zagrozeniu agresja. Polgczenie swiadomosci realnosci

16 E. Tkaczyk, Bezpieczeristwo paristwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Refleksje
nad dobrem chronionym, ,Ius et Securitas” 2024, nr 1, s. 42.

17 A. Pieczywok, Ztozonos¢ zagrozet egzystencji czlowieka — wybrane zagadnienia, ibi-
dem, s. 5-6.

18 T. Wojciechowski, Cyberbezpieczeristwo i dezinformacja we wspdtczesnym Swiecie:
strategie ochrony i zarzgdzania kryzysowego, ibidem, s. 92.

19 Poradnik na czas kryzysu i wojny, https://www.gov.pl/web/rcb/poradnik-na-czas-
-kryzysu-i-wojny2 [dostep: 1.03.2025].
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zagrozen i trudnych warunkéw naturalnych spowodowalo, ze bycie przygo-
towanym na kryzysy jest czescig finskiej tozsamosci. Mimo funkcjonowania
w niemal identycznych warunkach przyrodniczych mieszkancy Szwecji sa
przygotowani na sytuacje kryzysowe i kryzysy w o wiele mniejszym stopniu.

Panstwo, ktérego obywatele samodzielnie przygotowuja sie na kryzysy,
jest w znacznym stopniu odporniejsze na niespodziewane sytuacje mogace
stanowi¢ zagrozenie. W razie odcigcia dostaw energii elektrycznej osoby ma-
jace awaryjne zrodla zasilania sg w stanie przetrwac¢ bez pomocy z zewnatrz
przez czas zalezny jedynie od sprawnosci tych zrédet. Takim zrédlem moga
by¢ agregaty pradotworcze (wraz z zapasem paliwa). Odpowiedni zapas pali-
wa w prywatnym samochodzie zwieksza zdolnos¢ ewakuacyjng. Niestety, nie
ma informacji o badaniach, na podstawie ktérych mozna okresli¢ zdolno$¢
mieszkancow danego regionu lub panistwa do przetrwania w razie wystapienia
kryzysu. Tym samym hipoteza badawcza zaktadajaca, zZe subsydiarnos¢ poste-
powania w sytuacjach kryzysowych, bez wzgledu na czynniki je powodujace,
pozwala na znaczne odciazenie stuzb i zwigkszenie elastycznosci w zarzadza-
niu sitami i $srodkami nie moze zosta¢ zweryfikowana. Nie mozna bowiem
przewidzie¢ zachowania jednostki w sytuacji, kiedy diametralnie zmienia sie
jej srodowisko bezpieczenstwa. Mozna, oczywiscie, prowadzi¢ teoretyczne
rozwazania na ten temat, a do analiz wykorzystywac zaawansowane narzedzia
cyfrowe takie jak sztuczna inteligencja. Jednakze zawsze nalezy bra¢ pod uwa-
ge, ze narzedzie to, podobnie jak kazde inne, jest wykorzystywane zaréwno
jako $rodek walki, jak i ochrony przed zagrozeniami®.

Analizujac przygotowania jednostek na kryzysy, nalezy bra¢ pod uwage
nie tylko przygotowanie w postaci zapasow, lecz takze odpornos¢ psychicz-
ng, ktéra moze si¢ rézni¢ nawet u tej samej osoby w zaleznosci od rodzaju
zagrozenia. Katastrofy naturalne sg czesto postrzegane jako niemozliwe do
uniknigcia, bez wyraznego zZrédla winy i moga powodowac powszechne po-
czucie bezradnosci i utraty kontroli. Katastrofy spowodowane przez cztowie-
ka s3 powszechnie postrzegane jako bardziej mozliwe do uniknigcia, dlatego
ze s skutkiem zaniedbania lub dziatania z premedytacja i moga powodowac
wzmozony gniew oraz pragnienie zemsty. Z drugiej strony, sytuacje kryzysowe

20 T. Gergelewicz, Bipolarity of Artificial Intelligence — Chances and Threats, ,,Ius et Se-
curitas” 2024, nr 2, s. 91.
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w sferze zdrowia publicznego takie jak pandemie lub akty bioterroryzmu
moga powodowac wysoki poziom strachu i niepokoju z powodu niepewnosci
co do dlugoterminowych skutkéw?.

Przygotowanie spoleczenstwa i panstwa do radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych i kryzysach powinno rozpocza¢ sie od edukacji, ktéra nie moze
by¢ jedynie teoretyczna, a powinna w znacznym stopniu polega¢ na ¢wicze-
niach praktycznych. Niezbedne jest takze nabycie umiej¢tnosci radzenia sobie
ze stresem w sytuacjach kryzysowych.

Nalezy podkresli¢, ze istniejace zagrozenia sg postrzegane subiektywnie,
a jednostki podejmujg réznorodne zachowania przystosowawcze, ktére maja
na celu przywrocenie stanu bezpieczenstwa lub niedopuszczenie do jego utra-
ty*2. Tym samym nawet deklarowana z przekonaniem gotowos¢ do funkcjo-
nowania w czasie kryzyséw moze okazac si¢ jedynie deklaratywna.

Najwazniejszym wnioskiem ptyngcym z analiz i rozwazan przeprowadzo-
nych w niniejszym artykule jest to, ze przygotowanie jednostki na kryzysy nie
gwarantuje jej przetrwania, ale zwi¢ksza na nie szanse. Oczywiscie, wszystko
zalezy od rodzaju zaistnialej sytuacji, czasu jej trwania i indywidualnych pre-
dyspozycji.
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State Security and the Resilience of Its Inhabitants to Crises.

Abstract

Keywords

The Case of Finland and Sweden

A countrys resilience to crises is largely dependent on the
resilience of its inhabitants. The purpose of this article is to
analyse the preparedness of Finnish and Swedish citizens for
crises in comparison to other European countries. It examines
how individuals and households prepare for disruptions in the
functioning of infrastructure and state institutions. The research
methods used are comparative, supplemented by quantitative and
qualitative methods and a historical approach. The results indicate
that Finnish citizens are more prepared for crises than citizens of
Sweden and other European countries, which is a result of natural
conditions, history, and a permanent sense of threat from Russia.

security, crisis, civil defence, social resilience



Pawet Pelc

Kancelaria Radcy Prawnego Pawta Pelca
ORCID: 0000-0002-5007-568X

pawel.pelc@g

Streszczenie

mail.com

Akt w sprawie sztucznej inteligencji

wania systemow sztucznej inteligencji.

Stowa kluczowe sztuczna inteligencja, akt w sprawie sztucznej inteligencji

Wraz z szybka adaptacja systemow sztucznej inteligencji w poszcze-
gblnych jurysdykcjach pojawity sie proby przyjecia odpowiednich
regulacji dotyczacych tego typu systemoéw. Jednakze ich zakres jest
odmienny, podobnie jak przyjete metody regulacji. O ile Stany Zjed-
noczone Ameryki, po przyjetej w 2023 r. ograniczonej regulacji de-
kretu Prezydenta, w 2025 r. uchylily nawet i t¢ regulacje, uznaty bo-
wiem, Ze prawo nie powinno ogranicza¢ tych szybko ewoluujacych
systemow, dlatego ze groziloby to utratg przez panstwo dotychcza-
sowej przewagi na tym polu, o tyle Chinska Republika Ludowa oraz
Unia Europejska zdecydowaty o przyjeciu stosunkowo rozbudowanej
regulacji w tym zakresie. Unia Europejska zdecydowala si¢ na hory-
zontalng regulacje zawartg w akcie w sprawie sztucznej inteligencji,
regulacja chinska za$ zostala rozproszona w réznych aktach praw-
nych. W obu przypadkach wyraznie wida¢ ideologiczne podejscie
do préb uregulowania systeméw sztucznej inteligencji oraz uzna-
nie, Ze regulacja powinna si¢ przyczynia¢ do rozwoju tych systeméw
z jednoczesnym zapewnieniem ich zgodnosci z ideologicznymi za-
tozeniami lezacymi u ich podstaw. W zwiazku z tym doszto do istot-
nej dywergencji miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig
Europejska i Chinska Republika Ludowa w zakresie préb uregulo-
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Wstep

Akt w sprawie sztucznej inteligencji mial zapewni¢ Unii Europejskiej popra-
we funkcjonowania rynku wewnetrznego przez ustanowienie jednolitych
podstaw prawnych, w szczegolnosci dotyczacych rozwoju, wprowadzania
do obrotu, oddawania do uzytku i wykorzystywania systeméw sztucznej in-
teligencji w Unii Europejskiej, zgodnie z jej warto$ciami, w celu promowa-
nia upowszechniania zorientowanej na cztowieka i godnej zaufania sztucz-
nej inteligencji z jednoczesnym zapewnieniem wysokiego poziomu ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w tym demokracji, praworzadnosci i ochro-
ny $rodowiska, ochrony przed szkodliwymi skutkami systeméw AI w Unii,
a takze wspierania innowacji. Wyraznie podkresla to ideologiczny charakter
tej ambitnej regulacji. Wprawdzie regulacjom przyjmowanym w Chinskiej
Republice Ludowej przyswiecajg inne cele ideologiczne, zwigzane z podstawo-
wymi warto$ciami socjalizmu, a przyjety sposob uregulowania nie ma charak-
teru holistycznego, jest rozdrobniony, lecz w zakresie deklarowanego zakresu
i celow uregulowania wykazujg one duze podobienstwo do tych zawartych
w akcie w sprawie sztucznej inteligencji. W Stanach Zjednoczonych Amery-
ki w 2023 r. przyjeto znacznie mniej ambitng i ograniczong regulacje w for-
mie dekretu Prezydenta. Po zmianie administracji dekret ten zostat uchylony
przez kolejnego Prezydenta juz pierwszego dnia jego urzedowania, a trzy dni
pdzniej okreslit on dalej idace cele deregulacji w tym zakresie. Wyraznie wida¢
dywergencje miedzy Waszyngtonem a Brukselg w kwestii regulacji systemow
sztucznej inteligencji oraz, paradoksalnie, podobienstwa aspiracji i celéw re-
gulacji miedzy Unig Europejska a Chinskg Republika Ludowa. Projektowana
w Polsce ustawa w sprawie sztucznej inteligencji, majgca stuzy¢ stosowaniu
aktu w sprawie sztucznej inteligencji, w razie przyjecia jej w proponowanej
wersji bedzie wprowadzaé dalej idace ograniczenia niz wynika do z aktu
w sprawie sztucznej inteligencji, co bedzie sprzeczne z celami tego aktu okre-
Slonymi w pierwszym motywie do niego. Ograniczenia w innowacyjnosci
w tym zakresie moga mie¢ takze negatywne konsekwencje dla obronnosci
Polski i innych czlonkéw Unii Europejskie;.
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Akt w sprawie sztucznej inteligencji — historia i zatozenia

Dnia 2 lutego 2025 r. zacz¢la obowigzywad cze$¢ regulacji rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej
inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dy-
rektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji)'. Pozostale regulacje maja wchodzi¢ w zycie stopniowo miedzy
2 sierpnia 2025 a 2 sierpnia 2027 r. Rozwoj sztucznej inteligencji znaczaco
przyspieszyl w 2023 r. wraz z pierwszym spopularyzowanym systemem ogol-
nego przeznaczenia. Sklonilo to regulatoréw do podjecia pierwszych prob
uregulowania sztucznej inteligencji i jej stosowania, przy czym cele tych regu-
lacji w réznych jurysdykcjach byty zréznicowane, co prowadzito zaréwno do
odmiennego zakresu regulacji, jak i jej przedmiotu, a takze rozumienia, czym
jest system sztucznej inteligencji®.

W kwietniu 2018 r. Komisja Europejska przedstawila swoja strategie doty-
czacg sztucznej inteligencji’. W komunikacie tym Komisja Europejska uznata,
ze ,Unia Europejska (UE) powinna przyja¢ skoordynowane podejscie w celu
jak najlepszego wykorzystania mozliwosci, jakie oferuje SI [sztuczna inteli-
gencja — P.P.], oraz w celu sprostania nowym wyzwaniom, jakie ze sobg niesie.
UE juz na zawsze moze obja¢ przodownictwo w rozwijaniu i wykorzystywa-

»4

niu SI w oparciu o swoje wartosci i mocne strony”*. Ponadto byla ona zdania,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej
inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/
UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), Dz. Urz.
UE 2024, L 1689.

2 P Pelc, Cybersecurity Issue in the Executive Order of the Safe, Secure, and Trustworthy
Development and Use of Artificial Intelligence from October 30, 2023, ,Cybersecurity
and Law” 2024, nr 1, s. 48-57.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Sztuczna inteligencja
dla Europy, (COM(2018) 237 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52018DC0237 [dostep: 25.02.2025].

4 Ibidem,s. 2.
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ze ,UE musi zapewnic¢, aby SI byla rozwijana i stosowana w odpowiednich
ramach, ktore pozwolg na wsparcie innowacji i poszanowanie wartosci Unii
oraz jej praw podstawowych, a takze zasad etycznych, takich jak odpowie-
dzialno$¢ i przejrzystos¢. UE jest rowniez dobrze przygotowana do tego, by
przewodniczy¢ debacie na temat SI na arenie miedzynarodowe;j™. Komisja
Europejska uznala, ze ,Pojawienie si¢ SI, a w szczegdlnosci towarzyszacego
jej zlozonego ekosystemu i autonomicznego podejmowania decyzji, wymaga
zastanowienia si¢ nad adekwatnoscig niektorych przepisow dotyczacych bez-
pieczenstwa oraz kwestii odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. [...] Komisja
sprawdza obecnie, czy w $wietle tych nowych wyzwan ramy prawne dotycza-
ce bezpieczenstwa oraz odpowiedzialnosci na poziomie unijnym i krajowym
s3 odpowiednie, czy tez nalezy zlikwidowa¢ ewentualne luki. Wysoki poziom
bezpieczenstwa i skuteczny mechanizm dochodzenia roszczen przez poszko-
dowanych w przypadku szkdd sprzyja budowaniu zaufania uzytkownikéw do
tych technologii i ich akceptacji spoteczne™.

Dnia 19 lutego 2020 r. Komisja Europejska opublikowata ,,Bialg ksiege
w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonalosci i za-
ufania”™. W dokumencie tym wskazano, ze ,,Komisja popiera podejscie regula-
cyjne i inwestycyjne, ktérego podwdjnym celem jest promowanie stosowania
sztucznej inteligencji i zajecie si¢ zagrozeniami zwigzanymi z niektérymi za-
stosowaniami tej nowej technologii”®. Podejscie to miato bardzo ideologiczny
charakter, np. Komisja Europejska stata na stanowisku, ze ,,Systemy sztucznej
inteligencji moga odegra¢ znaczaca role w osiagnigciu celéw zrownowazo-
nego rozwoju oraz we wspieraniu procesu demokratycznego i praw socjal-
nych™. W raporcie tym Komisja Europejska postugiwata si¢ konstrukcjami
ekosystemu doskonalosci oraz ekosystemu zaufania. W jego ramach mialy
zosta¢ wypracowane podstawy regulacyjne sztucznej inteligencji. Komisja
Europejska uznata w szczegélnosci, ze ,Gléwne zagrozenia zwiazane z Al

Ul

Ibidem, s. 3.

Ibidem, s. 18.

7  Biala ksiega w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonatosci
i zaufania, COM (2020) 65 final. https://commission.europa.eu/document/down-
load/d2ec4039-c5be-423a-81ef-b9e44e79825b_pl?filename=commission-white-pa-
per-artificial-intelligence-feb2020_pl.pdf [dostep: 25.02.2025]

Ibidem, s. 1.

9 Ibidem,s. 2.
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dotycza stosowania przepiséw majacych na celu ochrong praw podstawowych
(w tym przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych i prywatnosci
oraz niedyskryminacji), a takze kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem i od-
powiedzialnoscig™®. W bialej ksiedze Komisja Europejska stanefa na stanowi-
sku, ze ,,Chociaz prawodawstwo UE zasadniczo nadal ma pelne zastosowanie
niezaleznie od stopnia wykorzystania Al, wazne jest, aby oceni¢, czy mozna
je skutecznie egzekwowa¢ w celu wyeliminowania ryzyka, jakie stwarzajg sys-
temy sztucznej inteligencji, lub czy konieczne jest dostosowanie konkretnych
instrumentéw prawnych. [...] Brak przejrzystosci Al sprawia, ze trudno jest
okresli¢ i udowodni¢ ewentualne naruszenia prawa, w tym przepisow, ktore
chronig prawa podstawowe, przypisuja odpowiedzialnos¢ i okreslajg warunki
konieczne do dochodzenia odszkodowania. W zwigzku z tym, aby zapewni¢
skuteczne stosowanie i egzekwowanie przepiséw, konieczne moze by¢ dosto-
sowanie lub doprecyzowanie obowigzujacych przepiséw w niektérych obsza-
rach, na przyklad w odniesieniu do odpowiedzialnosci™".

Projekt aktu w sprawie sztucznej inteligencji zostal opracowany przez
Komisje Europejska w kwietniu 2021 r.", ale bardzo diugo nie bylo mozna
o0siggna¢ porozumienia co do ostatecznej wersji zaproponowanego przez Ko-
misje¢ Europejska rozporzadzenia; wstepne porozumienie polityczne nastgpito
dopiero w grudniu 2023 r."”. Ostatecznie rozporzadzenie to — akt w sprawie
sztucznej inteligencji, zostalo przyjete 13 czerwca 2024 r.

Zgodnie z jego motywem 1 celem tej regulacji byla poprawa funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego przez ustanowienie jednolitych podstaw
prawnych w szczegdlnosci dotyczacych rozwoju, wprowadzania do obrotu,
oddawania do uzytku i wykorzystywania systeméw sztucznej inteligencji
w Unii Europejskiej, zgodnie z wartosciami Unii Europejskiej, do promowania

10 Ibidem,s. 12.

11 Ibidem,s. 16.

12 Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Ustanawiajace zharmo-
nizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteli-
gencji) i zmieniajgce niektére akty ustawodawcze Unii, COM92021) 206 final, ht-
tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206
[dostep: 25.02.2025].

13 D. Lubasz. Regulacja ogdlna aktu w sprawie sztucznej inteligencji i RODO, [w:] Prawo
sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski,
Warszawa 2023, s. 165-166.
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upowszechniania zorientowanej na cztowieka i godnej zaufania sztucznej in-
teligencji z jednoczesnym zapewnieniem wysokiego poziomu ochrony zdro-
wia, bezpieczenstwa, praw podstawowych zapisanych w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej, w tym demokracji, praworzadnosci i ochrony
srodowiska, ochrony przed szkodliwymi skutkami systeméw Al w Unii, a tak-
ze wspierania innowacji. W efekcie akt w sprawie sztucznej inteligencji nalezy
uznac za regulacje motywowang ideologicznie, co negatywnie wplywa na jego
przejrzystos¢, a takze przyjete regulacje, ktore gleboko ingeruja w proces two-
rzenia, udostepniania i korzystania z systeméw sztucznej inteligencji przez
podmioty.

Réwniez chinskie regulacje dotyczace sztucznej inteligencji zawieraja bar-
dzo mocno widoczny komponent ideologiczny, cho¢ inny niz przyjety przez
Unie¢ Europejska. W regulacjach chinskich szczegdlnie istotna jest kwestia
uwzgledniania podstawowych wartosci socjalizmu'. Oprocz sposobu opi-
su komponentu ideologicznego (wartosci Unii Europejskiej vs. podstawowe
wartosci socjalizmu) cele regulacyjne wydaja si¢ dos¢ podobne w obu przy-
padkach zaréwno w kwestii wplywu systemdw sztucznej inteligencji na spo-
teczenstwo, jak i deklarowanego wspierania rozwoju tych systeméw'. O ile
Unia Europejska zdecydowala si¢ na kompleksowa regulacje dotyczaca sys-
temow sztucznej inteligencji, o tyle w Chinach przyjeto wiele szczegétowych
regulacji dotyczacych poszczegolnych aspektéw bedacych przedmiotem zain-
teresowania Komunistycznej Partii Chin'e.

Znacznie wezszy byt zakres regulacji wprowadzonej w Stanach Zjednoczo-
nych w ,Executive Order of the Safe, Secure, and Trustworthy Development

14 M. Sheehan, Chinas AI Regulations and How They Get Made, Waszyngton 2023,
s. 14-15; P. Pelc, op. cit., s. 51; A. Huyue Zhang, The promise and Perils of China’s
Regulation of Artificial Intelligence, ,,Columbia Journal of Transnational Law” 2025,
nr 63, s. 25.

15 Na temat celéw regulacji przyjetych w Chinach Matt Sheehan stwierdzit (op. cit.,
s. 17-18): ,,[...] shape the technology so that it serves the CCP’s [Chinese Commu-
nist Party - P.P] agenda [...], to address the myriad social, ethical, and economic im-
pacts Al is having on people in China [...] to create a policy environment conducive
to China becoming the global leader in Al development and applications”

16 Wiecej na temat roznic i podobiefistw miedzy tymi regulacjami zob. H. Dorwart,
H. Qu, T. Brautigam, J. Gong, Preparing for compliance: Key differences between EU,
Chinese Al regulations, 5.02.2025, https://iapp.org/news/a/preparing-for-compli-
ance-key-differences-between-eu-chinese-ai-regulations [dostep: 27.02.2025].
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and Use of Artificial Intelligence from October 30, 2023, ktéry byt skon-
centrowany przede wszystkim na kwestiach cyberbezpieczenstwa i byt adre-
sowany do agencji rzadowych w Stanach Zjednoczonych'®. Jednakze w dniu
objecia urzedu prezydenta 20 stycznia 2025 r. Donald Trump uchylit 78 regu-
lacji przyjetych przez swojego poprzednika, w tym m.in. powyzszy ,,Execu-
tive Order 14110 of October 30, 2023 (Safe, Secure, and Trustworthy Deve-
lopment and Use of Artificial Intelligence)”"*. Trzy dni p6zniej wydat kolejny
»Executive Order Removing Barriers To American Leadership In Artificial
Intelligence”. Motyw usuniecia dotychczasowych regulacji w tym zakresie
okre$lono w nim bardzo klarownie: ,,Zeby utrzymaé [...] przewage [w sztucz-
nej inteligecji — P.P.], musimy opracowac systemy Al, ktére sa wolne od stron-
niczosci ideologicznej lub zaprojektowanych programéw spotecznych. Dzieki
odpowiedniej polityce rzadowej mozemy umocni¢ nasza pozycje jako $wia-
towego lidera w sztucznej inteligencji i zapewnic lepsza przyszlo$¢ wszystkim
Amerykanom. Dekret ten uchyla pewne istniejace polityki AI i dyrektywy,
ktore dzialajg jako bariery dla amerykanskich innowacji Al, oczyszczajac
droge Stanéw Zjednoczonych, zeby zdecydowanie dziata¢ w celu utrzymania

)]

globalnej przewagi w sztucznej inteligencji’*'. Uchylenie i tak ograniczonych

regulacji w Stanach Zjednoczonych nastgpito bezposrednio przed wejsciem
w zycie pierwszych elementéw aktu w sprawie sztucznej inteligencji na terenie
Unii Europejskiej (20 i 23 stycznia 2025 vs. 2 lutego 2025).

Wyraznie wskazuje to na to, ze bedzie nastepowala istotna dywergencja
miedzy regulacjami w Stanach Zjednoczonych Ameryki a kierunkiem regula-
cji w UE i Chinach. O ile w Chinach jest to zwigzane z podporzagdkowaniem
polityki panstwa celom Komunistycznej Partii Chin, o tyle w przypadku Unii

17 Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence, https://
www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trust-
worthy-development-and-use-of-artificial-intelligence [dostep: 27.02.2025].

18 P. Pelc, op. cit., s. 53-54.

19 Initial Rescissions of Harmful Executive Orders and Actions, https://www.white-
house.gov/presidential-actions/2025/01/initial-rescissions-of-harmful-executive-or-
ders-and-actions/ [dostep: 27.02.2025].

20 Executive Order Removing Barriers To American Leadership In Artificial Intelli-
gence,  https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/removing-barri-
ers-to-american-leadership-in-artificial-intelligence/ [dostep: 27.02.2025].

21 Ibidem, ust. 1.
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Europejskiej dzialanie takie wydaje si¢ w duzym stopniu efektem inercji or-
ganow tej organizacji (podobnie jak to ma miejsce w przypadku agresywnego
wdrazania Zielonego Ladu kosztem zaréwno bezpieczenstwa energetycznego,
jak i wzrostu gospodarczego oraz poziomu zycia spofeczenstw). Brak mody-
fikacji przyjetego kierunku i zakresu regulacji oraz podejscia do niej bedzie
utrudniac rozwoj innowacji w sferze sztucznej inteligencji w panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, niezaleznie od mozliwo$ci ujawnionych w stycz-
niu 2025 r. modyfikacji w procesie uczenia modeli sztucznej inteligencji, ktory
pozwolil w Chinach osiagna¢ znaczne oszczednosci zaréwno w kosztach, jak
i energochtonnosci*. Jednakze usuniecie tych barier nie usuwa bariery regu-
lacyjnej. Wrecz przeciwnie, w dalszym ciggu wyglada na to, ze zaréwno Unia
Europejska, jak i jej panstwa czlonkowskie majg duzy apetyt na pogltebianie
ograniczen w tworzeniu i stosowaniu systeméw sztucznej inteligencji.
Przykladem takiego podejscia moze by¢ polski projekt ustawy o systemach
sztucznej inteligencji skierowany 20 lutego 2025 r. do ponownych uzgod-
nien®. Ma on stuzy¢ stosowaniu aktu w sprawie sztucznej inteligencji, prze-
widuje m.in. utworzenie nowego organu administracji publicznej - Komisji
Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, jako organu nadzoru rynku
w zakresie systemOw sztucznej inteligencji w rozumieniu art. 70 ust. 1 aktu
w sprawie sztucznej inteligencji. Projektodawca takze w przypadku tego or-
ganu planuje wykorzysta¢ konstrukcje przyjeta po raz pierwszy w Komisji
Nadzoru Finansowego oraz jej Urzedu od 1 stycznia 2019 r.** i zamierza wy-
posazy¢ Biuro Komisji w osobowo$¢ prawng odrebng od osobowosci prawnej
Skarbu Panstwa®. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako bledne, w praktyce ogra-
niczajace funkcjonowanie mechanizméw budzetowych w stosunku do czg-
$ci organow administracji publicznej, a takze wylaczajace odpowiedzialnosé¢
Skarbu Panstwa za dzialalno$¢ tych organéw, w zwiazku z oparciem ich na

22 Por. Z. Yang. How Chinese Al startup DeepSeek Made a Model that Rival Open Al,
https://www.wired.com/story/deepseek-china-model-ai/ [dostep: 27.02.2025].

23 Projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji, https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12390551/katalog/13087901 [dostep: 27.02.2025].

24 P Pelc The Polish Financial Supervision Authority in the Polish administrative system,
,Cybersecurity and Law” 2022, nr 2, s. 99-103.

25 Projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji. .., art. 28, ust. 2.
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osobowosci prawnej ich urzedéw, odrebnej od osobowosci prawnej Skarbu
Panstwa.

Projekt ten nie ogranicza si¢ wylacznie do stosowania aktu o sztucznej
inteligencji i przewiduje wyposazenie projektowanej nowej komisji w dodat-
kowe uprawnienia wykraczajace poza te przewidziane w tym akcie. Komisja
Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, zgodnie z tym analizowa-
nym projektem, ma by¢ uprawniona do podjecia dzialan takze w sytuacjach
nieprzewidzianych w akcie o sztucznej inteligencji. Projekt ustawy przewidu-
je, ze w razie stwierdzenia przez t¢ Komisje, Ze system sztucznej inteligencji
stwarza bezposrednie ryzyko zagrozenia zycia, zdrowia, bezpieczenstwa lub
ochrony praw podstawowych oséb fizycznych badz tez wywiera lub poprzez
swoje dzialanie moze wywrze¢ wplyw na opinie i nastroje spoleczne w stop-
niu istotnym dla wyniku majacych si¢ odby¢ w terminie nie dluzszym niz
30 dni od stwierdzenia tego ryzyka w odniesieniu do wyboréw do Sejmu, Se-
natu, Parlamentu Europejskiego, do samorzadowych organéw stanowiacych
i wykonawczych lub na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Komisja bedzie
mogla — w razie jego przyjecia — wydaé w trybie przyspieszonym decyzje¢ na-
kazujgca operatorowi tego systemu zaprzestanie stosowania lub wycofanie
systemu z rynku lub uzytku. Decyzji Komisji bedzie mégl zosta¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci*.

O ile na gruncie aktu w sprawie sztucznej inteligencji, ktory tez postu-
guje si¢ pojeciem praw podstawowych, z przywolywanego wcze$niej mo-
tywu 1 wynika, Ze pojecie to odnosi si¢ do praw podstawowych zapisanych
w Karcie praw podstawowych, o tyle na gruncie zapiséw projektowanej usta-
wy niestuzacych stosowaniu rzeczonego aktu pojecie to staje si¢ nieprecy-
zyjne i nieokreslone. Nalezy wskaza¢, ze Polska jest strong protokotu nr 30
w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski
i Zjednoczonego Krdlestwa?. Protokol ten przewiduje, ze Karta praw pod-
stawowych co do zasady nie rozszerza zdolnosci Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej ani Zzadnego sadu lub trybunatu Polski do uznania, ze
przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dzialania

26 Ibidem, art. 55, ust. 2.
27 Protokoét (nr 30) w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
do Polski i Zjednoczonego Krélestwa, Dz. Urz. UE 2010, C 83/ 313.
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administracyjne sg niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i za-
sadami, ktore s3 w niej potwierdzone, w szczegélnosci i w celu unikniecia
wszelkich watpliwosci nic, co zawarte jest w tytule IV Karty nie tworzy praw,
ktére moga by¢ dochodzone na drodze sagdowej, majacych zastosowanie do
Polski. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, gdy Polska przewidziala takie pra-
wa w swoim prawie krajowym. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej nie da sie
pojecia praw podstawowych zawartego w projektowanej ustawie odnies¢ do
Karty praw podstawowych. Ponadto, jezeli dane postanowienie Karty odnosi
sie do ustawodawstw i praktyk krajowych, to ma ono zastosowanie do Polski
wylacznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu sg
uznane przez ustawodawstwo lub praktyki Polski.

Réwniez proponowane w projekcie pojecie wywiera lub poprzez swoje
dzialanie moze wywrze¢ wplyw na opinie i nastroje spoteczne jest wysoce
ocenne i moze by¢ bardzo réznie interpretowane, jezeli zostanie wprowadzo-
ne do obrotu prawnego.

W efekcie istnieje ryzyko, ze projektowana regulacja moze dodatkowo
ograniczy¢ szanse rozwoju systemow sztucznej inteligencji, m.in. potencjal-
ni dostawcy i uzytkownicy takich systeméw muszg sie liczy¢ z ryzykiem, ze
organ administracji publicznej, kierujac si¢ zapisami o charakterze klauzul
generalnych, bedzie mogt nakazaé zaprzestanie stosowania systemu lub jego
wycofanie, prowadzac postepowanie w trybie przyspieszonym, nadajac swojej
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze jezeli celem przyjecia aktu w spra-
wie sztucznej inteligencji, wyraznie okreslonym w jego motywie 1, byla po-
prawa funkcjonowania rynku wewnetrznego przez ustanowienie jednolitych
podstaw prawnych, przede wszystkim dotyczacych rozwoju, wprowadzania
do obrotu, oddawania do uzytku i wykorzystywania systeméw sztucznej in-
teligencji w Unii Europejskiej, to projektowana regulacja art. 55 ust. 2 usta-
wy o systemach sztucznej inteligencji w wersji z 10 lutego 2025 r. pozostaje
w sprzecznosci z tak okreslonym celem. Projekt ten wprowadza na terytorium
Polski dodatkowe ograniczenia dotyczace systemoéw sztucznej inteligencji po-
przez przyznanie organowi administracji publicznej uprawnien ograniczajg-
cych swobode rozwoju i korzystania z tych systemdéw wykraczajacych poza
uprawnienia przewidziane w akcie w sprawie sztucznej inteligencji, czyli za-
kiada dalszg fragmentacje rezimu regulacyjnego w tym zakresie.
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Zachodzacg dywergencje miedzy regulacjami obowiazujacymi w Unii Eu-
ropejskiej oraz swobodg tworzenia i uzywania systemdw sztucznej inteligencji
w Stanach Zjednoczonych Ameryki nalezy oceni¢ jako dodatkowe zagrozenia
dla powstawania systemdw sztucznej inteligencji w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Podobnie negatywnie nalezy oceni¢ dodatkowe ogranicze-
nia przewidziane w art. 55 ust. 2 projektowanej polskiej ustawy o systemach
sztucznej inteligencji, ktére beda dodatkowo zmniejszac atrakcyjnos$¢ two-
rzenia i uzywania takich systemow w Polsce. Na projektowane ograniczenia
regulacyjne dodatkowo mogg nalozy¢ si¢ restrykcje natozone na Polske przez
odchodzaca administracje prezydenta Joe Bidena w dostepie do kluczowych
komponentéw sprzetowych wykorzystywanych w uczeniu systemow sztucz-
nej inteligencji*®.

Zakonczenie

Biorac pod uwage przyklad Stanéw Zjednoczonych Ameryki, warto rozwazy¢
przynajmniej czesciowq deregulacje takze w Unii Europejskiej oraz nietwo-
rzenie dodatkowych ograniczen w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
w tym w Polsce. Zbyt restrykcyjne regulacje nie sprzyjaja innowacyjnosci
i rozwojowi, zwlaszcza w przypadku materii tak szybko ulegajacej zmianom
jak w ciaggu ostatnich lat i miesiecy systemy sztucznej inteligencji i wykorzy-
stywane w nich modele. Jednoczesnie nadmierna regulacja moze takze utrud-
nia¢ znalezienie wlasciwych zastosowan dla tych innowacji i spowolni¢ ich
upowszechnienie i wykorzystanie, a to moze takze utrudnia¢ wykorzystanie
takich systemow do celéw obronnosci, w tym w systemach uzbrojenia oraz
prowadzi¢ do uzaleznienia od dostawcéw zewnetrznych i zewnetrznych pro-
ducentéw uzbrojenia. Konflikt na Ukrainie pokazal jak istotna jest innowacyj-
no$¢ na wspolczesnym polu walki, w tym w wykorzystaniu na nim systemow
sztucznej inteligencji.

28 Framework for Artificial Intelligence Diffusion, Federal Register 2025, t. 90, nr 9.
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Al Act

Abstract With the rapid adaptation of Al systems in individual jurisdictions,
there have been attempts to adopt appropriate regulations for this
type of systems. However, the scope of these regulations is different,
as are the adopted methods of regulation. While the United States,
after alimited regulation of the Presidential Executive Order adopted
in 2023, in 2025 even repealed this regulation, recognizing that the
legal framework should not limit these rapidly evolving systems, as
this would threaten the U.S. with the loss of its current advantage in
this field, the People’s Republic of China and the European Union
decided to adopt a relatively extensive regulation in this area, while
the European Union has opted for a horizontal regulation contained
in the ATA on artificial intelligence, the Chinese regulation has been
dispersed in a number of acts. In both cases, however, there is a clear
ideological approach to attempts to regulate Al systems and the
recognition that regulation should contribute to the development
of these systems while ensuring that they are consistent with the
ideological assumptions underlying them. As a result, there has
been a significant divergence between the US and the European
Union and the People’s Republic of China in attempts to regulate
artificial intelligence systems.

Keywords artificial intelligence, Artificial Intelligence Act
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Nowe rozwigzania prawne

dotyczace prowadzenia przez Sity Zbrojne RP
operacji wojskowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju

Streszczenie

Stowa kluczowe

Zmiana zakresu odpowiedzialnosci Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej przez ustanowienie nowej formy dzialania - operacji woj-
skowej na terytorium Polski w czasie pokoju, jest zasadniczg zmiang
ustawowego zakresu i form dzialania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, co w szczegdlnosci ma wyplyw na organizacje i odpowie-
dzialno$¢ Ministra Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP. Zmiana
jest konsekwencja potrzeby adaptacji panstwa oraz kryzysu wyni-
kajacego z dzialan Biatorusi (na granicy Polski) i Rosji (testowanie
systemu bezpieczenstwa Polski; nastepstwa wojny na Ukrainie).
Konieczno$¢ wsparcia Strazy Granicznej przez Sily Zbrojne RP
w ochronie granicy ladowej wymusita zmiany dotyczace dzialania
Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju. Wyzwaniem pozostaje kwestia
uzyskania przez nie zdolnosci do samodzielnego wykonywania (z
zachowaniem zasad panstwa prawa) zadan przypisanych dotychczas
ustawowo stuzbom bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony granic
panstwa.

Sily Zbrojne RP, operacje wojskowe, obronnos¢, bezpieczenstwo
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Wstep

Zadaniem panstwa jest zaspokajanie potrzeb wspdlnych obywateli, dlate-
go organizacja jego struktur (organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
sadownictwo, aparat egzekucji) powinna umozliwia¢ podejmowanie decyzji
(cigglos¢ kierowania), stanowienie prawa (samodzielne) i egzekucje odpo-
wiedzialnosci (konsekwencje). Wypracowany po II wojnie $wiatowej model
funkcjonowania panstwa oraz rozwoj spoleczny — bedacy skutkiem tego mo-
delu, s3 poddawane weryfikacji (wynikajacej ze zmian cywilizacyjnych) oraz
rewizji - zgodnie z intencjg i interesami podmiotéw globalnej polityki (naj-
wazniejsze panstwa — zasadniczo: posiadacze broni atomowej; globalne kon-
cerny, oligarchowie XXI w.).

Szczegdlnie istotnym zadaniem panstwa jest przeciwdzialanie dezintegra-
cji (panstwa, narodowej) przez zachowanie warunkow zapewniajacych zdol-
no$¢ do dziatania (cigglo$¢ panstwa) i bezpieczenstwo narodowe (trwatosé
wspdlnoty). Zeby mozna byto méwi¢ o produkeji okreslonego dobra przez
aparat panstwa, w tym wypadku méwimy o bezpieczenstwie i poczuciu bez-
pieczenstwa, nalezy stosowa¢ mierniki wykonania oraz zasady egzekucji od-
powiedzialnosci (za wykonanie lub niewykonanie) za realizacj¢ zadan przy-
pisanych prawem.

Zachodzace procesy zmiany odpowiedzialnosci powoduja, ze decydenci da-
nej odpowiedzialnosci (strategii, polityki, doktryny, dzialu panstwa) powinni
(muszg we wlasnej organizacji i we wspoéldziataniu) coraz sprawniej taczy¢ logi-
ki funkcjonowania réznych systemow i reagowac (takze wyprzedzajaco).

Rodzaje relacji pomigdzy SZ RP, jako zasadniczym producentem bez-
pieczenstwa panstwa, administracjg i stuzbami panstwa (stuzby porzadku
publicznego, ochrony granic, specjalne) a obywatelem - konsumentem zo-
bowigzanym solidarnie, wymagaja $wiadomosci. Swiadomo$¢ jest skutkiem
polaczenia edukacji i do$wiadczenia, dlatego ich poziom stanowi o $§wiado-
mosci (pozadanej) lub jej braku.

Obserwowane zmiany wymagaja przewarto$ciowania dotychczas obowia-
zujacych poje¢ i przede wszystkim zmiany stownika. Okazuje sig, ze istniejace
pojecia sg niewystarczajace, zeby opisa¢ zachodzace procesy, a tym bardziej,
zeby zaplanowac optymalne dzialania, np. SZ RP (w reakcji lub w ramach
przygotowania do wykonywania zadan).
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Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami po-
wszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. To Kon-
stytucja RP wskazuje, ze SZ RP stuza: 1) ochronie niepodlegtosci panstwa;
2) ochronie niepodzielnosci jego terytorium; 3) zapewnieniu bezpieczenstwa
(panstwa); 4) nienaruszalnosci jego (panstwa) granic'.

Zwierzchnikiem SZ RP jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
w czasie pokoju sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi - za posred-
nictwem Ministra Obrony Narodowej*. Sily Zbrojne RP, zgodnie z ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, uczestniczg w czasie pokoju w zapobieganiu i li-
kwidacji skutkdéw zagrozen, w tym tych o cechach kryzysu niemilitarnego. Do
zadan SZ RP z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezy:

1) wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych
na obszarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspoétudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepo-
wania zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, art. 26, par. 1. Zob. takze: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 152-154; E. Tkaczyk, Bezpieczeristwo paristwa w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Refleksje nad dobrem chronionym, ,,Ius et Securitas”
2024, nr 1, s. 42-43; M. Domzalski, Call up for Professional Military Service, ,,Ius et
Securitas” 2024, nr 2, s. 45.

2 Konstytucja..., art. 134, par. 1, 2. Zob. takze: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 292; J. Dolny,
Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w zakresie sit zbrojnych, ,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 2024, nr 1, s. 62.
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9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wy-
korzystaniem sil i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotwdrczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudows infrastruktu-
ry technicznej;

14) wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigie-
nicznych i przeciwepidemicznych™.

Doswiadczenia ostatnich lat zwigzane z presja migracyjng (zorganizowana
przez stuzby Bialorusi i Rosji operacja na péinocno-wschodniej granicy Pol-
ski) czy katastrofami naturalnymi (skutki zmian klimatu) pokazaly koniecz-
no$¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkow otoczenia, dlatego s3 wprowa-
dzane nowe rozwigzania dotyczace dzialania SZ RP w czasie pokoju.

Prowadzenie operacji SZ RP na terenie Polski w trakcie pokoju (w kazdym
obszarze oraz $rodowisku) wymaga doprecyzowania prawnego i wdrozenia
(szkolenie, kontrola) procedur wspoétdziatania i koordynacji dziatan ze stuzba-
mi reagowania (Policjg, Strazg Graniczna, Panstwowg Straza Pozarng, stuzbami
specjalnymi) oraz administracjg publiczng — w odniesieniu do granic oraz prze-
strzeni w domenach: ladowej, morskiej, powietrznej oraz w cyberprzestrzeni.

Najwazniejszym zadaniem Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa,
zwlaszcza granicy z Bialorusig, Rosja i terytorium przygranicznego. Wzrost
zagrozenia bezpieczenstwa Polski wynika m.in. z planowanych ¢wiczen sit
zbrojnych Rosji na terenie Bialorusi i by¢ moze przejsciowego, ale jednak
zmniejszonego wsparcia kierowanego do Ukrainy.

Nalezy takze pamietaé, ze obowigzujace przepisy oraz rozwigzania naro-
dowe zostaly przygotowane pod katem realiow sprzed wielu lat i nie przystaja
do obecnych potrzeb i sytuacji bezpieczenstwa Polski oraz aktualnego stanu
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89,
poz. 590, art. 25, par. 3.
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Nowa forma dziatania Sit Zbrojnych RP

Zgodnie z ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypa-
dek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa operacj¢ wojskowa prowadzong na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju nalezy rozumiec¢ jako:
»a) zorganizowane dzialanie Sit Zbrojnych prowadzone w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, niebedace szkoleniem lub ¢wiczeniem,
b) dzialanie wojsk obcych w ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej lub wojsk Panstw-Stron Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 23 wrze$nia 1999 r.
o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za-
sadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania
pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym (Dz.U.
22023 r. poz. 807 oraz z 2024 r. poz. 1248) - podejmowane, jezeli okolicznosci
wymagaja natychmiastowego dziatania, w szczegolnosci w sytuacjach zagro-
zenia granicy panstwa, obiektéw infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa
ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, w tym przypadku, gdy sily i srodki
stuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez
niego nadzorowanych mogg okaza¢ si¢ nieadekwatne ze wzgledu na charakter
zagrozenia .
Nowa formg dziatania SZ RP jest operacja wojskowa na terytorium RP
w czasie pokoju. Analiza zdania: ,,operacja wojskowa na terytorium RP, w cza-
sie pokoju, [...] w celu zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa’,
prowadzi do ograniczen - w zwigzku ze znaczeniem i terminologia wynika-
jaca z aktow prawnych, aktéw wewnetrznego kierowania (nie tylko SZ RP),
a takze aktow dotyczacych kierowania panstwem (w czasie pokoju i nie tylko).
Wykluczajac zamiar wylaczenia cyberprzestrzeni (w ktorej SZ RP faktycz-
nie dominujg pod wzgledem zdolnosci i potencjalu do dzialan ochronnych/
obronnych, w tym wyprzedzajacych), nalezy rozwaza¢ dzialania SZ RP i wojsk

4 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dzia-
tan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypa-
dek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Dz.U. 2024, poz. 1248, art. 8, par. 1.
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obcych w ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych RP takze w zakre-
sie skutkow aktywnosci w cyberprzestrzeni RP.

Analiza aktéw prawnych zwigzanych i wymagajacych uwzglednienia pod
katem skutkdéw — po wprowadzeniu nowej formy dziatan SZ RP (operacja woj-
skowa w czasie pokoju na terytorium Polski), wykazuje konieczno$¢ (pilnego)
dostosowania aktéw prawnych regulujacych kwestie koordynacji i zakresu
odpowiedzialnosci zaréwno w dziataniach potaczonych, jak i realizowanych
samodzielnie w celu dekonfliktacji.

Jednym z najistotniejszych wyzwan stojacych obecnie przed wszystkimi
zaangazowanymi w proces adaptacji aparatu panstwa jest kwestia koordyna-
cji. Polityka bezpieczenstwa zawsze byla, a w dobie dziatan polaczonych jest
bardzo ztozonym wyzwaniem organizacyjnym, funkcjonalnym i zaleznym
(jak nigdy!) od technologii.

Uwzgledniajac istniejace rozwigzania prawne dotyczace procedur aktywacji
SZ RP w czasie pokoju, za niezbedne uwazam dokonanie przegladu pod katem
wdrozenia zmian zasad kierowania SZ RP do dzialan i dezaktywacji koordyna-
cji i dowodzenia w dzialaniach bezposrednich oraz planowania dziatan®.

Biorac pod uwage przepisy ustawy o obronie Ojczyzny®, zwlaszcza art. 11a
ust. 14, ktéry wskazuje, ze to ,Minister Obrony Narodowej okresli, w dro-
dze zarzadzenia, dla kazdej operacji wojskowej prowadzonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju, wytyczne w zakresie uzycia przez
zolnierzy, w tym czlonkéw zaldég okretéw wojennych Marynarki Wojennej,
zgodnie z ust. 1-3 oraz 8-13, broni lub innego uzbrojenia, uwzgledniajac wia-
zace Rzeczpospolitg Polska ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz mig-
dzynarodowe prawo zwyczajowe, lub w razie potrzeby w zakresie ograniczen
co do ich uzycia, majgc na uwadze cel tej operacji oraz koniecznos$¢ zapew-
nienia zZolnierzom niezbywalnego prawa do samoobrony” - jest oczywiste, ze
planowanie jest najwazniejsze.

Planowanie operacji wojskowej SZ RP prowadzonej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w czasie pokoju wymaga takze zaplanowania zasad wspar-
cia SZ RP przez dzialanie wojsk obcych w ramach wzmocnienia wojskowego

5 Na przyklad w razie przejscia od szkolenia albo od operacji pokojowej do stosowania
sily zbrojnej w realnej operacji.
6 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, t.j., Dz.U. 2024, poz. 248.
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Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub wojsk panstw-stron Traktatu Po61-
nocnoatlantyckiego, na przykltadzie dzialania poza granicami kraju’. Istotna
wydaje sie tu kwestia szczegélowego okreslenia zasad dzialania wojsk obcych
w ramach wzmocnienia wojskowego® Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
lub wojsk panstw-stron Traktatu PéInocnoatlantyckiego, ustalenie uprawnien
i odpowiedzialnosci oraz okreslenie procedur cywilnej/narodowej kontroli
i dezaktywacji.

Szczegolne znaczenie maja zakres i formy cywilnej kontroli nad wspar-
ciem wojsk obcych lub (wsparciem) wojsk panstw-stron Traktatu Péinocno-
atlantyckiego (wydaje si¢, Ze udziat Rady Ministréw i/lub premiera poza MON
i Prezydentem RP majg tu zasadnicze znaczenie), ale rozwazenia wymaga za-
kres udzialu parlamentu RP.

Ciekawym przykladem zmiany form dzialania SZ RP jest formowanie Kor-
pusu Ochrony Pogranicza (KOP SZ RP), ktérego skutkiem ma by¢ utworzenie
formacji zabezpieczenia granicy. Wyznaczenie przygranicznym jednostkom
WOT zadan wsparcia Strazy Granicznej — przeznaczona ustawowo formacja
do ochrony granicy, utrzymania zdolnosci ochronnych oraz zabezpieczenia
sif zaangazowanych w budowe infrastruktury ochronnej - w ramach Narodo-
wego Programu Odstraszania i Obrony pt. ,,Tarcza Wschod” wymaga szcze-
gblnego nadzoru panstwa.

Prowadzenie samodzielnej operacji SZ RP na terenie kraju w czasie poko-
ju komplikuje kwestie koordynacji, zwlaszcza w sytuacji nawarstwienia kry-
zysow (efekty: krotkiej kotdry, kuli $nieznej i powielania zasobdw przez rézne
podsystemy).

Operacja SZ RP w czasie pokoju, jako bliska forma do dzialania SZ RP
w obronie granicy (ladowej, morskiej, powietrznej, w cyberprzestrzeni),

7  Zasady uzycia sil zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okregla ra-
tyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady przemieszczania si¢ ich przez to te-
rytorium okres$laja ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub ustawy. Zob. Ustawa
z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach
udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom mi¢dzynarodowym, ibi-
dem 2023, poz. 807, art. 117.

8 Inne znaczenie ma wsparcie w postaci skierowania okretu wojennego, a inne -
w ramach przeciwdzialania — w cyberprzestrzeni.
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powinna podlega¢ szczegdlnym formom cywilnej kontroli. Nalezy zauwazy¢,
ze aktualny stan prawny opisujacy funkcjonowanie panstwa w czasie poko-
ju wymaga ponownej analizy zaleznosci, jakie zachodza, a przede wszyst-
kim, jakie powinny zachodzi¢ w celu dekonfliktacji miedzy Ministrem Obro-
ny Narodowej a wojewoda oraz Ministrem Obrony Narodowej a ministrem
wlasciwym ds. wewnetrznych. Samodzielna operacja SZ RP w czasie pokoju
na terenie kraju wymaga najbardziej skomplikowanej, bezposredniej, $ciste;
wspolpracy z organami administracji (rzadowej i samorzadowej), stuzbami,
instytucjami czy bezposrednio z mieszkancami, i dlatego wymaga sprawnej
komunikacji (nie tylko punktowo, lecz takze w przestrzeni ogélnej).

Zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny to Minister Obrony Narodowej okre-
$la zarzadzeniem wytyczne dotyczace uzycia przez zolnierzy, w tym czlonkow
zalog okretéw wojennych Marynarki Wojennej, broni lub innego uzbrojenia
dla kazdej operacji wojskowej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie pokoju.

W znowelizowanej ustawie o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono takze przepis okreslajacy organ wia-
$ciwy do wskazania uprawnien Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre
beda przystugiwac wojskom obcym w czasie pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub wojsk panstw-stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego®.

Zgodnie z art. 25 ustawy o obronie Ojczyzny to na podstawie postano-
wienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wydanego na wniosek Rady Mi-
nistréw, moze by¢ i jest prowadzona operacja wojskowa na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w czasie pokoju. Wniosek Rady Ministréw powinien
zawiera¢: 1) okreslenie sktadu Sit Zbrojnych, ktére maja by¢ uzyte w operacji,
ich zadan i liczebnosci; 2) okreslenie obszaru, na jakim Sity Zbrojne beda wy-
konywaly zadania, i czas ich wykonywania; 3) projekt wytycznych Ministra
Obrony Narodowej'’; 4) uzasadnienie okreslajace w szczegélnosci przyczyny
prowadzenia tej operacji oraz cel uzycia Sil Zbrojnych w jej ramach.

9 Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych..., art. 3a, ust. 3.
10 ,Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, dla kazdej operacji woj-
skowej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju wy-
tyczne w zakresie uzycia przez zolnierzy, w tym czltonkéw zaldg okretéw wojennych
Marynarki Wojennej, zgodnie z ust. 1-3 oraz 8-13, broni lub innego uzbrojenia,
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Postanowienie Prezydenta RP okresla: 1) skiad sit zbrojnych, ktére maja
by¢ uzyte w operacji, oraz ich zadania i liczebno$¢; 2) obszar, na jakim Sity
Zbrojne beda wykonywaty zadania, oraz czas prowadzenia operacji wojskowe;
nie duzszy niz 60 dni.

Zgodnie z ustawg o ochronie granicy panstwowej'' minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych'? odpowiada za ochrone granicy panstwowej na ladzie
i na morzu oraz kontrole ruchu granicznego, a Minister Obrony Narodowej"?
za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej. Straz Graniczna wspoétdziala z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolite;
Polskiej w ochronie granicy pafstwowej na ladzie, w przestrzeni powietrznej
oraz na morzu.

Nalezy podkresli¢, ze polskie prawodawstwo nie okresla kompleksowo
zasad bezpieczenstwa na polskich akwenach morskich niebedacych woda-
mi terytorialnymi. Zeby mozna byto uzy¢ SZ RP do ochrony infrastruktu-
ry krytycznej polozonej poza wodami terytorialnymi, na polskich akwenach
morskich, musialoby dojs¢ do przestepstwa o charakterze terrorystycznym'.
Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jest ustanowiony obowigzek
ochrony morskich instalacji jako infrastruktury krytycznej. Z kolei ustawa
o ochronie 0séb i mienia stanowi, ze obowiazek ochrony moze by¢ realizo-
wany przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO), ktére nie
maja ustawowego prawa ani obowiazku niszczenia (zatrzymania) systemow
bezzalogowych naruszajacych przestrzen IK.

Nalezalby rozwazy¢ zmiane prawa, tj. zdefiniowaé ustawowo pojecie
»atak (akt) terrorystyczny”, co pozwoliloby opracowa¢ procedury decyzji

uwzgledniajac wiazace Rzeczpospolita Polska ratyfikowane umowy mig¢dzynarodo-
we oraz miedzynarodowe prawo zwyczajowe, lub w razie potrzeby w zakresie ograni-
czen co do ich uzycia, majac na uwadze cel tej operacji oraz konieczno$¢ zapewnienia
zolnierzom niezbywalnego prawa do samoobrony” — Ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny..., art. 11a, ust. 14.

11 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz.U. 2024,
poz. 388, z p6zn. zm.

12 Zadania ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wykonuje Komendant Gléw-
ny Strazy Graniczne;j.

13 Zadania Ministra Obrony Narodowej ochrony granicy panstwowej w przestrzeni po-
wietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje dowoddca operacyjny RSZ z pomoca
dyzurnego dowddcy OP.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 2018, poz. 1600, art. 115
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(dotyczacych SZ RP i kierownictwa panstwa) o uzyciu sily wojskowej do
ochrony IK, ale takze wprowadzi¢ prawo dajace mozliwo$¢ zniszczenia (za-
trzymania) przez SUFO systemow bezzatogowych (ladowych, latajacych, ply-
wajacych), ktore wykonuja misje w obszarze IK.

Straz Granicza, pomimo ze posiada takie uprawnienia, nie jest w stanie
faktycznie wymusi¢ zatrzymanie statku ze wzgledu na brak sprzetu i brak
zdolnosci®. Potrzebne sg zatem przepisy zawierajace ujednolicone nie tylko
w Polsce, ale takze uzgodnione migdzynarodowo, np.: przez panstwa basenu
Morza Baltyckiego, obejmujace problematyke ochrony morskiej infrastruk-
tury krytycznej (urzadzenia produkcji pradu, kable energetyczne i transmisji
danych, infrastruktura ,wydobywcza”), w tym nadajace konkretne uprawnie-
nia'® takze na wodach nienalezacych do panstwa polskiego.

Majac na uwadze sprawowanie ogoélnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju przez Rade Ministréw, uzasadnione jest uszczegélowienie
operacji wojskowej SZ RP na terytorium RP w czasie pokoju, np. przez wyda-
nie wytycznych Rady Ministréw (aktualizacja, jezeli s niejawne). Poniewaz
to Minister Obrony Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej ,,obro-
na narodowa” (oraz jest organem, za ktérego posrednictwem Prezydent RP
sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi), wiec toon
powinien podnies¢ kwestie opracowania/aktualizacji wytycznych Rady Mini-
strow, np. na posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow ds. bezpieczenstwa na-
rodowego.

Przyznanie nowych uprawnien Silom Zbrojnym RP wymaga przygoto-
wania kompetentnych kadr, dlatego nalezy rozwazy¢ zorganizowanie odpo-
wiedniego kursu dla przewidywanych do dowodzenia wojskowymi zgrupo-
waniami zadaniowymi (WZZ) w ramach operacji SZ na terenie kraju w czasie
pokoju oraz dowodzenia/dzialania w komoérkach wydzielonych w WZZ (kur-
sy przeznaczone dla $redniej kadry dowddczej oraz operatoréw).

Kazdy kurs powinien konczy¢ si¢ uzyskaniem certyfikatu potwierdzajace-
go zdolnosci (umiejetnosci) i wiedze na temat wykonywania zadan wlasnych

15 Policja jest gotowa do dzialan kontrterrorystycznych gtéwnie z wykorzystaniem $mi-
glowcow.

16 Uwaga na inicjatywe wzmocnienia kontroli na Baltyku (wzorowana na systemie Air
Policing, czyli ochrony przestrzeni powietrznej NATO), we wspotpracy z NATO oraz
panstwami Morza Baltyckiego.
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oraz nalezacych do wojewody, Strazy Granicznej oraz Policji, np. prowadzo-
nych samodzielnie dzialan kontrterrorystycznych, zarzadzania kryzysowego
zgodnie z przedsiewzigciami i procedurami systemu zarzadzania kryzysowe-
go, z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Organiza-
cji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz ochrony zeglugi i portow
morskich".

Nalezy wykorzysta¢ wczesniejsze doswiadczenia wyniesione z operacji
SZ RP na granicy z Bialorusia (,,Gryt”, ,Rengaw”), gdzie zadania wykonywali
zolnierze wszystkich rodzajow sit zbrojnych wspdlnie z policjantami i strazni-
kami granicznymi. Dowddca WZZ SZ RP odpowiadal wowczas za dzialanie
operacyjne (takze za operacyjne wspoétdziatanie z administracja i stuzbami
MSWiA) oraz za szkolenie w ramach ,wysunigtej dzialalnosci szkoleniowej
sit zbrojnych™.

Zakonczenie

Wprowadzenie nowej formy dzialania SZ RP w czasie pokoju jest efektem
potrzeb bezpieczenstwa panstwa. Proces transformacji systemu obronnego i
obrony cywilnej RP nie zostal zakonczony", dlatego jest wazne wydanie ak-
tow wykonawczych (rozporzadzenia) takze w odniesieniu do operacji SZ RP
na terenie kraju w czasie pokoju® oraz zmiany prawa, np. w zakresie upraw-
nien do dziatania SZ RP na polskich akwenach morskich niebedacych wo-
dami terytorialnymi RP. Jezeli chodzi o zachowanie cywilnej kontroli nad SZ
RP, to najwazniejsze jest kierowanie si¢ interesem bezpieczenstwa panstwa

17 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich, Dz.U. 2024,
poz. 597.

18 Szkolenie Zolnierzy odbywa si¢ gtéwnie w obiektach wojskowych, ale z powodu za-
grozenia na wschodniej i péinocnej granicy panstwa w latach poprzednich wprowa-
dzono szkolenie w terenie przygodnym czterech wojewodztw (zgodne z zasiggiem
operacji prowadzonej przez WZZ).

19 Zob. akty wykonawcze do ustaw o obronie Ojczyny oraz o ochronie ludno$ci i obro-
nie cywilnej, ale takze projekt ustawy (prezydencki) o dzialaniach organéw wladzy
panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

20 Ustawa nie zawiera delegacji do wydania takiego rozporzadzenia, dlatego nalezy roz-
wazy¢ $ciezke odrebng (odpowiedzialno$¢ Rady Ministrow, z przewodnig rolg Mini-
stra Obrony Narodowej).
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- wprowadzenie staltych mechanizméw kontroli i zarzadzania (w MON,
SZ RP, ale takze w MSWiA, w tym wojewody).

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem sprawnosci zarzadzania jest stosowanie
zasady jednoosobowego kierowania (dowodzenia), dlatego szczegdlnie wazne
jest potwierdzenie®! zdolnosci (¢wiczenia, testy) wspoldzialania WZZ SZ RP
ze stuzbami bezpieczenstwa panstwa i administracjg (takze w ramach kontroli
cywilnej nad SZ RP). W planach szkolen zatwierdzonych na rok 2025 nalezy
pilnie uwzgledni¢ zmiany form dzialania SZ RP.

Nalezy rozwazy¢ utworzenie strategicznego centrum monitorowania sytu-
acji panstwa (monitorowanie bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju, w tym
stanu gotowosci obronnej), ktérego celem byloby utrzymywanie swiadomosci
stanu i zagrozen bezpieczenstwa nie tylko kierownictwa panstwa, lecz takze
kierownictwa administracji, stuzb (MSWiA** i specjalne*) i MON (SG WP
i SZ RP).

Ze wzgledu na wzrost obcigzenia SZ RP w zakresie logistycznego zabez-
pieczania, pomocy w zarzadzaniu kryzysowym, logistycznej pomocy stuzbom
MSWiA oraz wsparcia logistycznego sit zbrojnych panstw trzecich stacjonu-
jacych na terenie RP jest uzasadnione dokonanie analizy potrzeb i utworzenie
nowych komorek logistycznych i inzynieryjnych SZ RP. Przed zmiang aktow
prawnych regulujacych sfere bezpieczenstwa panstwa nalezy dokonac¢ analizy
konwencji i uméw miedzynarodowych (traktaty, protokoty), zwlaszcza prawo
morza*!, umowy o wykorzystaniu obszaréw podbiegunowych (Antarktyka® i
Arktyka) oraz regulacji dotyczacych przestrzeni kosmicznej i obiektow

21 Nalezy okresli¢ zasady certyfikacji, np. przez wskazanie warunkow, jakie powinni
spetnia¢ dowddcy przewidywani na stanowiska kierownicze WZZ SZ RP, ale takze
zolnierze SZ RP.

22 Nalezy wykorzysta¢ takze dane ,,Biuletynu Dziennego” MSWiA i MON.

23 Zob. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. 2006, nr 104, poz. 709, art. 19; Ustawa z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
ibidem 2002, nr 74, poz. 676, art. 18.

24 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay
dnia 10 grudnia 1982 r., ibidem, nr 59, poz. 543.

25 Umowy miedzynarodowe, ktére wspolnie tworza tzw. system ukladu antarktycznego
(ang. Antarctic Treaty System — ATS), oraz budowa przez Polske Stacji im. Henryka
Arctowskiego.
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kosmicznych pod katem mozliwosci (potrzeb) wykorzystania lub zmiany za-
wartych tam rozwigzan.

Jednakze niezbedne i najwazniejsze jest jak najszybsze przyjecie nowej
strategii bezpieczenstwa narodowego RP, okreslenie polityk sektorowych
i rozwazenie dalszych zmian prawa, co pozwolitoby otworzy¢ obszary analiz
i uzgodnien oraz okresli¢ aktualne interesy i cele narodowe, przede wszystkim
dotyczace dziatania SZ RP i budowy odpornosci panstwa.
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New Legal Solutions Concerning the Conduct of Military Operations
by the Polish Armed Forces on the Territory of the Republic of Poland
in Times of Peace

Abstract The change in the scope of responsibility of the Polish Armed Forces by
establishing a new form of action: military operation on the territory
of Poland in times of peace is a fundamental change in the statutory
scope and forms of action of the Polish Armed Forces, which in
particular affects the organisation and responsibility of the Ministry
of National Defence and the Polish Armed Forces. The change is a
consequence of the need for the state to adapt and the crisis resulting
from the actions of Belarus (on the Polish border) and Russia (testing
the Polish security system; consequences of the war in Ukraine). The
need for the Polish Armed Forces to support the Border Guard in
protecting the land border forced changes in the operation of the
Polish Armed Forces in times of peace. The challenge, of course,
remains the issue of the Polish Armed Forces gaining the ability to
independently carry out (while maintaining the principles of the rule
of law) the tasks previously assigned by law to the internal security
services and the protection of the state’s borders.

Keywords Polish Armed Forces, Military operations, defense, security
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Potencjal pomiaru rezyliencji smart cities

Streszczenie

Stowa kluczowe

Ocena odpornosci (rezyliencji) tzw. inteligentnych miast (smart
cities) integruje cztery podstawowe wskazniki techniczne: solid-
nos¢, nadmiarowos$¢, zaradno$c¢ i szybkos¢, z szerszymi czynnikami
ekonomicznymi, spotecznymi i $rodowiskowymi, z jednoczesnym
uwzglednieniem wspdlzaleznosci systemowych. Gtéwnym wskaz-
nikiem zidentyfikowanym w analizowanych badaniach jest zdolno$¢
do monitorowania infrastruktury w czasie rzeczywistym i wczesne-
go ostrzegania o potencjalnych awariach. Pomiar odpornosci inteli-
gentnej infrastruktury zmierza w kierunku bardziej zintegrowanego
i holistycznego podejscia.

Hipoteza badawcza (H1) zaktadala niski potencjal pomiaru od-
pornodci inteligentnych miast (SC). Badanie polegalo na poznaniu
wskaznikow, ktére mozna wykorzysta¢ do oceny odpornosci miast
i czy istnieje poréwnywalnos¢ miedzy badaczami. Wyniki sugeru-
ja, ze wskazniki odporno$ci réznig si¢ w zaleznosci od doktrynal-
nych definicji zaréwno inteligentnych miast, jak i samej odpornosci.
Wryniki badan podkreslaja znaczenie oceny wartosci krytycznych
w czasie rzeczywistym i kladg nacisk na wymiar ekonomiczny, spo-
teczny, $rodowiskowy, organizacyjny i instytucjonalny.

Badania nie zweryfikowaly w pelni wszystkich aspektéw posta-
wionej hipotezy. Potrzebne jest multidyscyplinarne podejscie obej-
mujace nie tylko struktury zarzadzania, lecz takze podstawy prawne
oraz pelniejsze ujmowanie idei smart city w my$l Smart City 4.0.
To ujecie wymaga uwzglednienia nie tylko powiazan infrastruktury
miejskiej z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (Infor-
mation and Communications Technology — ICT), lecz takze antropo-
centrycznego podejscia do tej jednostki samorzadu terytorialnego.

smart city, rezyliencja, samorzad terytorialny
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Wstep

Tematem badawczym niniejszego artykulu jest potencjal pomiaru rezylien-
cji jednostek samorzadu terytorialnego okreslanych mianem smart city (SC).
Celem badania jest zweryfikowanie hipotezy badawczej (H1), ktéra zaktada,
ze potencjal pomiaru rezyliencji SC jest niski. Zeby zweryfikowaé postawiona
hipoteze, sformuowano pytania badawcze: Jakie wskazniki mozna wykorzy-
sta¢ do oceny odpornosci inteligentnych systemdéw miejskich w odpowiedzi
na nieoczekiwane wyzwania? Czy mozna mowi¢ o poréwnywalnosci wskaz-
nikéw rezyliencji SC wsréd badaczy? Czy réznig sie wskazniki rezyliencji
w zaleznosci od doktrynalnych definicji SC i samej rezyliencji? Badanie pole-
galo na analizie opracowan naukowych i mialo charakter wstepny do pogle-
bionej metaanalizy zagadnienia rezyliencji SC. W tym celu zostala przeszu-
kana baza artykutéw naukowych Semantic Scholar oraz Sciencie Direct. Po
wstepnej selekeji okazalo sig, ze potencjal poréwnawczy rezyliencji SC jest
mozliwy do realizacji, jezeli zostanie zawezona definicja SC sensu stricto do jej
wersji SC 1.0 (SC jako przejaw infrastruktury miejskiej polaczonej za pomoca
ICT). Dlatego do selekcji badan zastosowano kryteria:

a) definicyjne ujecie SC jako SC 1.0: Czy badanie wyraznie koncentruje
sie na inteligentnych systemach miejskich lub infrastrukturze z okreslonymi
podejsciami pomiarowymi lub wskaznikami?;

b) mierniki odpornosci: Czy badanie obejmuje wyrazne metryki odpor-
nosci, wskazniki lub ramy pomiarowe stosowane specjalnie w kontekscie in-
teligentnych miast?;

c) typ badania: Czy badanie ma charakter empiryczny (studium przypad-
ku, analiza ilosciowa lub analiza jako$ciowa) z udokumentowanym wdroze-
niem lub testowaniem proponowanych metod?;

d) wyzwania miejskie: Czy badanie analizuje konkretne reakcje na wy-
zwania miejskie lub zakt6cenia w srodowiskach inteligentnych miast?;

e) typ przegladu: Czy badanie jest pierwotnym lub systematycznym prze-
gladem lub metaanaliza koncentrujacy sie w szczego6lnosci na odpornosci SC?;

f) zakres odpornosci: Czy badanie dotyczy wielu elementéw odpornosci
miast (zamiast skupiac si¢ na jednym aspekcie, takim jak tylko cyberbezpie-
czenstwo)?
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Pod uwage wzieto rodzaj kryteriéw oceny odpornosci (np. odgérne, zin-
tegrowane, kompleksowe). Podjeto probe okreslenia konkretnego systemu
miejskiego lub dziedzing, na ktdrej koncentrowata si¢ ocena odpornosci (np.
system zaopatrzenia w wode, system transportowy, infrastruktura miejska,
adaptacja do zmian klimatu czy inne specyficzne ustugi miejskie). Na podsta-
wie dalszej selekcji artykutéw naukowych podjeto probe identyfikacji wskaz-
nikéw wykorzystywanych do oceny odpornosci systemu miejskiego. Nastep-
nie zostaly wyodregbnione grupy konkretnych wskaznikéw (np. spoleczne,
ekonomiczne, techniczne, sSrodowiskowe) i sposdb pomiaru lub ich kwantyfi-
kacji. Na koniec podjeto probe okreslenia, w jaki sposéb dane badanie odnosi
sie do niepewnosci w ocenie odpornosci (i jej potencjalny rodzaj).

Koncepcja smart city

Koncepcja odpornosci SC' w ostatnich latach zyskala na znaczeniu, zwlaszcza
ze obszary miejskie stoja przed rosnagcymi wyzwaniami zwigzanymi ze zmia-
nami klimatu, pandemiami czy szybka urbanizacja.

Kazde miasto jest wyjatkowe i posiada walory, ktére wyrédzniaja je na tle
innych. Jednakze wszystkie miasta zmagaja si¢ z wyzwaniami, jak np.: roz-
warstwienie spoteczne, akty wandalizmu (czesto zwigzane ze wzrostem bez-
robocia), niedobory wody pitnej czy zdrowej zywnosci. Do problemdéw wy-
magajacych rozwigzania nalezg takie wyzwania w zakresie zadan wlasnych
jednostek samorzadu na poziomie gminy o statusie miasta, jak: za§miecanie
i zanieczyszczanie srodowiska, ograniczenie przestrzeni zielonych (tzw. ptu-
ca miasta), zwigkszony ruch uliczny itp. Idea SC poczatkowo (a potocznie
i czasem w dalszym ciggu) byla kojarzona oraz badana jako ta nad miastem,
w ktédrym technologie informacyjno-komunikacyjne sa polaczone z trady-
cyjng infrastrukturg, skoordynowane i zintegrowane z uzyciem nowych tech-
nologii cyfrowych?. Czasem ten rodzaj definiowania SC sensu stricto okresla
sie mianem Smart City 1.0, dla odréznienia od Smart City 4.0. Przykladowo,

1 W pracach polskich badaczy tltumaczona bezposrednio z jezyka angielskiego nazwa
smart city to takze inteligentne miasto.

2 M. Batty i in., Smart Cities of the Future, ,The European Physical Journal Special
Topics” 2012, nr 1, s. 482 i nast.
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Michael Batty (wraz ze wspoétautorami)® kilkanascie lat temu zdefiniowat sie-
dem celéw, ktére dotyczyly: rozwoju nowego rozumienia probleméw miej-
skich; skutecznych i wykonalnych sposobéw koordynowania technologii
miejskich; modeli i metod wykorzystywania danych miejskich w réznych ska-
lach przestrzennych i czasowych; rozwoju nowych technologii komunikacji
irozpowszechniania; rozwoju nowych form zarzadzania i organizacji miejskiej;
definiowania krytycznych probleméw zwigzanych z miastami, transportem
i energia; identyfikacji ryzyka, niepewnosci i zagrozen w inteligentnym mie-
$cie. Wielu autoréw skupialo si¢ nad takimi wyzwaniami badawczymi, jak:
powigzanie infrastruktury inteligentnych miast z ich funkcjonowaniem
operacyjnym i planowaniem poprzez zarzadzanie, kontrole i optymalizacje;
zbadanie pojecia miasta jako laboratorium innowacji; dostarczenie portfeli
symulacji miejskich, ktére informujg o przyszlych projektach; opracowanie
technologii zapewniajacych réwnos¢, sprawiedliwos¢ i lepsza jakos¢ zycia
w miescie; opracowanie technologii zapewniajacych §wiadome uczestnictwo
i tworzenie wspolnej wiedzy do demokratycznego zarzadzania miastem; za-
pewnienie ludnosci miejskiej wigkszej i bardziej efektywnej mobilnosci i do-
stepu do mozliwosci.

Obecnie idea SC jest definiowana szerzej, uwzglednia bowiem spotecz-
ny wymiar tejze idei oraz antropocentryzm, koncentracje na czltowieku, tra-
dycyjnie zaktadajace, ze ludzie maja wewnetrzng warto$¢ dzigki unikalnym
zdolno$ciom w epistemologii i behawioryzmie?. Samo funkcjonowanie jedno-
stek miejskich wdrazajacych, w mniejszym lub wiekszym stopniu, ide¢ smart
city w literaturze poddawane jest przekrojowym badaniom podmiotowym
i przedmiotowym w ciagu okreslonego czasu’. Widoczne jest podejscie miast
réznorodnych, dostepnych dla wszystkich i jednoczesnie miast spdjnych.

3 Ibidem.

4 S.M. Sikandar, S.M. Ali, Z. Hassan, Harmonizing Smart City Tech and Anthropo-
centrism for Climate Resilience and Nature’s Benefit, ,Social Sciences & Humanities
Open” 2024, nr 10, s. 101 026.

5 P Ingwersen, A.E. Serrano-Lopez, Smart City Research 1990-2016, ,,Scientometrics”
2018,t. 117, nr 2, s. 1205-1236; T, Aditya i in., Community needs for the digital divide
on the smart city policy, ,Heliyon” 2023, t. 9, nr 8; O. Dashkevych, B.A. Portnov, Does
city smartness improve urban environment and reduce income disparity? Evidence
from an empirical analysis of major cities worldwide, ,,Sustainable Cities and Society”
2023, t. 96, s. 10471 i nast.
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Chociaz idea stojaca za tg koncepcja wydaje sig, ze jest dobrze rozumia-
na na calym $wiecie pod wzgledem zaangazowania inteligentnej technologii
obejmujacej pewne aspekty sztucznej inteligencji, koncepcja ta jest zdecydo-
wanie czym$ wigcej niz tylko cyfryzacja®. W zaleznosci od obszaru i dzie-
dziny nauk badawczych w definicjach doktrynalnych widoczne sg rdznice
koncepcyjne tej idei’. Wydaje sig, ze brak jest jednoznacznej definicji SC. Jed-
nakze na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze SC integrujg rézne
systemy miejskie, w tym infrastrukture miejska, technologie informacyjne
i komunikacyjne (ICT), systemy transportowe, sieci energetyczne, systemy
telekomunikacyjne czy systemy zaopatrzenia w wode®. Koncepcja SC obej-
muje wiele aspektow, faczy inteligentnosci z systemami miejskimi®. Zazwyczaj
majg one wzajemnie polaczone systemy i powigzania miedzysektorowe, ktdre
umozliwiajg skoordynowane funkcjonowanie miast'.

Miasta, a takze jednostki samorzadowe — gminy, powiaty — potrzebuja
odpowiednich wskaznikéw do pomiaru efektéw ich dzialalnosci, a istnieja-
ce dotychczas sg czesto niespojne. Polski Komitet Normalizacyjny w 2017 r.
opublikowal norme PN-ISO 37120:2015-03. Zréwnowazony rozwdj spotecz-
ny — Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia. Jest ona jedng z serii norm
miedzynarodowych opracowywanych przez ISO na potrzeby zintegrowanego
podejscia do zréwnowazonego rozwoju. Jej celem jest pomoc miastom w kie-
rowaniu i ocenie efektow dziatalnoéci w sferze ustug miejskich oraz jakosci
zycia. Moze by¢ takze pomocna w analizach i poréwnaniach stopnia rozwoju
oraz okreslania potrzeb poszczegélnych miast''. Norma ta jest kompatybilna
z wynikami badan przeprowadzonych na podstawie europejskiego badania

6 M. Gasco-Hernandez, G. Nasi, M. Cucciniello, A.M. Hiedemann, The role of orga-
nizational capacity to foster digital transformation in local governments: The case of
three European smart cities, ,Urban Governance” 2022, nr 2, s. 237.
7  B. Tundys, E. Puzio, K. Bochanek, Smart city: modele, generacje, pomiar i kierunki
rozwoju, Krakéw-Legionowo 2022, s. 67-78.
8 A. Sharifi, Z. Allam, On the Taxonomy of Smart City Indicators and Their Alignment
with Sustainability and Resilience, ,,Environment and Planning B: Urban Analytics
and City Science” 2022, t. 49, nr 5.
9 H.Khatibi i in., Navigating Climate Change Challenges through Smart Resilient Cit-
ies: A Comprehensive Assessment Framework, ,Land” 2024, t. 13, nr 3, s. 266.
10 A. Sharifi, Z. Allam, op. cit., s. 1540.
11 Norma PN-ISO 37120, https://www.pkn.pl/norma-pn-iso-37120 [dostep: 1.02.2025].
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miast $redniej wielkosci i perspektyw ich rozwoju w kontekscie rozwoju idei
smart city do wersji Smart city 4.0'%.

Warte uwagi jest podkreslenie osobnych rozwigzan do realizacji samej idei
oraz rezyliencji w zakresie smart villages'’. Przyktadowo, na terenach, gdzie
zazwyczaj brakuje rozlegtych, gestych sieci wystepujacych w miastach, ich in-
frastruktura moze by¢ mniej zaawansowana technologicznie'. Jednocze$nie
w literaturze pojawiaja si¢ rozwigzania dotyczace probleméw spolecznych
jako wyzwan dla terenéw wiejskich, m.in. w kontekscie oséb starszych, do-
rostych®.

Rezyliencja

Pojecie ,rezyliencja” jest definiowane na rézne sposoby, czgsto zaleznie od
kontekstu analizy, niezaleznie od tego, czy jest to zasdb, obiekt czy system
skladajacy si¢ na zjawisko rezyliencji rozumianej jako umiejetnos¢ odpor-
nosci. Miedzy innymi jako jedno z podejs¢ do zagadnienia bezpieczenstwa
dostarcza inspiracji do zmiany sposobu myslenia o zarzadzaniu kryzysowym,
rozproszeniu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo czy temporalnosci zagro-
zen. Rezyliencja skupia uwage na wspélnotowych i indywidualnych mechani-
zmach radzenia sobie z kryzysami, dostosowania do ciezkich warunkéw oraz

12 Europeansmartcities 4.0 (2015), https://www.smart-cities.eu/?cid=01&ver=4 [dostep:
1.02.2025]; https://www.smart-cities.eu/ [dostep: 1.02.2025].

13 Wiecej na ten temat zob.: K. Bokun, J. Nazarko, Smart villages concept — A bibliometric
analysis and state-of-the-art literature review, ,Progress in Planning” 2023, s. 100765;
A. Bielska, M. Stanczuk-Gatwiaczek, K. Sobolewska-Mikulska, R. Mroczkowski, Im-
plementation of the smart village concept based on selected spatial patterns — A case
study of Mazowieckie Voivodeship in Poland, ,,Land Use Policy” 2021, nr 104; S. Fen-
nell i in., Examining linkages between Smart Villages and Smart Cities: Learning from
rural youth accessing the internet in India, ,,Telecommunications Policy” 2018, t. 42,
nr 10; PK. Malik i in., Village 4.0: Digitalization of village with smart internet of things
technologies, ,Computers & Industrial Engineering” 2022, nr 165.

14 A. Almaleh, Measuring Resilience in Smart Infrastructures: A Comprehensive Review
of Metrics and Methods, ,, Applied Sciences” 2023, t. 13, nr 11.

15 Por.: D. Bogataj, F.C. Bolarin, M. Kavsek, V. Rogelj, Smart Silver Villages as part of
Social Infrastructure for Older Adults in Rural Areas, ,,JFAC-PapersOnLine” 2020,
t. 53, nr 2; V. Rogelj, D. Bogataj, Smart Age-Friendly Villages: Literature Review and
Research Agenda, ibidem 2022, t. 55, nr 10.
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powrocie do jakiej$ formy normalnego stanu po okresie kryzysu'S. Inteligent-
ne miasta wykorzystuja technologie i dane w celu zwigkszenia ich odpornosci,
ktore sg definiowane jako zdolnosci miast do absorpcji, adaptacji i regeneracji
po roznych wstrzasach i stresach, w tym kleskach zywiotowych i zakléceniach
spoteczno-gospodarczych'’. Tak wieloaspektowe podejscie integruje rézne
rodzaje odpornosci, w tym czynniki ekologiczne, spoleczne i ekonomiczne,
w celu stworzenia srodowisk miejskich, ktére s nie tylko zaawansowane tech-
nologicznie, lecz takze zréwnowazone i elastyczne.

Jednym z gtéwnych aspektéw odpornosci inteligentnych miast jest inte-
gracja technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w celu usprawnie-
nia $wiadczenia ustug i zarzadzania. Technologie te ulatwiaja gromadzenie
i analize danych w czasie rzeczywistym, co moze informowac o procesach de-
cyzyjnych i poprawia¢ zdolno$¢ reagowania systeméw miejskich na sytuacje
kryzysowe'®. Dla przykladu, wykorzystanie inteligentnych sieci wodociago-
wych zostalo w badaniach Fataia A. Adelaniego uznane za sposob na zwigk-
szenie odpornosci miast poprzez optymalizacje gospodarki wodnej dzigki wy-
korzystaniu zaawansowanego monitorowania i analizy danych, i tym samym
sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu i urbanizacja". Po-
nadto wykazano, ze wlaczenie zasad projektowania biofilnego - integrujacego
nature ze srodowiskiem miejskim - znaczgco przyczynia si¢ do odpornosci
miast poprzez poprawe ustug ekosystemowych i promowanie dobrobytu spo-
teczno$ci®.

Wyniki pokazujg takze, ze inteligentne polityki miejskie znaczaco zwigk-
szaja odporno$¢ energetyczna poprzez trzy odrebne $ciezki: optymalizacje

16 M. Stepka, Rezyliencja jako paradygmat bezpieczeristwa w czasach przewlektych kry-
zysow, ,,Przeglad Politologiczny” 2021, nr 2, s. 105.

17 Por.: D. Liiin., Smart City and Resilient City: Differences and Connections, ,WIREs
Data Mining and Knowledge Discovery” 2020, t. 10, nr 6; N. Farag, G.A. Eldayem,
A. Abd Elfatah, Smart Resilience City As An Approach To Improve Disaster Risk Re-
duction, ,,Journal of Urban Research” 2023, t. 47, nr 1.

18 H. Khatibi i in., Navigating Climate Change..., s. 266.

19 FA. Adelani, E.S. Okafor, B.S. Jacks, O.A. Ajala, Exploring theoretical constructs of
urban resilience through smart water grids: case studies in african and U.S. cities, ,En-
gineering Science & Technology Journal” 2024, t. 5, nr 3, s. 985.

20 S. Tarek, A.S.E. Ouf, Biophilic Smart Cities: The Role of Nature and Technology in En-
hancing Urban Resilience, ,Journal of Engineering and Applied Science” 2021, t. 68,
nr 1, s. 40.
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alokacji zasobéw, modernizacje¢ struktury przemystowej i promowanie poste-
pu technologicznego. Warto zauwazy¢, ze polityka inteligentnego miasta ma
bardziej korzystny wplyw na miasto charakteryzujace si¢ niskimi wydatkami
finansowymi, zaludnione, wykorzystujace zréznicowane zasoby, majace duzy
kapitat ludzki i polozone w regionie wschodnim. Badanie to pomaga w ulep-
szaniu i promowaniu inteligentnych polityk miejskich, tym samym zwieksza
odpornos¢ energetyczng i osiaga zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich?'.

Ponadto nie mozna poming¢ znaczenia zaangazowania spolecznosci
i mediow spolecznos$ciowych we wspieranie odpornosci. Badania pokazuja,
ze media spolecznosciowe mogg zwiekszaé odpornos¢ spolecznosci, utatwia¢
komunikacj¢ i wymiane informacji podczas kryzysow i w ten sposob wzmac-
nia¢ wigzi spoleczne i dziatania zbiorowe?. Bylo to szczegdlnie wazne pod-
czas pandemii COVID-19. Miasta, ktére skutecznie wykorzystywaly media
spolecznodciowe do rozpowszechniania informacji i angazowania obywateli,
wykazaty si¢ wigksza odpornoscig®.

Wplyw na rezyliencje SC ma tez przestrzenny rozkiad zdolnosci odporno-
sciowych w inteligentnych miastach. Przykladowo, badania przeprowadzone
w miastach nieprowincjonalnych w Chinach ujawnity znaczne réznice prze-
strzenne w zakresie odpornosci. Wyniki wskazywaly, ze miasta pétnocne wy-
kazywaly wiekszg odporno$¢ na zagrozenia spoteczne w poréwnaniu z ich po-
tudniowymi odpowiednikami?. Swiadczy to o znaczeniu lokalnych strategii
w zwigkszaniu odpornosci miast, poniewaz roézne regiony moga doswiadczac
wyjatkowych trudnosci, ktére beda wymagaé rozwigzan dostosowanych do
ich specyfiki.

Wazne dla rezyliencji samorzadéw chcacych by¢ smart jest to, zeby
funkcjonujace na ich terenie administrowania inteligentne organizacje byly

21 Z.Wang, Y. Hao, Can Smart Cities Improve Energy Resilience? Evidence from 229 Cities
in China, ,,Sustainable Cities and Society” 2024, nr 117, s. 105971 i nast.

22 S. Tarek, A.S.E. Ouf, op. cit.

23 S.A. Apostu, R. Vasile, ]. Rosak-Szyrocka, Do Smart Cities Represent the Key to Urban
Resilience? Rethinking Urban Resilience, ,International Journal of Environmental Re-
search and Public Health” 2022, t. 19, nr 22, s. 15410.

24 X.Dong, T. Shi, W. Zhang, Q. Zhou, Temporal and Spatial Differences in the Resilience
of Smart Cities and Their Influencing Factors: Evidence from Non-Provincial Cities in
China, ,Sustainability” 2020, t. 12, nr 4, s. 1321.
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zakorzenione w lokalnych i regionalnych systemach innowacji o silnych
strukturach instytucjonalnych®.

Jednoczesnie rodzaje zagrozen wptywajacych na poziom rezyliencji ewo-
luujg. Coraz wigksza liczba cyberatakéw zagraza zaréwno konsumentom, jak
i firmom oraz instytucjom publicznym. W odpowiedzi na te wyzwania Unia
Europejska wprowadzila ,,Cyber Resilience Act” (ustawe o cyberodpornosci)
— akt prawny, ktéry naklada obowigzkowe wymogi dotyczace cyberbezpie-
czenstwa dla sprzetu i oprogramowania. W kontekscie SC i znaczenia dla jego
funkcjonowania ICT, a takze internetu rzeczy (IoT) szczego6lne znaczenie ma
wlasnie tenze dokument?®®. Podobnie jak tzw. soft law, ktore przybierajg forme
zalecen, wytycznych lub zasad. Jednakze nie powinny one mie¢ charakteru
legislacyjnego, a jedynie stanowi¢ wykladni¢ obowigzujacych norm dokonang
przez organ nadzorczy w obszarze cyberbezpieczenstwa?.

Podsumowujac, rozwdj odpornosci SC jest mozliwy poprzez komplekso-
we podejscie, ktore integruje wiele czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych
funkcjonowania SC, w tym technologie, zaangazowanie spotecznosci i lokalne
strategie.

Mierniki rezyliencji SC - wyniki badan

Na podstawie literatury wytypowanej do analizy w badaniu, mimo ze nie ma
jednej wyraznej definicji odpornosci, koncepcja rezyliencji charakteryzuje
sie kilkoma podstawowymi cechami i wskaznikami. Badania infrastruktu-
ry miejskiej i systemdéw ustugowych opisuja przede wszystkim podstawowe
wskazniki techniczne. Wedlug Abdulaziza Almaleha odpornos¢ obejmuje
cztery gtéwne zdolnosci:

25 H. Godlewska-Majkowska, T. Pilewicz, P. Zarebski, Smart organizations in the public
sector: sustainable local development in the European Union. Citizenship and sustain-
ability in organizations, Nowy Jork-Londyn 2024, s. 220.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2847 z dnia 23 paz-
dziernika 2024 r. w sprawie horyzontalnych wymogéw w zakresie cyberbezpieczen-
stwa dla produktéw z elementami cyfrowymi oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 168/2013 i (UE) 2019/1020 oraz dyrektywe (UE) 2020/1828 (Ustawa o odpornosci
cybernetycznej) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE 2024, L 2847.

27 P Pelc, Soft Law in Cybersecurity Regulations Addressed to Polish Financial Institu-
tions, ,Ius et Securitas” 2024, nr 2, s. 96 i nast.



E.M. Wtodyka, Potencjat pomiaru rezyliencji smart cities

a) solidnos¢, odpornos¢ (robustness) — zdolnos¢ systemu do wytrzymania
zakldcen bez znaczacej degradacji lub utraty wydajnosci;

b) nadmiarowos¢ (redundancy) — zakres, w jakim dostepne sg alternatyw-
ne mozliwosci lub systemy zapasowe;

c) zaradno$¢, zasobnos¢ (resourcefulness) — zdolno$¢ do identyfikowania
problemoéw, ustalania celéw i mobilizowania zasobow; zdolnos¢ do mobiliza-
cji zasobow i radzenia sobie z pojawiajacymi si¢ wyzwaniami;

d) szybkos¢ (rapidity) — szybkos¢ powrotu do normalnego funkcjonowa-
nia po zaktoceniu®.

Odporno$¢ moze by¢ mierzona wedtug réznych kryteriéw, m.in.: tech-
nicznych, organizacyjnych, ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych?®.
Z punktu widzenia SC odpornos¢ jest czesto zintegrowana z inteligentno-
$cig® i uwzglednia wspolzaleznosci systemowe®'. Koncepcja ta jest urzeczy-
wistniana poprzez stosowanie réznych ocen, ktére mierza zdolnos¢ syste-
mu do utrzymania funkcjonalnosci i odbudowy po zakldceniach, zwlaszcza
w kontekscie infrastruktury miejskie;j.

Wykorzystanie wskaznikéw jest powszechnie stosowang metoda pomia-
ru odpornosci na poziomie globalnym. Polega ona na ustaleniu konkretnych
wskaznikow i warto$ci progowych w celu okreslenia odpornosci systemow
infrastruktury. Tym samym mozna zapewni¢ ilosciowg ocene¢ odpornosci
dla réznych rodzajéw infrastruktury®’. Mozna wyrdzni¢ nastepujace metody
pomiaru: ANL - oparta na wskaznikach metodologii oceny odpornosci za
pomocy indeksu odpornosci (RI) opracowanego przez Argonne National La-
boratory, REWI (Resilience-Based Early Warning Indicator) — metoda wskaz-
nika wczesnego ostrzegania opartego na odpornosci, The SmartResilience RIL
Method, DHS Infrastructure Survey Tool czy metoda ilosciowa (holistyczna)®.

28 A. Almaleh, op. cit., s. 6452 i nast.

29 G. Rocher, J. Tigli, S. Lavirotte, N. Ferry, A Framework Towards Assessing the Resil-
ience of Urban Transport Systems, [w:] Proceedings of the 19th International Confer-
ence on Availability, Reliability and Security, Wieden 2024, s. 1 i nast.

30 H. Khatibi i in., An Integrated Framework for Assessment of Smart City Resilience,
»Environment and Planning B: Urban Analytics and City Science” 2022, t. 49, nr 5,
s. 1560.

31 A. Almaleh, op. cit., s. 6452 i nast.

32 Ibidem.

33 Ibidem.
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Dodatkowe badania dostarczaja informacji o mozliwosci wykorzystania
wartosci krytycznych do oceny w czasie rzeczywistym i wskaznikéw obejmu-
jacych dziedziny: ekonomiczng, spoleczna, srodowiskows, organizacyjng i in-
stytucjonalng. Dla przyktadu, analizy systeméw transportu miejskiego tacza
ekonomiczne i spoleczne wskazniki wydajnosci, podczas gdy oceny zaopatrze-
nia w wode integruja kryteria inteligentno$ci z odpornoscia srodowiskowa.
Kilku autoréw podkresla potrzebe uwzglednienia wspolzaleznosci — mierze-
nia powigzan miedzysektorowych i efektow kaskadowych - jako podstawo-
wych elementéw oceny odpornosci inteligentnych systemoéw miejskich.

Odporno$¢ miast w kontekscie wyzwan stojacych przed nimi jako nowo-
czesnymi osrodkami administracyjnymi panstwa jest rozpatrywana w rézno-
rodnych obszarach. Warto$ci oceny SC wskazuja, ze nie byla ona ograniczana
i zawezana do ICT. Jednakze, czy w tej sytuacji mozna méwic o ujednoliceniu,
uporzadkowaniu czynnikéw pozwalajacych stworzy¢ jednolity model rezy-
liencji? Wyniki analizy badanej literatury przedstawiono w tabeli.

Tabela 1. Rodzaje badanej w literaturze przedmiotu rezyliencji smart city

. Ocena podej-
Autor, rok Rodzaj bada- Typ .. |$ciado lfadarjlia
Lp. badania Tytul artykulu | nego obszaru ZdOlI‘IOSC‘l. miernikéw
SC rezyliencji rezyliencii SC
1.| Almaleh A, Measuring Resilience | infrastruktura |solidnos¢, |kompleksowe
2023 in Smart Infrastruc- | miejska, sieci |nadmia- podejécie
tures: A Comprehen- | energetyczne, |rowos$¢,
sive Review of Met- | systemy teleko- | zaradno$¢,
rics and Methods, | munikacyjne |szybkos¢
»Applied Sciences”
2023,t. 13, nr 11
2.|Bellini E., Belli- | An IoE and Big przeglad syste- | nie wyrdz- |podejscie
ni P, Cenni D., | Multimedia Data | méw transpor- | niono wykorzystujace
Nesi P, Panta- | Approach for Urban | towych metode analizy
leo G., Paoli L., | Transport System rezonansu
Paolucci M.,  |Resilience Man- funkcjonalnego
2021 agement in Smart (FRAM) i syste-
Cities, ,,Sensors” my wspomaga-
2021,t.21,nr 2 nia decyzji
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. Ocena podej-
Autor, rok Rodzaj bada- Typ , . | $ciado Ifadarjlia
Lp. badani Tytul artykulu | nego obszaru | zdolnosci erniks
adania SC rezyliencji fiernixow
rezyliencji SC
3.| Khatibi H., An Integrated systemy zaopa- | nie wyr6z- | podejscie kom-
Wilkinson S., | Framework for As- |trzenia w wode | niono pleksowe
Eriwata G,, sessment of Smart Z ponowna oce-
Sweya LN, City Resilience, ng inteligent-
Baghersad M., |,Environment and nosci i oceng
Dianat H., Planning B: Urban odpornosci
Ghaedi K., Analytics and City
Javanmardi A., |Science” 2022,
2022 t.49,nr5
4.|Khatibi H,, Navigating Climate |systemy zaopa- |odpornoé¢ |podejécie oceny
Wilkinson S., | Change Challeng- | trzenia w wodg | érodowi- inteligentnego
Sweya L.N,, es through Smart skowa i odpornego
Baghersad Resilient Cities: miasta
M., Dianat H., |A Comprehensive
2024 Assessment Frame-
work, ,Land” 2024,
t.13,nr3
5.|Kutty A.A,, Urban Resilience and | infrastruktura |odpornos¢ |dwuetapowa
Wakjira T.G., | Livability Perfor- miejska spoleczna, |struktura na
Kucukvar M., |mance of European |isrodowisko | gospo- podstawie
Abdella G.M., |Smart Cities: A Novel | zurbanizowane | darcza, danych z ucze-
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Ze wzgledu na rodzaj badanego obszaru SC infrastruktura miejska okaza-
fa si¢ najczestszym przedmiotem zainteresowania — wymienionym w szesciu
artykutach z dziesieciu badanych tekstow. Analiza ta sugeruje, ze skupiono
sie na odpornosci infrastruktury miejskiej z réznymi metrykami i wskazni-
kami oceny stosowanymi w réznych badaniach. Wyniki analizy artykutow
pokazuja, ze brakuje ustandaryzowanych kryteriéw oceny odpornosci w in-
teligentnych miastach, a badacze stosujg rézne metodologie dostosowane do
konkretnych typéw systemoéw i kontekstow.

Z kolei podczas analizy tematycznej w wielu badaniach konsekwentnie
wymieniano kilka podstawowych wskaznikéw rezyliencji, tj.: solidnos¢, nad-
miarowos¢, zasobno$é, szybkosé**. Mohrle dodatkowo wprowadzil miernik
krytycznosci jako podstawowy wskaznik oceny stanu systeméw infrastruk-
tury. W kilku badaniach wyrdézniono wskazniki integracji i wspolzaleznosci
réznych systemow miejskich jak powigzania miedzysektorowe® (np. ICT,
gospodarka, zarzadzanie). Almaleh, dokonujac przegladu inteligentnych
rozwigzan ICT stosowanych w SC, prébowal zmierzy¢ wspoétzaleznosci mig-
dzy systemami infrastruktury krytycznej. Ocene calo$ciowg zaproponowat
Hamed Khatibi, ktory zaprezentowal wskazniki zapewniajace kompleksowa
ocen¢ integrujacg zaréwno elementy inteligencji, jak i odpornosci. Bellini
i Kutty zaproponowali kryterium wykorzystujace dane pochodzace z duzych
zbioréw danych i technik uczenia maszynowego. Struktury wielowymiarowe
to metoda przedstawiona przez Rochera obejmujaca kryteria: ekonomiczne,
spoleczne, organizacyjne, Srodowiskowe i techniczne. Integracja inteligentnej
odpornosci byla widoczna u Khatibiego i Samarakkodyego jako polfaczenie
kryteriéw inteligencji z oceng odpornosci. Obstuga niepewnosci zaprezento-
wana przez Rochera to wyrazne uwzglednienie zar6wno niepewnosci aleato-
rycznej, jak i epistemiczne;j.

Najczedciej byly wymieniane wskazniki spoteczne i ekonomiczne (po
2 teksty). Nie zidentyfikowano wzmianek o gléwnych wskaznikach w pie-
ciu artykutach z dziesieciu analizowanych. Inne wskazniki dotyczyly $rodo-
wiska, infrastruktury, instytucjonalnosci, krytycznoséci, organizacji i kwestii
technicznych. Infrastruktura miejska byla najczestszym kontekstem (w pieciu

34 Pojecia te zostaly zdefiniowane w pierwszej czesci artykutu.
35 A. Sharifi, Z. Allam, op. cit., s. 1545 i nast.
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badaniach), a transport i transport miejski byt drugim najczestszym kontek-
stem (przywolany w trzech opracowaniach). Systemy zaopatrzenia w wode
zostaly wymienione w dwoch analizowanych tekstach. Inne konteksty obej-
mowaly infrastrukture krytycznag, tancuch dostaw, ekosystem, IT/ICT, gospo-
darke, zarzadzanie i adaptacje do zmian klimatu.

Z wynikéw przeprowadzonych badan wynika, ze najwazniejszy jest wskaz-
nik do oceny stanu systemdéw infrastruktury. Umozliwia ich monitorowanie
w czasie rzeczywistym i odpowiednio wcze$nie ostrzega o potencjalnych awa-
riach. Pozostale wskazniki sg specyficzne w badaniach koncentrujacych sie
na konkretnych systemach, np. zaopatrzenia w wode, transport. Wychwyty-
wanie wspoélzaleznoséci miedzy réznymi systemami infrastruktury, czy wskaz-
niki odpornosci organizacyjnej (organizacyjne aspekty odpornosci w ramach
odpornosci instytucjonalnej) podkreslaly role struktur zarzadzania w odpor-
nosci miast. Z kolei kryteria inteligencji opisali Samarakkody i Khatibi. Za-
proponowali polaczenie kryteriéw inteligencji z oceng odpornosci. Jednocze-
$nie zaproponowana przez Rochera ocena wieloaspektowa obejmuje czynniki
ekonomiczne, spofeczne, organizacyjne, Srodowiskowe i techniczne, co od-
zwierciedla wzajemnie powigzany charakter systemdéw miejskich. Implikacja
wplywu kryterium geograficznego i kulturowego na ocen¢ odpornosci ma
réwniez miejsce. Przeglad ujawnit brak standaryzacji wskaznikéw odpornosci
w réznych badaniach i zréznicowane kategorie metryk. Chociaz pojawiaja sie
pewne wspolne tematy (np. odpornos¢, redundancja), istniejg jednak znaczne
réznice w sposobie kategoryzacji i definiowania metryk w réznych badaniach.

Wskazniki ilo§ciowe i jako$ciowe miernikow rezyliencji wskazuja na ich
wieloé¢. W kilku badaniach podkreslono znaczenie uchwycenia wspoétzalez-
nosci systemowych w ocenie odpornosci czy potrzebe wskaznikow rejestruja-
cych powigzania migdzy réznymi sektorami miejskimi. Zintegrowane podej-
$cia wskazuja na konieczno$¢ zrozumienia wspolzaleznosci systemowych, np.
w ocenie odpornosci powigzane ze sobg efekty kaskadowe koncentruja sie na
systemach wczesnego ostrzegania (potencjal kaskadowych awarii w potaczo-
nych systemach).

Dodatkowe badania informuja o wykorzystaniu wartodci krytycz-
nych do ocen w czasie rzeczywistym i podkreslaja znaczenie wskaznikéw
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ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych, organizacyjnych i instytucjo-
nalnych?. Dla przykfadu, analizy systemow transportu miejskiego tacza eko-
nomiczne i spoleczne miary wydajnosci, podczas gdy oceny zaopatrzenia w
wode integrujg kryteria inteligentnosci z odpornoscia srodowiskowa”. Kilku
autorow podkresla rowniez potrzebe uwzglednienia wspolzaleznosci - po-
miaru powigzan miedzysektorowych i efektéw kaskadowych - jako podsta-
wowych elementéw oceny odpornosci inteligentnych systemdéw miejskich.

Zakonczenie

Ocena odpornosci inteligentnego miasta faczy cztery podstawowe wskazniki
techniczne (solidno$¢, redundancje, zaradnosc¢ i szybkos¢) ze wskaznikami
ekonomicznymi, spolecznymi i srodowiskowymi, z jednoczesnym uwzgled-
nieniem wspolzaleznoséci systemowych. Dlatego wydaje sie, na podstawie
wynikéw przeprowadzonych badan, ze jest ona gléwnym wskaznikiem oceny
stanu systemow infrastruktury. Umozliwia ich monitorowanie w czasie rze-
czywistym i wczesne ostrzeganie o potencjalnych awariach systemu. Jednak-
ze tendencja w mierzeniu odpornosci inteligentnej infrastruktury zmierza
w kierunku bardziej zintegrowanego i holistycznego podejscia.

Hipoteza badawcza (H1) zakladala, ze potencjal pomiaru rezyliencji SC
jest niski. W ramach hipotezy zostaly postawione pytania badawcze: Jakie
wskazniki mozna wykorzysta¢ do oceny odpornosci inteligentnych systemow
miejskich w odpowiedzi na nieoczekiwane wyzwania? Czy mozna moéwic
o poréwnywalnos$ci wskaznikéw rezyliencji SC wsrdd badaczy? Jezeli chodzi
o drugie pytanie, to nalezy stwierdzi¢, ze rdznia si¢ one przede wszystkim
w zaleznosci od doktrynalnych definicji SC i samej rezyliencji. Wyniki bada-
nia informuja o wykorzystaniu warto$ci krytycznych do ocen w czasie rze-
czywistym i podkreslaja znaczenie kryteriéw ekonomicznych, spofecznych,
srodowiskowych, organizacyjnych i instytucjonalnych. Na przyklad, analizy
systemOw transportu miejskiego facza ekonomiczne i spoleczne wskazniki
wydajnosci, podczas gdy oceny zaopatrzenia w wode integrujg kryteria inte-
ligentnosci z odpornoscia srodowiskows. Kilku autoréw podkresla réwniez

36 S.Mohrleiin., op.cit., s. 1897.
37 S.Khatibiiin., An Integrated Framework..., s. 1570.
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potrzebe uwzglednienia wspolzaleznodci — pomiaru powigzan miedzysekto-
rowych i efektow kaskadowych - jako podstawowych elementéw oceny odpor-
nosci inteligentnych systemoéw miejskich. Tym samym zostata potwierdzona
hipoteza o niskim poziomie rezyliencji SC, przy zalozeniu, ze niski poziom
oznacza tu definicyjne ograniczenie SC do infrastruktury i powigzanych z nia
ICT.

Jednakze nie wszystkie aspekty hipotezy badawczej zostaly zweryfikowane
w sposdb wyczerpujacy. Po wstepnej analizie wynikow badan nie uwzglednio-
no tych materialdw, ktére definiuja podejscie do SC w kontekscie i sensie sze-
rokim jako Smart City 4.0 (podejscie kompleksowe, wychodzace poza infra-
strukture polaczong ICT). Nalezatoby poszerzy¢ badanie o legalne podejscie
gmin, do ktérych co do zasady sa zaliczane miasta (jako najnizszy szczebel
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa). W tym kontekscie, w zalez-
nosci od ustrojowego podejscia do zadan miast kwalifikowanych jako SC,
mogg charakteryzowa¢ si¢ one innym natezeniem czynnikéw wchodzacych
w sklad rezyliencji. Inne tez moga by¢ podmioty w panstwie odpowiedzialne
za polityki publiczne na poziomie lokalnym i regionalnym, co moze wplywac
na stopien mozliwosci wytyczania przez miasto samej rezyliencji w obszarze
np. rozwoju. Réznice moga wynika¢ ponadto z rozwigzan ustrojowych przy-
pisujacych organom administracji publicznej zadania z zarzadzania kryzyso-
wego i ochrony ludnoéci. Tym samym badanie nalezaloby réwniez rozszerzy¢
o podejscie multidyscyplinarne, uwzgledniajace rezyliencje SC taczacy rézne
zagadnienia z wiele dziedzin i dyscyplin badawczych. Obiecujace byloby po-
laczenie zagadnienia rezyliencji z potencjalem rozwojowym, podkreslanego
przez czg$¢ badaczy za idace niejako w parze z sama rezyliencja™®.
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Abstract

Keywords

The Potential of Measuring Resilience in Smart Cities

holistic approach.

dimensions.

Smart City 4.0.

smart city, resilience, local self-government

Assessing the resilience (resilience) of so-called smart cities
integrates four key technical indicators — robustness, redundancy,
resourcefulness and speed - with broader economic, social
and environmental factors, while taking into account system
interdependencies. A key indicator identified in the studies analysed
is the ability to monitor infrastructure in real time and provide early
warning of potential failures. However, the measurement of smart
infrastructure resilience is moving towards a more integrated and

The research hypothesis (H1) assumed a low potential for
measuring smart city (SC) resilience. The study investigated which
indicators can be used to assess the resilience of cities and whether
there is comparability between researchers. The results suggest
that resilience indicators vary according to doctrinal definitions of
both smart cities and resilience itself. The research emphasises the
importance of assessing critical values in real time and emphasises
economic, social, environmental, organisational and institutional

However, the research has not fully verified all aspects of the
hypothesis. A broader multidisciplinary approach is needed,
encompassing not only governance structures but also legal
frameworks and a fuller grasp of the smart city concept in line with
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Strategie uczenia sie o bezpieczenstwie
czlowieka - ujecia teoretyczne

Streszczenie

Stowa kluczowe

Tes¢ artykulu dotyczy istotnego obszaru zdobywania wiedzy o bez-
pieczenistwie czlowieka - strategii uczenia si¢. Strategia ta oraz
strategia nauczania stanowig najwazniejsze procesy w ksztalceniu
czlowieka. Wspolczesny $wiat jest pelen réznych zagrozen i dlatego
istnieje potrzeba wypracowania odpowiednich strategii uczenia sie,
ktére pomoga skutecznie zdobywa¢ wiedze i umiejetnoéci, przysto-
sowac sie do nowych warunkéw i radzi¢ sobie z kryzysami. Strate-
gie uczenia si¢ sg pomocne takze w rozwoju osobowosci czlowieka,
w przygotowaniu do Zycia spolecznego oraz w edukacji na rzecz
bezpieczenstwa. Celem artykulu jest okreslenie zlozonosci strategii
uczenia si¢ w kontekscie bezpieczenstwa czlowieka, w tym wskaza-
nie rodzajow tych strategii i ich wykorzystanie w przeciwdziataniu
réznym zagrozeniom. Artykul sklada si¢ ze wstepu, analizy pojecia
»uczenie si¢”, wskazania podstawowych poje¢ zwigzanych ze strate-
giami uczenia sie, charakterystyki wybranych strategii uczenia si¢
oraz podsumowania.

zagrozenia, bezpieczenstwo czlowieka, uczenie sie, strategie uczenia
sie, edukacja
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Wstep

Zagrozenia, konflikty sg atrybutem Zycia ludzi, funkcjonowania organizacji,
panstw oraz spoleczenstw. Wspoélczesna zlozonos¢ i turbulentno$¢ procesow
rozwojowych, réznorodnos¢ tradycji, kultur, poziomu Zycia, intereséw eko-
nomicznych i politycznych stanowi podtoze zderzen cywilizacyjnych, czesto
gwaltownych, zbrojnych, takze w postaci aktéw terrorystycznych i ludobdj-
stwa oraz zbrodni wojennych. Przykladem tych ostatnich jest aktualnie to-
czona wojna na Ukrainie, gdzie dochodzi do rosyjskich bezposrednich aktow
przemocy, zabdjstw i gwaltow.

Sfery uczenia sie, zagrozen i bezpieczenstwa' sg zaliczane do kategorii
okreslen niezwykle waznych w przestrzeni funkcjonowania czlowieka i czesto
pojawiaja si¢ w teorii oraz w jezyku potocznym. Uczenie sie¢ jest procesem,
w ktérym czlowiek bierze udzial na co dzien, przez cale zycie. Nie zawsze czy-
ni to w sposob swiadomy. Bezpieczenstwo rozumiemy jako stan braku zagro-
zenia, ale tez zagrozenie i proces ksztaltowania oraz umacniania tego stanu.
Jest tez procesem, ktory daje poczucie pewnosci i gwarantuje szanse swobod-
nego rozwoju. Zagrozenie jest rozumiane jako sytuacja uswiadamiana przez
podmiot, a zwigzana z utratg zycia, zdrowia, wolnosci czy débr materialnych?.

Panuje powszechne przekonanie, ze niemal kazdy czlowiek chce czu¢ sie
bezpieczny. Zwigkszanie §wiadomosci ludzi istniejacych zagrozen, przez wla-
sciwe wychowanie i edukacje, pozwala unikna¢ katastrofy i wzmocni¢ tym
samym ich komfort psychiczny. Kazda jednostka powinna zdoby¢ umiejet-
no$¢ przewidywania i unikania zagrozen, a takze nauczy¢ si¢ radzenia sobie
w sytuacjach niebezpiecznych i kryzysowych, m.in. przez ich wtasciwe oszaco-
wanie oraz oceng swoich mozliwosci. To wlasnie dzigki edukacji, ktdrej wazna
czescig jest proces uczenia si¢, powinno si¢ ktas¢ duzy nacisk na tworzenie

1 Zob.: . Gierszewski, A. Pieczywok, Spoleczny wymiar bezpieczeristwa czlowieka, Warszawa
2018; M. Karpiuk, Ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania wyznania ze wzgledu na
bezpieczeristwo paristwa i porzgdek publiczny, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2017,
t. 9, s. 10-17; A. Pieczywok, Dzialania spoleczne w sferze bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, Lublin 2018, s. 13; idem, Idee bezpieczeristwa cztowieka w teoriach i badaniach
naukowych, Bydgoszcz 2021, s. 20-21.

2 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 65.
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i przeobrazanie systemow wiedzy w taki sposob, zeby stymulowaly kreatywna
postawe cztowieka.

Srodowisko ksztattowane przez czlowieka wymyka si¢ spod jego kontroli
i rodzi wiele nieprzewidywalnych wcze$niej zagrozen dla swego twdrcy, ob-
raca sie nie tylko przeciwko czlowiekowi, lecz takze przeciwko przyrodzie.
Staje si¢ niebezpieczne i zagraza trwaniu (przyrody), kontynuacji zycia ($wia-
ta organicznego) i przetrwaniu (czlowieka i zycia spolecznego, wartosci i od
wiekow cenionych norm etycznych). Wywiera presj¢ na nauke, poglebia jej
decentralizacj¢ i dehumanizuje, dzielac ja na nauki przyrodnicze, techniczne
i humanistyczne’.

Wspolczesnie coraz czedciej jest podkreslana pilna potrzeba ksztalcenia
czlowieka umiejacego przewidywac i tworzy¢ swiat nowy, dotychczas nieprze-
widywalny i niewyobrazalny. Szczeg6lng role w ksztatceniu wtasciwych postaw
i wartosci, zdobywaniu wiadomosci i umiejetnosci z przeciwdziatania réznym
zagrozeniom czlowieka odgrywaja strategie uczenia si¢ z obszaru bezpieczen-
stwa. S3 one jedng z podstawowych drég ksztaltowania poczucia bezpieczen-
stwa, radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych. Uczenie si¢ jest tez
istotng czescig procesu dydaktyczno-wychowawczego.

Wobec tego mozna sadzi¢, ze proces uczenia si¢ i bezpieczenstwo sa $cisle
powigzane, ze miedzy nimi zachodzg istotne zwigzki i zaleznosci. O ich sile,
zakresach tresciowych i ukierunkowaniu orzeka si¢ na ogét z punktu widzenia
efektywnosci przedsiewzigc realizowanych na rzecz bezpieczenstwa czlowieka.

Wobec wielu zagrozen i niepewnosci egzystencji cztowieka przebywaja-
cego w réznych przestrzeniach jego zycia powstaje zasadnicze pytanie: Jak
unika¢ lub jak dawac sobie rade? Pytanie to czesto sprowadza sie do jakosci
i skutecznosci uczenia si¢ czlowieka.

Umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy przez czlowieka w sytuacjach przy-
wrocenia stanu bezpieczenstwa lub niedopuszczenie do jego utraty wymaga
zastosowania odpowiedniej strategii dzialania. Strategia ta ma dos¢ Scisty
zwiazek z procesem uczenia si¢. Skuteczne strategie uczenia si¢ odgrywaja
tutaj wazng role, poniewaz moga pomoc uczyni¢ nauke szybsza, tatwiejsza
i bardziej efektywna.

3 M. Czuryk, K. Drabik, A. Pieczywok, Bezpieczeristwo cztowieka w procesie zmian spo-
tecznych, kulturowych i edukacyjnych, Olsztyn 2018, s. 194.
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Strategie nie sprowadzajg si¢ jedynie do sposobu, czyli procedury po-
stepowania, ale s3 $wiadomym sposobem uczenia si¢. To okreslone procesy
i czynnosci poznawcze ,[...] warunkujace, jaki bedzie efekt uczenia sie, w tym
zapamigtywanie i procesy metapoznawcze . Strategie obejmuja okreslong
procedure postegpowania w procesie uczenia si¢ oraz pozwalajg osobie uczacej
sie zrozumie¢, dlaczego postepuje w taki wlasnie sposéb.

Aktualnego znaczenia w obszarze strategii uczenia si¢ o bezpieczenstwie
czlowieka nabierajg pytania dotyczace jego autokreacji, ktorg najczesciej utoz-
samia si¢ z autoedukacjg rozumiang jako proces autonomicznie, samodzielnie
przez cztowieka wzbudzany i realizowany.

W $wiecie dynamicznych zmian i nieustannych odkry¢ umiejetno$¢ sku-
tecznego uczenia si¢ jest niezwykle cenna nie tylko w obszarze bezpieczen-
stwa czlowieka, lecz takze w catym jego Zyciu. Rozwijanie strategii uczenia si¢
w coraz wiekszym stopniu powinno by¢ priorytetem instytucji edukacyjnych,
zeby osoby uczace si¢ (uczniowie, studenci) osiagaly lepsze wyniki w nauce,
ale tez byly w stanie efektywnie studiowa¢, odnosi¢ edukacyjne i zawodowe
sukcesy, a takze umiejetnie przeciwdziata¢ wszelkim zagrozeniom personal-
nym i strukturalnym.

Celem artykutlu jest okreslenie ztozonosci strategii uczenia si¢ w kontekscie
bezpieczenstwa czlowieka, w tym wskazanie rodzajow tych strategii i ich wyko-
rzystanie w przeciwdziataniu réznym zagrozeniom. Gtéwny problem badawczy
artykulu brzmi: Jaki wptyw na bezpieczenstwo czlowieka maja strategie uczenia
sie? Gléwne metody naukowego rozwigzania problemu badawczego to metody
teoretyczne dotyczace analizy i syntezy literatury przedmiotu.

Proces uczenia sie — analiza pojecia

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji uczenia si¢. Istnieje zgo-
da, Ze uczenie si¢ jest procesem, co oznacza dltugotrwale, zamierzone, $cisle
ze sobg powigzane czynnoséci. Wazne jest rozumienie tego pojecia w ujeciu
wieloaspektowym: dydaktycznym, psychologicznym i fizjologicznym.

4RI Arends, Uczymy si¢ nauczaé, Warszawa 1994, s. 488.
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Wedlug Wincentego Okonia ,,[...] uczenie si¢ jest procesem, w toku kto-
rego na podstawie doswiadczenia, poznania i ¢wiczenia — powstaja nowe for-
my zachowania si¢ i dziatania lub ulegaja zmianom formy wczesniej nabyte™.
Jednoczesnie podkresla, ze prawidlowo$¢ uczenia si¢ podmiotu wynika z wie-
lostronnosci aktywnosci obejmujacej aktywnos¢ intelektualng, emocjonalna
i praktyczna®.

Zygmunt Wlodarski uwaza uczenie si¢ za ,,[...] proces zachodzacy w ukta-
dzie nerwowym, a ktérego efektem sg zmiany w zachowaniu” albo ,,[...] na-
bywanie do$wiadczen wyrazajace si¢ w modyfikacji zachowania™. Uczenie si¢
to inaczej zdobywanie wiadomosci i umiejetnosci potrzebnych w zyciu czlo-
wieka i jego funkcjonowaniu spolecznym. Takie znaczenie nadaje uczeniu
Czestaw Kupisiewicz, piszac, ze jest to: ,[...] proces zamierzonego nabywania
przez uczacy sie podmiot okreslonych wiadomosci, umiejetnosci i nawykow,
dokonujacy sie w toku bezposredniego i posredniego poznania rzeczywisto-
$ci. Zakladamy przy tym, ze czynnikami wyzwalajacymi 6w proces sa dosta-
tecznie silne motywy uczenia sig, a jego rezultatem jest wzrost posiadanego
zasobu wiedzy i sprawnosci, wywierajacy wplyw na poglady, przekonania, po-
stepowanie i ogélny rozwoj jednostki, stowem - na jej zachowanie™.

Istniejace zagrozenia spowodowaly znaczacy wzrost znaczenia uczenia
sie jako podstawowej umiejetnosci wspodlczesnego czlowieka. Tym samym
wzrosta rola instytucji edukacyjnych (szkol, uczelni itp.) w przygotowaniu ko-
lejnych pokolen do catozyciowego uczenia si¢. Wiasnie od instytucjonalnej
edukacji, w tym przede wszystkim szkdt, oczekuje si¢ skutecznych dziatan ma-
jacych na celu nauczenie mlodych ludzi ,[...] ztozonej umiejetnosci uczenia
sie [...] docierania do zrédel, formutowania celéw uczenia si¢, wypracowywa-
nia skutecznych strategii nabywania, integracji i weryfikacji wiedzy czy prak-
tycznego jej wykorzystywania™. Jezeli nawet wiele tresci poznanych w toku
nauki szkolnej zostanie przez uczniéw zapomnianych, to nauczyciele moga - i

5 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogdlnej, Warszawa 1987, s. 56.

Ibidem, s. 196.

7 Z. Wlodarski, Psychologiczne prawidtowosci uczenia sig i nauczania, Warszawa 1980,

s. 14-17.

C. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej, Warszawa 2012, s. 17.

9 M. Ledzinska, E. Czerniawska, Psychologia nauczania. Ujecie poznawcze, Warszawa
2011, s. 83.
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powinni - da¢ uczniom narzedzia samodzielnego zdobywania wiedzy, w tym
umiejetnos¢ uczenia si¢'’. Bez tego nie sposob liczy¢ na urzeczywistnienie
edukacji permanentne;j.

Niestety, proces ten od strony praktycznej nie jest taki prosty. Uczenie si¢
jest dziataniem, w ktorym czlowiek bierze udzial na co dzien, przez cate zycie.
Uczenie si¢ jest postawg wobec wiedzy i wobec zycia, w ktorej gldwna role
odgrywa inicjatywa podmiotu uczacego si¢. Nie zawsze dzieje si¢ to w sposdb
swiadomy. Mechanizmy uczenia si¢ (studiowania) i zapamietywania polegaja
na zmianach aktywnosci i struktury sieci neuronalnych w mdzgu. Czynni-
kiem potrzebnym do generowania tych zmian jest odpowiedni poziom po-
budzenia komoérek nerwowych. O samoregulacji uczenia si¢ mowimy wow-
czas, gdy uczacy sie¢ podmiot reguluje wlasne dzialania zwigzane z uczeniem
sie, sprawuje kontrole nad jego przebiegiem, trescig i skutkami''. Zdaniem
psychologéw poznawczych nieustajaca aktywno$¢ poznawcza jednostki jest
»idealem uczenia si¢”'%. Przejawia si¢ w podejmowanych przez nig zachowa-
niach samoregulacyjnych, w tym wyborze skutecznych narzedzi zamierzone-
go nabywania informacji i wiedzy, czyli strategii uczenia si¢. Od wyboru tych
strategii w duzym stopniu zalezg uzyskiwane rezultaty.

Zycie czlowieka w znacznym stopniu polega na nieustannym uczeniu sie.
Uczymy sie funkcjonowa¢ w najblizszym otoczeniu, staramy si¢ zrozumiec¢
otaczajacy nas $wiat, poznajemy siebie, swoje mozliwosci i swoje miejsce
wsrod ludzi. Obserwujemy to, co widoczne, odkrywamy to, co ukryte. Czer-
piemy wiedze z codziennych doswiadczen, spontanicznie siegamy do réznego
rodzaju zrédel informacji, uczeszczamy do placéwek edukacyjnych. Przygo-
towujemy si¢ do odgrywania rol spotecznych i wykonywania zadan. W okre-
sie dziecinstwa i mlodosci uczenie si¢ jest najbardziej intensywne. Z czasem
zwieksza si¢ udzial ksztalcenia zawodowego, ale nadal gromadzimy do$wiad-
czenia spoleczne, rozwijamy réznorodne zainteresowania, uczymy sie nie tyl-
ko z obowigzku, lecz takze dla przyjemnosci®.

10 Ibidem,s. 16.

11 Ibidem,s. 107-119.

12 Ibidem,s. 77.

13 D. Klus-Stanska, Paradygmaty dydaktyki. Mysle¢ teoria o praktyce, Warszawa 2018,
s. 13.
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Uczenie si¢ wlasne i uczenie innych jest podstawa zycia spolecznego i sta-
nowi istotny element praktyk spotecznych. Majg one swoje przejawy spon-
taniczne, nieformalne, ale tez znaczna ich czes$¢ stala si¢ zadaniem instytucji
tworzonych do organizowania edukacji, zatrudniajacych praktykéw, ktorzy
zajmujg si¢ organizowaniem nauczania i uczenia si¢. Oba te procesy sa tez
przedmiotem zainteresowania badaczy, ktérzy poszukuja rzadzacych nimi
prawidlowosci, regul i uwarunkowan, formuluja tez sugestie, zalecenia i reko-
mendacje, ktére moga zapewni¢ powodzenie uczenia sie.

Dorota Zdybel pisze: ,,[...] aby proces uczenia si¢ byt bardziej efektywny,
angazowal glebokie struktury moézgowe i przynosit trwale efekty, musi by¢
$wiadomie zarzadzany. A takie czynnosci, jak: inicjowanie uczenia sie, plano-
wanie strategii rozwigzania zadania, monitorowanie wlasnych proceséw ro-
zumienia, ewaluacja postepdw w uczeniu si¢ przez odniesienie ich do przyje-
tych celow i kryteriéw, modyfikowanie planu czy sposobdéw realizacji zadania
w razie pojawienia si¢ przeszkod czy uswiadamianie sobie wlasnych potrzeb
edukacyjnych - to aktywno$¢ z natury metapoznawcza™*.

Podstawowe pojecia zwigzane ze strategiami uczenia sie

Podstawowe pojecia zwigzane z strategiami uczenia si¢ wchodza w sklad dzia-
tan edukacyjnych rozumianych jako system czynnos$ci wywotujacy planows
zmiane w osobach uczacych si¢. Sg one zlozone i wielokierunkowe. Kazde
dzialanie edukacyjne ma dwa aspekty, tj. emocjonalno-motywacyjny i po-
znawczy. Pierwszy dotyczy uczu¢, motywdw, postaw i wartosci, drugi — wia-
domosci, umiejetnosci i sprawnosci dzialania.

Podstawowe pojecia wystepujace w strategiach uczenia sie wymagaja przybli-
zenia, i tak oprocz wezesniej zdefiniowanego uczenia si¢ nalezy wyjasni¢ naste-
pujace terminy: nauczanie, ksztalcenie, samoksztalcenie, samorealizacja, rozwdj.

Wincenty Okon rozumie nauczanie jako ,[...] planowa systematyczng
prace nauczyciela z uczniami, polegajaca na wywolywaniu i utrwalaniu zmian
w ich wiedzy, postepowaniu i calej osobowosci — pod wplywem uczenia sie

14 Zob. D. Zdybel, Metapoznanie — ukryty wymiar kompetencji uczenia sig, [w:] Kom-
petencje kluczowe dzieci i mlodziezy. Teoria i badania, red. ]. Uszynska-Jarmoc,
M. Bilewicz, Warszawa 2015, s. 55.
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i opanowania wiedzy, przezywania wartosci i wlasnej dzialalnosci praktycz-
nej”®. Z definicji tej wynika, ze nauczanie to nabywanie wiedzy i umiejet-
nosci, ale réwniez rozwijanie zdolnosci i zainteresowan, a takze rozwijanie
osobowosci i postaw moralnych. Mozna wnioskowa¢, ze nauczanie to takze
wychowanie. Wincenty Okon potwierdza poglady Bogdana Nawroczynskie-
go, ktory definiujac nauczanie, przyjmuje okreslenie oddzialywania zmierza-
jacego do tego, zeby wychowanek przyswoil sobie wiadomosci i umiejetnosci,
zeby wyksztalcit si¢ na odpowiednich dobrach kultury'. Przez nauczanie ro-
zumie wspolne nauczyciela i uczniéw dziatania, ktére powinny mie¢ charak-
ter Swiadomego wspoldziatania. Nauczanie jest procesem bardzo ztozonym,
warunkowanym wieloma czynnikami oraz czynno$ciami. Przebieg nauczania
decyduje o ksztaltowaniu postaw, przekonan oraz systemu wartosci, zdoby-
wanych przez uczace si¢ osoby.

Ksztalcenie jest rozumiane jako nauczanie i uczenie. Przyjmuje sie, ze
ksztalcenie jest organizowane przez instytucje, szkoly, zaklady pracy, organi-
zacje spoteczne. Ma charakter planowy, wielostronny, jest ukierunkowane na
osiagniecie okreslonych celow, wymaga systematycznego i dtugotrwalego wy-
sitku. Ksztalcenie rozwija sprawnosci umystowe, zdolnosci, zainteresowania i
zamitowania. Dla Jozefa Pétturzyckiego jest to proces nauczania i uczenia si¢
polaczony we wspdlne wykonywanie zadan dydaktycznych i wychowawczych.
Sa one wykonywane w formach postepowania wlasciwego dla réznych typow
zaje¢ dydaktycznych. W trakcie takiego postepowania tworzg si¢ nowe do-
swiadczenia i uczacy sie nabywajg nowe informacje, pojawia si¢ proces ksztat-
cenia lgczacy nauczajacy dziatalno$¢ nauczyciela z aktywnos$cia poznawcza
uczacych sie 0sob"’.

Pétturzycki sformulowal dwa nowe pojecia wynikajace z samoksztalce-
nia — samowychowanie i samouctwo. Rezultatem ksztalcenia jest wyksztal-
cenie. Okon, traktujac ksztalcenie jako proces prowadzacy do wyksztalcenia,
odnoszacy si¢ do zmian calej osobowosci, stwierdzil, Ze zmiany te obejmuja
zaréwno strone poznawczo-instrumentalng, ktéra wigze sie z poznawaniem
$wiata i jego przeksztalcaniem, jak i strone aksjologiczng, ktéra polega na

15 W. Okon, Wprowadzenie..., s. 55.
16 B. Nawroczynski, Zasady nauczania, Wroctaw 1957, s. 41.
17 J. Pétturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Torun 1999, s. 128.
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ksztaltowaniu postaw i systeméw wartosci'®. Ksztalcenie moze by¢ ogdlne
lub zawodowe. Mozna przyja¢, ze ksztalcenie jest przygotowaniem czlowieka
w spoleczenstwie, w §wiecie przyrody, techniki i kultury. Powinno da¢ jednostce
umiejetnos¢ i odczucie potrzeby do samoksztalcenia i samoksztaltowania.

Ksztalcenie jest dzialaniem edukacyjnym, zréwnowazonym w aspektach
emocjonalno-motywacyjnym i poznawczym. Jego wynikiem jest zdolnos¢
do sprawnego osiggania celdw o istotnej wartosci spotecznej. Przykladowo,
samodzielne opanowanie pewnej dziedziny wiedzy lub organizacja trudnego
przedsigwziecia jest Swiadectwem odpowiedniego wyksztalcenia.

Samoksztalcenie nalezy rozumie¢ jako proces uczenia si¢ prowadzony
$wiadomie i samodzielnie przez osobe¢ uczaca sie. W stowniku pedagogicznym
Okon podal nastepujaca definicje samoksztalcenia: ,,0sigganie wyksztalcenia
poprzez dziatalnos¢, ktorej tres¢, cele, warunki i srodki ustala sam podmiot.
Ideatem samoksztalcenia jest, aby przeksztalcito si¢ ono w stalg potrzebe zy-
ciowg czlowieka oraz stanowilo oparcie dla ksztalcenia ustawicznego™.

»Proces samoksztalcenia o przewadze celéw i tresci wychowawczych w zakre-
sie cech charakteru, postaw, uznawanych wartosci i ideatéw okreslany jest takze
jako samowychowanie. Samodzielne zdobywanie wiedzy w zakresie podstawo-
wym oraz prostych umiejetnosci zawodowych nazywane jest samouctwem™.

Z kolei pojecie samorealizacji — uzywane niekiedy zamiennie w stosun-
ku do takich terminoéw, jak: samourzeczywistnienie, samodoskonalenie, sa-
morozwdj lub samoaktualizacja — ogdlnie oznacza stale dazenie do realizacji
swojego potencjalu, rozwijania wielorakich talentéw oraz mozliwosci. Jest to
zatem proces stawania si¢ tym, kim by sie chcialo by¢, proces dazenia do spet-
nienia swojego przeznaczenia czy wrecz powolania.

Dla porzadku nalezy jeszcze w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze termin ten
z natury rzeczy stal si¢ wazng kategorig pojeciowa réowniez dla pedagogow,
ktoérzy na ogoél samorealizacje traktuja jako jeden z celéw w procesie edukacji
mlodego pokolenia, ale takze jako pewna wtasciwos¢ cztowieka, dzigki ktorej
osigga on poczucie szcze$cia, spelnia marzenia, optymalizuje rozwoj talen-
tow. Jednoczesnie sam proces wychowania do samorealizacji dokonuje si¢ w

18 W. Okon, Wprowadzenie..., s. 55-56.
19 Idem, Sfownik pedagogiczny, Warszawa 1975, s. 257.
20 J. Potturzycki, op. cit., s. 159.
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kontekscie okreslonych rodzajoéw ludzkiej aktywnosci, w toku catego ludzkiego
zycia oraz we wszystkich obszarach ludzkiej egzystencji, zwlaszcza w rodzinie,
szkole, grupach spolecznych, srodowisku pracy, w czasie wolnym, kontakcie
z mediami czy podczas aktywnosci spoleczno-kulturalne;.

Nieco inaczej samorealizacj¢ widziat Erich Fromm, ktéry kladl nacisk na
role czlowieka w wyzwalaniu okreslonej formy wlasnej aktywnosci zyciowe;j.
W praktyce aktywno$¢ taka odnosi si¢ do dwdch rzeczywistosci, tj. tego, jaki-
mi zasobami cztowiek dysponuje jako zrodio potencjalnych zdolnosci i calo-
$ci doswiadczenia zyciowego, i tego, co jest subiektywna skalg oceny wynikow
osigganych w rezultacie podejmowanych dziatan?'.

Samorealizacja jest zatem procesem subiektywnie odczuwanego poczucia
zadowolenia z podejmowanych dziatan jako wyraz najglebszych ludzkich pra-
gnien (osigganie celow etapowych). W tym sensie kazdy cztowiek dysponu-
je okreslonymi zasobami (sitami), lecz nie kazdy potrafi je odkry¢, wydoby¢
i uruchomi¢, przy czym mozliwosci rozwiniecia ludzkich zasobéw w znacz-
nym stopniu zalezg od okolicznosci, warunkéw oraz réznorodnych czynni-
kow zewnetrznych, z ktérymi w ciggu swojego zycia styka si¢ jednostka.

Waznym terminem zwigzanym z podmiotowa aktywnoscig jest niewatpli-
wie pojecie rozwoju. Najogolniej rzecz biorac, rozwdj to wszelki dlugotrwaly
proces kierunkowych zmian, w ktoérego toku obiekty przechodzg od form lub
stanow prostszych do form lub stanéw bardziej ztozonych, doskonalszych pod
okreslonym wzgledem. W ten sposéb rozumiane pojecie rozwoju $cisle wigze
sie z postepem jako zmiang na lepsze, wszelka poprawa dotychczasowego sta-
nu rzeczy pod okreslonym wzgledem. Nas interesuje tutaj przede wszystkim
rozwdj (postep) psychospoteczny. W filozofii spolecznej pojecie to oznacza
zazwyczaj proces doskonalenia si¢ ludzkosci az do stanu idealnego, m.in.: wy-
zwolenia od przesadow, usunigcia spolecznej niesprawiedliwosci, petnego za-
spokojenia potrzeb, zmniejszenia zalezno$ci cztowieka od slepych sit przyrody,
zapewnienia wszystkim ludziom mozliwosci samorealizacji. Pierwsi glosiciele
idei postepu uwazali, ze czlowiek jako istota zdolna do uczenia si¢ groma-
dzi przez pokolenia wiedze, ktéra czyni go coraz lepszym i szczesliwszym?.

21 Zob. E. Fromm, Niech sig¢ stanie czlowiek. Z psychologii etyki, Warszawa 2006.
22 Ibidem.
23 Zob. Mata encyklopedia powszechna PWN, red. C. Sojecki, Warszawa 1969, s. 616.
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Piotr Sztompka zwraca uwage, ze istotng cechg rozwoju spotecznego jest pro-
ces, w ktorym kazdy po6zniejszy stan systemu przedstawia wyzszy poziom wy-
branej cechy (np. rosnace zréznicowanie struktur, wyzsza wydajnos¢ ekono-
miczna) lub kazdy p6zniejszy stan systemu zbliza go do pozadanego stanu: do
réwnosci spotecznej, powszechnego dobrobytu czy reprezentacji demokra-
tycznej. Pojecie rozwoju, oczywiscie, wychodzi z zalozenia o jego nieuchron-
nej oraz liniowej niejako koniecznosci, co nie oznacza wszak, ze nie moze on
przybrac formy okresowego badz bezwzglednego regresu®.

Charakterystyka strategii uczenia sie

Strategie obejmujg okreslong procedur¢ postgpowania w procesie uczenia
sie oraz pozwalajg osobie uczacej si¢ zrozumie¢, dlaczego postepuje w taki
wlasnie sposdb. Czynig ja uczacg si¢ sSwiadomie. Warto tez dodag, ze strate-
gie uczenia si¢ s3 sposobami dzialania, okreslonymi czynnosciami podejmo-
wanymi §wiadomie po to, zeby zapamigta¢ informacje oraz potrafi¢ je sobie
przypomnie¢ w okreslonej sytuacjach, np. zagrozen.

Omawiajac strategie uczenia si¢, warto zaznaczy¢, ze obecnie dostepne
podreczniki i monografie z obszaru bezpieczenstwa czlowieka nie poswiecaja
temu zagadnieniu odpowiednio duzo miejsca. Niektore pomijajg najbardziej
skuteczne metody, a wigkszo$¢ nie podaje Zadnych wskazéwek w tym zakre-
sie. Dodac nalezy, ze uczacy sie majg czesto niewielkg sSwiadomos¢ wzglednej
skutecznosci roznych technik uczenia sie i wiekszo$¢ twierdzi, ze nigdy nikt
nie méwit im jak si¢ uczy¢.

Martin Wedell zaleca radykalng zmiane systemu edukacji poprzez odej-
$cie od systemu, w ktérym nauczanie i uczenie si¢ sg tradycyjnie postrzegane
wylacznie jako przekazywanie wiedzy na rzecz systemu, w ktérym spodziewa-
nym wynikiem jest ,,zdobycie umiejetnosci tworzenia wlasnej, bardziej oso-
bistej wiedzy”*.

24 P Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakow 2007, s. 23.
25 M. Wedell, Planning for Educational Change: Putting People and Their Contexts First,
Londyn-Nowy Jork 2009, s. 16.
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W literaturze pedagogicznej najczesciej wymienia sie cztery rodzaje strategii
uczenia si¢: powtarzanie, opracowywanie, organizowanie i metapoznawcze®.

Strategia powtarzania sprawia, ze okres$lone informacje stajg si¢ przedmio-
tem dzialan podejmowanych przez osobe uczaca sie¢ i zostaja powigzane z jego
wiedzg uprzednia, czyli informacjami i dos§wiadczeniami przechowywanymi
w pamieci trwalej. Osoba moze powtarza¢ material w spos6b mechaniczny,
tzn. calkowicie zgodnie z przekazem (stowo po stowie, w mysli badz na gtos).
Moze réwniez powtarzaé w sposob zlozony z wykorzystaniem takich strategii
jak podkreslanie czy zapiski na marginesach. Powtarzanie ztozone pozwala
utrwali¢ i zrozumie¢ bardziej skomplikowany material. Podkreslanie polega
na zaznaczaniu waznych fragmentéw mysli. Pomaga to zlokalizowaé najwaz-
niejsze fragmenty tekstu, co utatwia jego przegladanie oraz pamieciowe ucze-
nie si¢. Ponadto wymaga od osoby uczacej si¢ powigzania wiedzy zawartej
w tekscie z wiedzg uprzednia (uczen jest zobowigzany podjac¢ decyzje odno-
$nie do okreslonego fragmentu; uswiadamia sobie to, co juz wie oraz to, co
dla niego nieznane). Zapiski na marginesach to strategia, dzigki ktdrej uczen
koduje tekst i nadaje znaczenie poszczegélnym jego fragmentom?.

Wiekszo$¢ 0s6b uczacych si¢ wierzy, ze wielokrotne czytanie materiatu to
skuteczny sposob uczenia si¢, a badania potwierdzaja, ze kilkukrotne czytanie
rozdzialéw z podrecznikéw jest najczesciej stosowana strategia. W jednym
z badan okazalo si¢, ze okolo % studentéw deklaruje, ze przed egzaminami
czyta wiele razy rozdzialy ze skryptu. Powtarzanie na pewno moze wzmocnic¢
zapamietywanie. Nic dziwnego, ze liczne badania wykazaly, ze pamietanie jest
czesto wzmacniane, gdy uczacy si¢ maja kontakt z informacja wigcej niz jeden
raz. Chociaz studenci korzystajacy z bardziej aktywnych strategii, promuja-
cych glebsze przetwarzanie i lepsze pamietanie, wykazuja tendencje do osia-
gania wyzszych wynikéw na egzaminach niz wielokrotnie czytajacy material,
wigkszos¢ nie stosuje tych aktywnych strategii*®. Badania dowiodly, ze wielo-
krotna ekspozycja materiatu szkolnego zwieksza skuteczno$¢ uczenia si¢ po-
nad to, co wynika z pojedynczego czytania. To niezbyt zaskakujace odkrycie
wytonilo si¢ z réznych badan laboratoryjnych. Przyktadowo, John T. Amlund

26 R.I. Arends, op. cit., s. 488-499.

27 Ibidem, s. 491-493.

28 L.M. Carrier, College student’s choices of study strategies, ,,Perceptual and Motor Skills”
2003, nr 96.
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i jego wspodtpracownicy losowo przydzielili studentéw do grup czytajacych
tekst raz, dwa lub trzy razy. Osoby czytajace wigcej niz jeden raz powtarzaly te
czynno$¢ w niewielkich odstepach czasu. Nastepnie studenci wykonywali test
swobodnego odtwarzania polegajacy na reprodukowaniu tego wszystkiego,
co zapamietali oraz test uzupetniania. Osoby, ktore czytaly tekst parokrotnie,
odtworzyly istotnie wiekszg liczbe stow i odpowiedzialy prawidtowo na wigcej
zadan testowych niz te, ktore czytaly tylko jeden raz. W kolejnym tescie, po
tygodniu, réznice utrzymaly si¢ tylko czgsciowo. Co wazne, nie bylo réznic
w sprawdzianie bezposrednim miedzy czytajacymi dwa i trzy razy. Autorzy
wywnioskowali, ze korzysci z powtarzanej ekspozycji na tekst sa wieksze pod-
czas pierwszego powtdrzonego czytania. Kolejne czytanie zdaje sig, Ze nie
przynosi dodatkowych korzysci®.

Istota strategii opracowywania jest dodawanie szczegélow, ktére czynia
informacje bardziej znaczaca, ulatwiajg jej zakodowanie. Sprzyjajg przeniesie-
niu informacji z pamieci krotkotrwalej do pamieci trwalej. Dzieki strategiom
opracowywania powstaja skojarzenia i polaczenia pomig¢dzy nowa informacja
a tym, co uczniowi bliskie. Do strategii opracowywania naleza: notowanie,
analogie, 6P.

Notowanie to przygotowywanie wlasnych notatek przedstawiajacych za-
gadnienie w sposob syntetyczny. Prawidlowo przygotowywane notatki sprzy-
jaja organizowaniu informacji, w ten sposéb ulatwiajg ich przetwarzanie oraz
kojarzenie z wiedza uprzednig. Dobra notatka obejmuje podstawowe idee,
gléwne mysli zapisane w sposob schematyczny, jest posumowaniem tego,
co najistotniejsze. Analogie polegaja na poszukiwaniu podobienstw miedzy
— czesto bardzo odmiennymi - rzeczami, zjawiskami, cechami. Strategia 6P
pracy z tekstem obejmuje sze$¢ nastepujacych po sobie krokow™. Przyklado-
wo, w pracy z rozdzialem o krolestwie zwierzat z podrecznika do biologii ta
metoda moze wygladac nastepujaco:

« przejrzyj — szybko przegladam tres¢ rozdziatu i dziele go na sensowne
czgsci, ktorymi moga by¢ poszczegdlne podrozdzialy;

29 J.T. Amlund, C.A.M. Kardash, R.-W. Kulhavy, Repetitive reading and recall of exposi-
tory text, ,Reading Research Quarterly”1986, nr 21, s. 49-50.
30 R.I. Arends, op. cit., s. 493-495.
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* pytaj — do kazdej czgsci formuluje pytania (Jakie sg cechy wspolne zwie-
rzat? Czym si¢ roznig zwierzeta kregowe od bezkregowych?);

o przeczytaj — czytam kazdg czes¢ tekstu i szukam odpowiedzi na posta-
wione pytania;

o pomysl — prébuje zrozumie¢ informacje, ktére stanowia odpowiedz na
dane pytanie;

» powiedz - swoimi stowami prébuje opowiedzie¢, o czym sg poszczegdl-
ne fragmenty tekstu;

o powtdrz — przegladam w myslach caly tekst, odtwarzam jego gléwne
tredci.

Strategie organizowania pozwalaja osobie uczacej si¢ zwigkszy¢ sensow-
no$¢ materiatu, nada¢ mu indywidualne znaczenie. Ich istotg jest ujmowanie
materialu w okreslong strukture, nowa, wlasna. Do tych strategii naleza: spis
tresci, mapy mentalne, mnemonika. Spis tresci pomaga uczniowi w poszu-
kiwaniu korelacji miedzy tematami, poszczegdélnymi ideami a ideg naczelng.
Ukazuje réowniez wzajemna zalezno$¢ miedzy poszczegdlnymi aspektami®'.
Mapy mentalne, zwane takze mapami mysli, stanowia alternatywng strate-
gie sporzadzania notatek. Sklaniaja do opracowywania materialu w sposob
syntetyczny, kompleksowy i wszechstronny. Stwarzaja mozliwo$¢ operowania
stowem pisanym i obrazem. Zachecajg do kodowania, nadawania znaczenia,
warto$ciowania, ustalania hierarchii (sprzyja temu operowanie kolorami, nu-
merami). Ich niebywalym atutem jest stymulowanie pracy zaréwno prawej,
jak i lewej potkuli mézgu, co czyni proces uczenia si¢ bardziej efektywnym.
Mnemonika jest ta kategorie strategii uczenia si¢, ktora pomaga zorganizowac
informacje tak, ze dochodza one do pamieci czynnej w postaci znajomych
wzorcow, dlatego tatwiej dopasowac je do schematéw w pamieci trwalej*.
Mnemonika pozwala na postugiwanie si¢ skojarzeniami, fantazjowaniem,
kreowaniem absurdalnych i dynamicznych historyjek utatwiajacych zapamie-
tywanie, a nastepnie przypominanie informacji.

Strategie metapoznawcze przejawiaja si¢ w zdolnosci ucznia do obser-
wowania wlasnego procesu myslenia oraz umiejetnosci wykorzystywania
okreslonych strategii uczenia sie. Metapoznanie to ,,[...] wiedza, jakg ma sie

31 Ibidem, s. 495-496.
32 Ibidem, s. 496.
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o wlasnych procesach poznawczych. Pojecie metapoznania zawiera obok in-
nych rzeczy aktywne nadzorowanie, konsekwentne regulowanie i zestrajanie
tych proceséw w odniesieniu do obiektu poznania, zwykle w jakim$ kon-
kretnym celu zwigzanym z tym obiektem”’. Metapoznanie obejmuje wiedze¢
0 poznawaniu i monitorowanie poznawcze. Wiedza o poznawaniu to infor-
macje o wlasnych procesach myslenia i rozumienie tych procesow, a takze
wiedza o istniejacych, zréznicowanych w zaleznosci od sytuacji dydaktyczne;j
strategiach uczenia si¢. Z kolei monitorowanie poznawcze jest umiejetnoscia
wykorzystywania strategii uczenia si¢ stosownie do sytuacji dydaktycznej,
umiejetnodcig monitorowania pracy dang strategia oraz dokonywania oceny
jej adekwatnosci i skutecznosci*.

Rozpatrujac strategie uczenia si¢ z punktu widzenia psychologii uczenia
sie, mozemy wyrdznic trzy zasadnicze strategie (szkoly psychologiczne), ktdre
wniosly istotny wklad w teori¢ uczenia sie. S to strategie: poznawcza, hu-
manistyczna oraz behawioralna. Kazda z nich przyglada si¢ procesowi nauki
z innego punktu widzenia. Ich poglady nie s sprzeczne, raczej si¢ uzupel-
niajg lub (niekiedy) sg zbiezne. Strategia poznawcza interesuje si¢ procesami
zwigzanymi z uczeniem sie. Szkola behawioralna zajmuje si¢ zachowaniami
nauczyciela i innymi zewnetrznymi czynnikami, ktére maja wplyw na proces
uczenia si¢. Z kolei szkota humanistyczna rozpatruje ksztalcenie jako $rodek
stuzacy zaspokajaniu emocjonalnych i rozwojowych potrzeb uczacego sie.

Strategia poznawcza koncentruje si¢ na stymulowaniu i rozwijaniu zdol-
nosci poznawczych uczniow, co z kolei poprawia ich zdolno$¢ uczenia sie. Ta
strategia zamiast patrze¢ na inteligencje, postrzega umiejetnosci poznawcze
w sposdb calos$ciowy, obejmuje aspekty spoleczne, emocjonalne i wyobraz-
niowe. Osoba uczgca sie sama musi nada¢ informacjom znaczenie. Zeby
zrozumie¢ przyswajane tresci i osiggna¢ w tym zakresie cel, nalezy budowac
nowa wiedze na wiadomosciach juz przyswojonych przez uczacego si¢. Nowo
zdobyta wiedza ma oparcie w tym, co dana osoba zrozumiala wczesniej,
w doswiadczeniu zwigzanym chociazby z rozdzielaniem réznych rzeczy.

Strategia humanistyczna kladzie nacisk na zaspokajanie emocjonalnych
potrzeb uczacego si¢. Wedlug psychologéw humanistycznych skutkiem

33 Ibidem, s. 497.
34 Ibidem, s. 497-478.
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poczucia strachu, porazki i odrzucenia jest nieprzystosowanie. Czg¢$¢ oséb w
trosce przede wszystkim o bezpieczenstwo zamyka si¢ w sobie; takie zachowa-
nie skutkuje przygnebieniem i brakiem wiary w siebie. Z kolei inni mszczg si¢
za krzywdy, przeszkadzajac w zajeciach. W obu przypadkach cierpia wycho-
wankowie — proces uczenia sig¢ jest zakldcony.

W szkole behawioralnej uczacy sie powinien w trakcie pracy otrzymywac
informacje zwrotne, czyli wzmocnienia. Wzmocnienie powinno zosta¢ za-
stosowane jak najszybciej po wykonanej przez ucznia pracy. Uczen, ktérego
praca zazwyczaj jest sprawdzana od razu, jest bardziej zmotywowany niz ten,
ktéry musi czeka¢ tygodniami na informacje zwrotng w postaci zaliczenia.
Dobrzy nauczyciele starajg si¢ udziela¢ informacji od razu, zeby na wzmoc-
nienie nie trzeba bylo czekac.

Na efektywne postugiwanie sie strategiami uczenia si¢ ma wptyw znajomos¢
wlasnego stylu uczenia sie. Pozwala ona na celowe, nieprzypadkowe uzytkowa-
nie strategii uczenia si¢. Uczen swiadomy wlasnego stylu uczenia potrafi korzy-
stac z tych strategii, ktdre zwigkszaja szanse na osiagnigcie sukcesu.

Zakonczenie

Reasumujg rozwazania w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢, ze pro-
ces uczenia sie tresci z obszaru bezpieczenstwa wymaga wielu potaczonych
ze soba elementow, ktore w praktyce dzialaniowej odgrywaja znaczaca role.
Wymieni¢ mozna tutaj m.in.: zdobywanie wiedzy, praktyczne jej zastosowa-
nie, ¢wiczenia, informacje zwrotne czy komunikacj¢. Madre i skuteczne sto-
sowanie strategii uczenia si¢ powinno ksztaltowa¢ odpornos¢ czlowieka na
zagrozenia. Zeby tak si¢ stalo, jest konieczna zmiana siegajaca fundamentéw
edukacji, poprzedzona refleksja nad tym, czego i jak si¢ uczy¢. Uczenie si¢ wy-
maga wykorzystywania nowych kanaléw przekazu, wiekszej ré6znorodnosci
programdw nauczania, a takze stworzenia systemu oferujacego bogaty wybor.

W nowoczesnie pojmowanej strategii uczenia sie szczegélnie wazne jest
to, zeby mlodziez mogta rozwija¢ osobowos¢ i przygotowywac si¢ do doroste-
go, obywatelskiego zycia, a nie tylko do spelniania wymagan, ktore wynikaja
z realizacji celéw i zadan nauczania poszczegélnych przedmiotow.

W zwigzku ze wspdlczesnymi zagrozeniami pojawia si¢ zarysowana
przez Teres¢ Borowska tendencja, ktéra nawigzuje do potrzeb edukacyjnego
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przygotowania jednostki ludzkiej do radzenia sobie z ré6znymi zagrozeniami,
gléwnie poprzez rozwdj jej zdolnosci tworzenia wlasnej egzystencji®.

W zwigzku z tym bardzo wazne jest promowanie kultury uczenia si¢ przez
nauczyciela, programéw nauczania oraz programéw doskonalenia pedago-
gow. Rolg nauczyciela jest nie tylko pomoc w dokonywaniu wybordw, lecz
takze jasne przedstawienie uczniom celu uczenia sie.

W strategicznych mozliwo$ciach ksztaltowania bezpieczenstwa cztowieka
konieczne jest ksztaltowanie perspektywy przyszlosciowej. Poszukiwanie roz-
nych mozliwodci generowania kreatywnej postawy zyciowej jednostki, zeby
posiadala wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoteczne w osiaganiu poczu-
cia bezpieczenstwa.

Zdaniem Bogdana Suchodolskiego® edukacja wspdlczesna jest bardziej
nastawiona na strategie postuszenstwa i adaptacji. Kiedy méwimy o koniecz-
nosci wprowadzenia mlodych pokolen do zycia spotecznego, zakladamy, ze
chodzi tu o postuszenstwo uznanym normom i modelom, dobrze zorganizo-
wanym instytucjom. Z jednej strony istnieja programy racjonalne, uzyteczne,
pragmatyczne, z drugiej, pojawiaja si¢ programy stanowigce wizje, idee uto-
pijne, alternatywne.

Proces uczenia si¢ jednostki i — co za tym idzie — spoteczenstwa nabie-
ra wspolcze$nie nowego znaczenia, stanowi istote sensu zycia ludzkiego oraz
warunek do tworzenia spoleczenstwa kognitywnego, spoteczenstwa wiedzy,
dzieki czemu czlowiek ma szanse stac si¢ rzeczywistym podmiotem, swiado-
mie decydujacym o wlasnym bezpieczenstwie.
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Abstract

Keywords

The text of the article indicates an important area of acquiring
knowledge about human security, as it concerns learning strategies.
This strategy, in addition to teaching strategies, constitutes the most
important processes in human education. The contemporary world
is full of various threats, and therefore there is a need to develop
appropriate learning strategies that will help effectively acquire
knowledge and skills, adapt to new conditions and cope with crises.
Learning strategies are also helpful in the development of the
human personality, in preparation for social life, and in education
for security. The aim of this article is to determine the complexity
of learning strategies in the context of human security, including
indicating the types of these strategies and their use in counteracting
various threats. The article consists of four parts: introduction,
analysis of the concept of learning, indication of basic concepts
related to learning strategies, characteristics of selected learning
strategies, and summary.
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