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Armia do obrony czy do zmiany - dylematy
suwerennosci strategicznej Polski. Zrobimy to,
czy bedziemy tylko o tym rozmawiac?

Streszczenie

Stowa kluczowe:

Zmiana systemu obronnego wprowadzona w Polsce w 2022 roku
opiera si¢ na zapisach nieaktualnej strategii, a przede wszystkim nie
wnosi efektu synergii. Ostatnie zmiany prawa ukierunkowano na
wybrane skutki, a nie na przyczyny, dlatego nie udalo si¢ uzyskaé
przetomowych zdolno$ci ani tez optymalnego poziomu mobilizacji
czy wzmocnienia potencjatu narodowego.

Cel zmian systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej to osia-
gniecie takiego zorganizowania, czyli polaczenia systeméw, zdolno-
$ci i proceséw (panstwa oraz wspdlnoty spolecznej), zeby docho-
dzilo do wzmocnienia panstwa oraz wzrostu odpornosci spolecznej
W procesie sterowania i realizacji strategii.

Zmiana zasad dotyczacych organizacji systemu obronnego oka-
zala si¢ nieprzygotowana, a w okresie przejsciowym przyczynila si¢
do obnizenia zdolnosci (efekt zmiany). Nie powoduje tez optymalnej
kumulacji zasobéw obronnych ani nie buduje ekosystemu rozwoju,
a takze obrony Polski (patrz: samowystarczalno$¢, odtwarzanie re-
zerw, rozwoj wlasnych zdolnosci). Wprowadzenie nowej ustawy doty-
czacej obrony cywilnej utrzymuje brak systemowego polaczenia funk-
¢ji (i w czasie) z dziataniem SZ RP, rozwiazaniami okreslonymi dla
stanéw nadzwyczajnych, sytuacji (nie stanéw) kryzysowych i wojny.

Za nieuzasadnione nalezy uznaé takze dalsze powiekszanie
zadan, odpowiedzialnosci i wprowadzanie nowych form dziatania
SZ RP w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego (w tzw. wspiera-
niu) - przy kazdej okazji oraz alokacji niewystarczajacych i traco-
nych bezpowrotnie zasobow.

sily zbrojne, obronnos¢, bezpieczenstwo, suwerennosé
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Wstep

Postep cywilizacyjny oraz zmiana (w kazdej dziedzinie) byly i s3 mozliwe, po-
niewaz ludzie odkrywaja nowe lub nasladuja istniejace rozwigzania (kopio-
wanie) i wprowadzajg innowacje. Dawniej postep byt efektem cigzkiej pracy,
talentu lub przypadku albo przymusowego wdrozenia (podboje; projekcja soft
power), ale takze efektem skoku polegajacego na wdrazaniu rozwigzan (no-
wych, podpatrzonych lub po prostu skradzionych). Czas od zawsze byl naj-
wazniejszy, ale czas dobrobytu i rozwoju byl i jest nadal zalezny od $miatych
decyzji oraz gtéwnych czynnikéw determinujacych takich, jak: inwestycje,
organizacja, sposob zarzadzania i podroze (kupcow, odkrywcodw, wladcow),
czy wreszcie wojny i kradzieze (lupy wojny lub z ukrycia). Pomysly i innowa-
cje przywozone z podrézy stuzbowych kumulowaly kapitat i byly wchlaniane
przez ludzi, idee i nowe techniki czy technologie — w czasie. Madrzy wladcy,
przywddcy rozumieli znaczenie $wiadomosci i rozwoju, dlatego w ramach
kumulacji zdolno$ci wdrazali zmiany, sponsorowali projekty nauki, wiedzy
i $wiadomosci. Zeby postep i rozwdj byly trwale, skupiano sie na tworzeniu
samowystarczalnego ekosystemu panstwowego lub narodowego. Kultury, na-
rody, panstwa laczyty dane wejsciowe, tj.: wynalazki, odkrycia, patenty, a tak-
ze modele: kupione, skradzione lub skopiowane, z wlasnymi modyfikacjami,
stad powstawaly rozwigzania dostosowane do lokalnych uwarunkowan i ak-
tualnej, a najlepiej przyszlej sytuacji bezpieczenstwa.

Do rozwoju i postepu niezbedne byly i s3 warunki, ktére je zapewnig. Lu-
dzie, narody i panstwa muszg mie¢, tzn. tworzy¢ mozliwo$¢: wolnosci badan,
odkrywania i testowania innowacji, wdrazania nowych lub sprawdzonych
rozwigzan, ale takze wolnosci stowa, dostepu do kapitatu i rynku ograniczo-
nego przez rzady prawa, zasady podzialu pracy i uczciwej placy (na poziomie
zaréwno jednostki, jak i panstw). Innowacje (jak Al czy zdalne uzycie broni
$mierciono$nej) s3 kosztowne i kontrowersyjne, a wyniki projektéw badaw-
czych niepewne.

Zasadniczym motywatorem aktywnosci ludzi w kazdym czasie (pokoju,
kryzysu, wojny) jest che¢ uwolnienia si¢ od zaleznosci (od kogokolwiek i cze-
gokolwiek), potrzeba unikniecia ograniczen lub niedostatku. Cigzka praca,
nacisk na edukacj¢ oraz badania i rozwo6j wymagaja czasu i nakladéw, poswie-
cenia zasobow, ktérych brakuje i moglyby zaspokaja¢ inne wazne potrzeby.
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Jednakze etos pracy u podstaw jest istotny, bo kazde dziatanie wymaga posia-
dania podstawowych punktéw odniesienia (w kazdej dziedzinie) i akceptacji
wynikajacej ze zrozumienia.

Konkurencja i wyscig w rozwoju (gospodarczym, technologicznym i inne,
np. eksploracji kosmosu) stworzyty elity krajow, narodow, ktére bardziej sko-
rzystaly z postepu, kumulacji kapitatu i posiadanych zasobdéw, a wykluczy-
ly tych, ktérzy nie mieli takich mozliwosci, zdolnosci lub, najwazniejszego,
woli zmian. Agresja narodow czy panstw jest efektem wlasnych deficytow (jak
brak zdolnosci autonomicznych lub odstraszania) oraz efektem przyciagania
tych, ktérym nie udalo sie osiagna¢ sukcesu i nie majg perspektyw, a widzg za
plotem bezpieczny $wiat i szanse na wlasny (!) rozwoj. Brak bezpieczenstwa
powoduje poszukiwanie stabilnosci i przewidywalnosci, dlatego tak istotne
jest, zeby adaptacja i rozwdj powigkszaly pole rozwoju i zabezpieczaly interesy
jednostki, wspolnoty i panstwa.

Wydaje sig, ze konczy si¢ epoka zapoczatkowana przez rewolucje przemysto-
w3, utrwalona przez liberalny porzadek §wiata ustanowiony po II wojnie $wia-
towej. Proces redefinicji porzadku swiatowego juz teraz wptywa na stabilnosc,
przyszto$¢ narodéw i panstw, cho¢ jego zakonczenie nie jest znane. Najwaz-
niejsze jest, zeby nie dopusci¢ do anarchii i ogranicza¢ skutki chaosu wprowa-
dzanego przez aktywnos¢ gtéwnych podmiotdw (panstwa, sojusze, koncerny,
oligarchowie XXI w. i narody, np. palestynski) §wiatowej polityki i gospodarki.

Najprostsza odpowiedzig jest dazenie do samowystarczalnosci i autonomii
oraz gospodarka obiegu zamknietego, lecz ograniczenia powoduja powstawa-
nie coraz to nowych stref sporu, a skutki zmian klimatu tworzg nieprzewidy-
walne fale, ktére moga powrdcic i zagrozi¢ nam w najbardziej nieoczekiwa-
nym momencie.

Do przeciwdzialania zniszczeniu z zewnatrz lub anarchii najwazniejsze jest
wewnetrzne przygotowanie panstwa i jego aparatu, takze organizacyjne (nie
tylko techniczne, technologiczne czy w skali). Zmiana organizacji panstwa
w zakresie bezpieczenstwa jest niezbedna, ale wymaga optymalizacji admi-
nistracji calego panstwa. Redukcja poziomoéw blokujacych sprawnos¢, czy to
w armii, w procesach gospodarczych (koncesje; certyfikaty) czy projektach
strategicznych (plany, programy) jest zadaniem ciggtym i aktualnym. Wielkiej
odwagi, odpowiedzialno$ci, ale przede wszystkim inicjatywy wymaga podje-
cie decyzji o kierunkach, zakresie i zasiegu zmian. Trzeba szerzej rozumiec,
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ze czas jest krytycznym miernikiem i nieubtaganie rozlicza wszystkich, takze
z bezpieczenstwa naszej przysztosci. Mamy przewage nad wcze$niejszymi zlo-
tymi czasami, poniewaz mozemy uczy¢ si¢ na sukcesach i bledach przesztosci.
Wiemy, co powinni$my zrobi¢, zeby sprébowac na nowo, da¢ nadzieje, poczu-
cie dumy i patriotyzmu, a przede wszystkim perspektywe trwania narodowe-
go i panstwa. Odwagi, i tylko tego, i az tego trzeba dla bezpiecznej przyszlosci
kolejnego pokolenia, wspdlnoty narodu i panstwa, dlatego dzi$ dyskutujemy
jak zorganizowac naszg przysztos¢ przez dzialanie tu i teraz.

Negatywne trendy bezpieczenstwa tworza dzi§ niestabilno$¢, ktdra cha-
rakteryzuje tendencja do zaostrzania, a nie, jak dawniej, do wygaszania. Taki
mamy klimat (nie tylko politycznie), dlatego najwazniejszym zadaniem jest
dzis$ projekcja przyszlosci przez okredlanie scenariuszy rozwoju sytuacji. Tyl-
ko na podstawie prawdopodobnych scenariuszy bedzie mozliwe planowanie
i przygotowanie w ramach systemowej adaptacji. Sama modernizacja tech-
niczna nie jest czynnikiem wystarczajacym w procesie poprawy efektywnosci,
dlatego konieczne s3 zmiany organizacyjne. O tym musimy rozmawia¢, dys-
kutowa¢ i wybra¢ rozwigzania najbardziej efektywne, wskaza¢ cele i wykony-
wac realne programy, wzmacniac siebie, a nie konkurentow.

Srodowisko i warunki bezpieczenistwa w pierwszej potowie XXI wieku

Wysoki poziom emocji i napiecia wynikajace z globalnej niepewnosci (efekt
oddzialywania Chin, Rosji i Standw Zjednoczonych Ameryki, a takze zmian
klimatu i ograniczania dostepu do wody), rewizji zasad i zerwania zaufania
nie sprzyjaja bezpieczenstwu, ani tez poczuciu bezpieczenstwa. Stany Zjedno-
czone Ameryki po okresie niepewnosci po objeciu urzedu przez prezydenta
Donalda Trumpa zndéw staly si¢ przewidywalne w swojej nieprzewidywalno-
$ci. Dzisiejszy Pax Americana to biznesowa zasada: maksymalizujemy zyski
i tniemy koszty. Nowa polityka Waszyngtonu, wdrozona zapewne w celu glo-
balnej konkurencji z Chinami i Rosjg, wymusza i tworzy nowe relacje, ktére
wymagaja jednoczes$nie rewizji kwestii zasadniczych, dotyczacych: wartosci,
intereséw narodowych i miedzynarodowych. Taki stan, by¢ moze przejscio-
wo, wzmacnia niepewno$¢ i multiplikuje ryzyka, ktdre s szczegoélne odczu-
walne w panstwach niezdolnych do samodzielnego trwania lub polfaczenia
(z innymi panstwami, sojuszami).
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Polska koncentrowata dotychczas swoja polityke bezpieczenstwa na Sta-
nach Zjednoczonych, skupiata si¢ na strategicznym i dlugofalowym ograni-
czaniu wplywdéw panstw nam wrogich, takze przez dzialanie w Unii Euro-
pejskiej (UE). Proces poprawy efektywnosci i optymalizacji wymaga nowego,
bardziej efektywnego zorganizowania panstwa i armii jako gwarantéw trwa-
nia i przetrwania narodowego.

W $wiecie, w ktérym sita zastepuje zasady, sprawiedliwo$¢ i solidarnosé,
proporcjonalnos¢ nie okazata si¢ wtasciwym rozwigzaniem. W sytuacji nie-
réwnowagi sit i braku uznania migdzynarodowych trybunaléw oraz znacze-
nia miedzynarodowej opinii spotecznej zmienia si¢ znaczenie dawnych umoéw
i ewoluuja zrédla rozwoju. Sita panstwa wynika z posiadania fundamentow
(ludnos¢, kultura, terytorium, zasoby geologiczne, potozenie geograficzne i ge-
opolityczne, klimat itd.) oraz zdolnosci (rozumianych jako staly, ciagly proces
przygotowania, i utrzymania!), ktore sg, a nie tylko moga by¢ wykorzystywane
autonomicznie i niezaleznie od intereséw konkurencji (lub sojusznikéw)
w relacjach z innymi panstwami, narodami, organizacjami, a takze prywatny-
mi koncernami. Sila nowoczesnego panstwa jest efektem synergii gospodar-
czego rozwoju, stabilno$ci procesow podstawowych (odpornosc¢), zdolnosci
wojskowych (nie tylko sit zbrojnych), ale takze gotowosci rezerw, zwlaszcza
rezerw osobowych i materialowych, polaczonych w uregulowaniach praw-
nych i programach mobilizacji, realizujgcych cele ustalone w aktualizowanych
strategiach i politykach. Wlasciwe polaczenie i realizacje misji zapewniajg
rzadzacy, stad tak istotne jest, zeby umiejetnosci przywodcéw (panstwa, po-
litycznych) byly odpowiednie do uzyskania zgodnosci i poparcia, a w czasie
zagrozenia egzystencjonalnego do mobilizacji i utrzymania woli spoteczne;.

Na marginesie dyskusji o zmianach warto podkresli¢ znaczenie odstrasza-
nia. Najwazniejsze dla odstraszania bylo i jest nadal posiadanie zdolnosci do
odwetu. Takie zdolnosci, czyli do drugiego uderzenia, przez lata zapewnia-
ly Stany Zjednoczone stabilne odstraszanie nuklearne przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu. Definicje strategicznej stabilno$ci nuklearnej przedstawit Tho-
mas Schelling w ksigzce pt. ,,The Strategy of Conflict”. Jego zdaniem o wza-
jemnym odstraszaniu stanowi nie sama réwnowaga, rowno$¢ czy symetria,
ale stabilno$¢ rownowagi'.

1 Th. Schelling, The Strategy of Conflict, Boston 1990.
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Schelling przedstawil wniosek, ze mocarstwa (nuklearne) mogg osiagna¢
stabilng rownowage tylko wtedy, gdy zadne z nich, uderzajac jako pierwsze,
nie moze zniszczy¢ zdolnosci drugiego do odwetu?®. Byt to filar amerykanskiej
strategii nuklearnej, ktora opierala si¢ na zasadzie, ze duza czes¢ sit nuklear-
nych musi by¢ w stanie przetrwac i odpowiedzie¢ na kazde pierwsze uderze-
nie przeciwnika.

Zalozenia te mozna i nalezy uzna¢ za mierniki zdolnosci do obrony, czy-
li zdolnos¢ do obrony (takze w konflikcie konwencjonalnym lub zagrozeniu
konfliktem) istnieje, gdy spelnione sa dwa wymagania:

1) posiadaniezdolno$cido przetrwania pierwszego uderzenia przeciwnika;

2) posiadanie zdolnosci odpowiedzi na kazde pierwsze uderzenie prze-
ciwnika.

Spelnienie powyzszych wymagan jest wazne dla zdefiniowania warunkéw
odpornosci i zdolnosci wymaganych do obrony Polski.

Zmiany w $wiecie nowych technologii i technik wptywu, np.: hybrydo-
wego wplywu na panstwo (albo jednostke) z wykorzystaniem zaleznosci go-
spodarczych, czy sieci spolecznosciowych skutkuja mozliwoscig prowadzenia
wojny z calym $wiatem. Jest to wynik koncepcji nowego imperium’ oraz sku-
tek postepu technologicznego i bezwzglednego wykorzystania religii do celow
politycznych. Powojenne dazenie do ograniczania nacjonalizmu odchodzi
w niepamie¢ i nie stanowi klucza do rozwigzania probleméw koegzystencji
narodéw. Laczenie pogladow z religia staje si¢ powszechne, a zwykle §rodki
walki zostaly uzupelnione przez potezna bron, tj. ingerencje w procesy wy-
borcze (prezydenckie, parlamentarne, takze referenda), przy czym nadal prio-
rytetem pozostaje powigkszanie obszaru posiadanych nieruchomosci czy te-
rytorium przez zajmowanie w trakcie konfliktu bezposredniego, takze wojny
lub na skutek ,,rewolucji” spolecznej (referendum + ,,proklamowanie niepod-
legtosci”) albo kupowane (takze nielegalnie) przez osoby lub podmioty pod-
stawione. Polaczenie panstwa i wielkiego biznesu staje si¢ kolejnym znakiem

2 Ibidem.

3 Kazdy moze by¢ obywatelem imperium, np. wirtualnie, cho¢ model zmiany zakfada,
ze z czasem musi doj$¢ do fizycznej relacji i potwierdzenia lub wykluczenia (popar-
cia). Modele propagowane dzis to: Ruski Mir (Rosja); Pas i Szlak (Chiny); hegemon
(Stany Zjednoczone), Nowa Sila (Indie), ale takze imperia oligarchéw nowej ery —
Elon Musk i inni.
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nowej ery, gdzie interesy jednostki przewazaja nad interesami wspdlnoty
i panistwa (nie tylko jednego).

Najwiekszym sukcesem aktywnosci gtéwnych podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych w ostatnich latach XX wieku okazato si¢ skuteczne ma-
skowanie prawdziwych celow dzialan, ktére stuzyty ostabianiu potencjalu
(panstw lub sojuszy), obnizaniu gotowosci do dzialan i pozbawianiu woli np.
przez budowanie przekonania o bezsilnosci (m.in. przez szantaz nuklearny),
i jednoczesnej budowie wlasnych przewag. Metodyka tworzenia alternatyw-
nej rzeczywistosci, czyli przekonania ludzi albo panstw o stanie, ktéry nie wy-
stapil, stala si¢ symbolem dziatania hybrydowego, i nie tylko Rosji. W czasach
podejmowania decyzji na podstawie sondazy, ktére same w sobie mogg sta-
nowi¢ element dzialan hybrydowych, szczegdlnie trudne okazalo si¢ (i oka-
zuje nadal) utrzymanie zaufania spotecznego, a szczegélnie tatwe budowanie
przekonania o okreslonych stanach, takze nieprawdziwych. Kraje i zwigzki
panstw, posiadacze najwiekszego sojusznika, czyli broni atomowej, majg prze-
wage, ktora bezwzglednie wykorzystuja. Zachowanie suwerennosdci krajow
stabszych jest mozliwe, lecz wymaga tylko, i az, wlasciwego polaczenia zaso-
bow, organizacji i woli dzialania ludzi.

Po uksztaltowaniu panstw opierajacych si¢ na planach (strategie, polityki)
czy tez wynikach badan naukowych (albo pseudobadan naukowych, przedsta-
wianych w ramach narracji) zakres aktualnych zmian w odniesieniu do obiet-
nic (np. wyborczych) jest gléwnie deklaratoryjny. Okazuje sie, ze krytyczny
jest brak instrumentéw sterowania, zasad zapewniajacych osigganie celéw
nadrzednych wspdlnoty, przez co nastepuje skupienie na tym jak kierujemy,
administrujemy, a nie jak sterujemy procesem i co osiggamy. Niezbedne jest
dzialanie wedlug planu, ale kazdy dobry plan musi by¢ skoncentrowany na ce-
lach i interesach narodowych, a warunkiem podstawowym osiagania efektow
jest aktualno$¢ planodw i strategii.

Niezrozumienie proceséw i projektow na poziomie strategicznym okazuje
sie bezwzglednie krytyczne, dlatego tez niezbedne jest zwrdcenie uwagi na
konsekwencje braku planowania strategicznego i przedktadanie intereséw in-
nych ponad podstawowe interesy narodowe (uwaga na powszechnie nieznany
i niestosowany w Polsce art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Wspoélnoty Euro-
pejskiej: ,,kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac srodki, jakie uwaza
za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa”).
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Whioski z Ukrainy, czyli do jakiej wojny sie szykujemy:
krotkotrwatej czy dtugotrwatej?

Panstwo i spoleczenstwo ukrainskie zbliza si¢ do kolejnego, czwartego roku
wojny po inwazji Rosji. Warto zastanowic sig jak to si¢ stalo, ze Ukraina prze-
trwala, zwlaszcza w poczatkowym okresie obrony. Przypomniec sobie przygo-
towania (do obrony i do ofensywy) i wiedzie¢ — albo umie¢ wyobrazi¢ sobie,
czy Ukraina jako panstwo i ukrainska armia rzeczywiscie mialy samodzielnie
niezbedne narzedzia do obrony, czy na czas zapadaly decyzje o zorganizowa-
niu i czy mozna byto lepiej, szybciej, sprawniej?

Sprawdzenie i przemyslenie tego jak zadziataly procedury, prawo i organi-
zacja w obronie Ukrainy moga by¢ podstawowe do zrozumienia i unikniecia
bledéw w przyszlych konfliktach.

Okazalo sig, ze zorganizowanie (wlasciwe polaczenie) i ustalenie narodo-
wego systemu obrony, czyli co nalezy robi¢ w czasie pokoju, a co w czasie
wojny lub zagrozenia, stanowi o trwaniu oraz przetrwaniu panstwa i narodu.
Mimo znaczacych réznic migdzy systemami obronnymi Polski (bo +NATO)
i Ukrainy mozna pokusi¢ si¢ o poréwnania i wnioski, ktorych zatozenia moga
by¢ przydatne do adaptacji oraz transformacji panistwa i systemu obronnego
Polski, w tym armii.

Najwazniejsze decyzje dotyczace obrony Ukrainy odnosity si¢ do zacho-
wania panstwa i spoleczenstwa, a w szczegdlnosci, po pierwsze — uzycia sit
zbrojnych, po drugie — prawnego wprowadzenia okreslonego stanu (operacji
specjalnej, antyterrorystycznej; gotowosci; mobilizacji czgsciowej; stanu wojen-
nego), a po trzecie - wojennej mobilizacji zasoboéw panstwa i uzyskania wspar-
cia zewnetrznego (bilateralnie lub zgodnie z umowami wielostronnymi).

Wojna Federacji Rosyjskiej z Ukraing pokazata wrazliwo$¢ panstw i punk-
ty podatnosci na zakldcenia (sie¢ komunikacyjna, centra logistyki, wezty in-
frastrukturalne, systemy energetyczne, sieci tacznosci, a takze: niepewnos¢
umow i sojuszy). Doswiadczenie Ukrainy pokazuje, ze ocena skutecznosci
przez miernik koszt-efekt okazala sie i jest ostatecznie kluczowa dla osiagnie-
cia sukcesu (w kazdym aspekcie).

Zachowanie funkcji panstwa i zaufania spotecznego w pierwszych chwi-
lach petnoskalowego ataku sit zbrojnych Rosji zdecydowaty o trwaniu i prze-
trwaniu Ukrainy, ktéra otrzymujac istotng wielkosciowo i na czas (!) pomoc
logistyczno-inzynieryjna, tj.: systemy transportu (cywilne i wojskowe), czesci
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zamienne systemow zasilania energig i agregaty pradotworcze, oraz wojskowa,
tj.: bron indywidualng i specjalizowang, np. polskie granatniki RPG Komar,
pojazdy samobiezne artylerii (lufowej i rakietowej), czolgi, systemy ochrony
indywidualnej i racje zywnosciowe o dlugim terminie przydatnosci, utrzy-
mala sprawno$¢ i zdolnos¢ (niesamodzielng, co jest wskaznikiem kierunkow
pozadanej adaptacji panstw zagrozonych) do dzialania (walki i odtwarzania).
Wazng role w obronie odegrala przy tym glebia terytorium, no i calkowicie
nieoczywiste bledy armii agresora.

Przyklady z dlugotrwalej wojny na Ukrainie pokazaly, ze drony dajg prze-
wage w uderzaniu na wigksze odleglodci, przy wyzszym poziomie bezpie-
czenstwa operatoréw, nadal jednak to artyleria, szczegolnie rakietowa, daje
przewage w dziataniach wojsk. Oczywiscie rola dronéw w rozpoznaniu, na-
mierzaniu i korekcie danych jest nieoceniona, a kazde usprawnienie z pozyt-
kiem dla bezpieczenstwa jest wazne, ale to sita razenia polgczona z manewrem
i sSwiadomoscia decyduja o zwycigstwie. Zdolnosci do projekc;ji sity na odle-
glo$¢ zasadniczo zmienily planowanie i taktyke dziatan, nie tylko wojskowych,
w kazdym wymiarze i plaszczyznie, dlatego wazna jest adaptacja panstwa oraz
dziafan i zasad prowadzenia operacji wojskowych.

Dominacja zasady koszt vs. efekt najbardziej uwidocznita si¢ na Ukrainie
w walce powietrznej i morskiej, gdzie stosowanie tanich dronéw w stosunku
do drogich w zakupie i utrzymaniu systemow bojowych (statki powietrzne,
okrety) pozwolilo zatrzymac atak i zdominowac faktycznie przestrzen kontro-
lowang informacyjnie przez przeciwnika.

Zadania bojowych statkéw powietrznych, morskich, a cz¢sciowo ladowych
moga by¢ juz wykonywane w cenie: sprawnego operatora drona, laptopa, sie-
ci facznosci, cywilnej lub specjalnej platformy nosnej. Wida¢, ze nie trzeba
juz posiada¢ wysoko zaawansowanych technologii, zapewnia¢ kosztownego
systemu szkolenia operatordw, tj. pilotéw i marynarzy, oraz ponosi¢ ryzyka
wielkich strat (w skali i kosztach jednostkowych), zeby kontrolowaé prze-
strzen walki (bez przewagi). Oszczedzanie i ochrona ludzi (Zolnierzy i spote-
czenstwa) to najwigkszy przetom, wytyczna dla uczestnikéw przysztych wojen
i wymaganie krytyczne wzgledem strategii oraz wojskowego planowania ope-
racji (w obronie i w ataku). Jednakze znaczenie malych dronéw nie moze by¢
przeceniane, dlatego ze wyscig miecza i tarczy jest procesem cigglym.
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Na aktualny sukces Ukrainy mialo wplyw wiele czynnikéw: od umiejetno-
$ci lidera (nawet jezeli byly tylko medialne), przez sztab wspierajacy (miedzy-
narodowych ekspertow na Ukrainie i panstw wspierajacych), po btedy Rosji.
System rezerw, zwlaszcza rezerw osobowych, i zasad rozwiniecia jednostek
okazal si¢ sprawny, dlatego ze spoleczenstwo (przede wszystkim, ale nie tylko
weterani operacji wojskowej trwajacej od 2014 r.) byto wytrenowane i zdolne
do zbrojnego przeciwstawienia si¢ nieprzyjacielowi. Réznie zmieniala si¢ i na-
dal si¢ zmienia wola obrony ojczyzny wsréd Ukraincéw, ale wnioski z obser-
wacji tego procesu s3 i powinny by¢ niezmiernie wazne dla nas, a szczegélnie
dla naszej armii.

Rekomendacje zmian organizacyjnych Sit Zbrojnych RP i administracji

Sity Zbrojne RP sg gwarantem niepodleglosci Polski, a gotowos¢ i ich zdol-
nosci sg krytyczne dla obrony ojczyny*. Autor niniejszego artykulu nie po-
dejmuje szczegétowej oceny (wymagaltoby to zebrania danych z wlasciwych
komdrek: KP RM, MON, MSWiA, KP RP, Kancelarii Sejmu i NIK) i skut-
kéw wprowadzenia ustawy o obronie Ojczyzny?, sygnalizuje jednak koniecz-
no$¢ podjecia kwestii zaleznosci organizacyjnej aparatu panstwa i armii oraz
potrzebe poprawy efektywnosci przez zmiang organizacji (nie tylko wzrost
wydatkéw, modernizacja techniczna czy dodatkowe inwestycje). Najwazniej-
szym zagadnieniem wymagajacym analizy i propozycji zmian sg kwestie orga-
nizacji dowodzenia SZ RP oraz uzupelniania rezerw osobowych.

Proces transformacji systemu obronnego i obrony cywilnej (OC)° RP trwa,
nie zostal zakonczony, ale tez nie mozna dopuscic, ze bedzie trwal wiecznie.
Aktualny stan bezpieczenstwa wymaga odpowiedzialnego podejscia, a kiero-
wanie si¢ interesem bezpieczenstwa panstwa jest najwazniejsze. Warunkiem

4  Na temat statusu Sit Zbrojnych RP zob.: A. Ostas, Nowe rozwigzania prawne dotyczg-
ce prowadzenia przez Sity Zbrojne RP operacji wojskowych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w czasie pokoju, ,My$l Strategiczna” 2025, nr 1, s. 47-59; E. Tkaczyk,
Bezpieczenstwo panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Refleksje nad dobrem
chronionym, ,Ius et Securitas” 2024, nr 1, s. 42-43; M. Domzalski, Call up for Profes-
sional Military Service, ,,]us et Securitas” 2024, nr 2, s. 45.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.

6 Takiego systemu nie ma.

wul



A. Ostas, Armia do obrony czy do zmiany — dylematy suwerennosci strategicznej Polski...

trwania panstwa i przetrwania spotecznego jest wlasciwe zorganizowanie po-
legajace na okresleniu obowigzkéw i uprawnien, przygotowaniu oraz wykony-
waniu zadan i osigganiu celow.

Mozliwosci zwiekszenia wydajnosci sg znane. Po pierwsze to dokapitali-
zowanie (trzeba mie¢ na to $rodki), po drugie — innowacje (ale trzeba mie¢
pomyst i cierpliwos¢, znang w biznesie jako wytrwalos¢), a po trzecie — zmia-
na organizacji.

Jezeli uznad, ze lepsza drogg jest innowacja, to nalezy inwestowac we wia-
sne zdolnosci: w nauke, w badania i rozwoj, w promocje wlasnych rozwigzan.
Kwestia wielko$ci kapitatu, jaki nalezy inwestowac, wymaga korelacji z plana-
mi rozwoju kraju i jest bardzo ztozona. Sprawna organizacja wymaga zaanga-
zowania i wykorzystania doswiadczenia (wlasnego i innych, np. Ukrainy), ale
przede wszystkim tworzenia scenariuszy bazowych, ktére beda podstawa do
planowania i okreslenia wariantow.

Zeby wykorzysta¢ do$wiadczenia z walk na Ukrainie i czas, jaki mamy,
nalezy zacza¢ od pomysltu i propozycji zorganizowania na nowo Wojska Pol-
skiego i uporzagdkowania spraw rezerw’, zwlaszcza osobowych. Trzeba jasno
okresli¢ i powiedzie¢ spoleczenstwu jak beda tworzone pododdzialy do uzu-
pelnien, logistyczne, medyczne, operatoréw drondéw itd. Tylko w ten sposéb
tatwiej bedzie zarzadza¢ ludzmi i sensownie ¢wiczy¢ potrzebne SZ RP umie-
jetnosci. Jezeli kto$ obstuguje komputery, to nalezy go skierowa¢ do cyber-
wojska, na operatora drona lub stuzby na stanowisku wymagajacym takich
umiejetnosci. Jezeli kto$ pracuje na koparce, to nalezy go kierowac i przygo-
towac do stuzby w wojskach inzynieryjnych. Teraz taki podzial (przydzial!)
wedlug kompetencji nie dziata. Opieranie si¢ (i upieranie!) na statystyce, brak
przegladu potrzeb (potrzeby panstwa i potrzeby SZ) oraz brak oceny posia-
danych umiejetnosci rezerwisty, a jakie powinien mie¢, beda skutkowac i sg
przygotowaniami do kleski.

W czasach, gdy nawet male podmioty (panstwa, podmioty pozapanstwo-
we) maja zdolno$¢ projekeji sily, w obszarze i przestrzeni, ktére kiedys byly
poza ich zasiegiem, nadal jednak to sila, masa i rezerwy decyduja o zwycieg-
stwie. Efekt zatarcia réznic (podwojne zastosowanie!) miedzy technologia-
mi wojskowymi i cywilnymi jest wazny w planach rozwoju gospodarczego

7  Kwestia dzialalnosci RARS wymaga odrebnej analizy.
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i obrony. Dostepno$¢ polproduktow, zdolnosé skalowania produkgji i szybki
proces prototypowania stajg sie najwazniejsze dla osiggniecia sukcesu. Droge
do pelnej automatyzacji (stosowanie AI) poprzedza wdrazanie systemoéw pol-
automatycznych i rozwigzan potegujacych zdolnosci, np.: centaury®. Okazato
sie to najbardziej skuteczne w starciu z przeciwnikiem o konwencjonalnych
zdolnosciach (nawet przewazajacych), np. przez stosowanie jednosladow
w dziataniach bojowych. Zdolno$¢ do zachowania funkcji, elastyczno$¢ sit
zbrojnych powinna ewoluowac takze w zmianie poziomoéw ryzyka operacji bo-
jowych (co jest wynikiem zastosowania systemow bezzalogowych i pétautoma-
tycznych — wlasnych i przeciwnika), a takze gtebokich ukry¢ i maskowania.

Nalezy podkredli¢, ze zmiana jest cechg aktualnych czaséw i wynika z gwat-
townego, skokowego postepu, przede wszystkim technologicznego. Zmiana
charakteru wojen i ich przyczyn - patrz na konflikty o wode¢ (Indie vs. Paki-
stan; Chiny vs. Indie, Etiopia vs. Egipt), prowadza do wielu nowych ograni-
czen i wyzwan. Poglebiajgca si¢ Swiatowa niesprawiedliwo$¢ w podziale pracy
wraz z niskg produktywnoscia (malejaca wobec wzrostu innych) oraz z nie-
uczciwym podzialem placy powoduja obnizenie potencjalu krajow stabszych,
poglebianie wykluczenia, z jednoczesnym wzrostem duzych podmiotow, tak-
ze koncernéw prywatnych. Powstaly ekosystem mie¢dzynarodowy premiuje
skumulowany kapital, gdzie zamiast proporcjonalnosci w relacjach panstw
(takze narod6w) przewaza masa i skala wpltywu (zaréwno ekonomicznego,
jak i politycznego).

Upadek $wiata wartosci skutkuje zwycigstwem tych, ktérzy wdrozyli pro-
dukcje (i sprzedaz) przez kopiowanie (odtworzenie wtoérne), bez uznania
praw autorskich (sprytne), przez kradzieze patentéw i masowe powielanie.
Polaczenie bezpieczenstwa z kwestiami gospodarczymi jest faktem (patrz
umowa surowcowa Ukrainy i Stanéw Zjednoczonych) i jest czynnikiem prze-
wagi. Zalezno$¢ i daleko idace konsekwencje uzaleznienia i utraty suwerenno-
$ci gospodarczej przekladaja si¢ na podatnos¢, suwerennosc i bezpieczenstwo
panstw. W $wiecie przewagi intereséw nad moralnoscig (prawem miedzyna-
rodowym i etyka) kierowanie si¢ moralnoscia jest uznawane za powazny btad.

8 Rozwigzania potegujace zdolnoéci do walki — na wzoér pot czltowieka, pot konia, tj.
rozwigzania proste, np. stosowanie cywilnych $rodkéw transportu (rowery, moto-
cykle, SUV, male ciezaréwki, przyczepy wielofunkcyjne), oraz skomplikowane, np.:
drony, nastuch z sieci i glo$nikéw (przeznaczonych i w telefonach).
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Warunkiem sukcesu jest dzi§ zmiana (szybka — na czas) i adaptacja oparta
na wyznaczeniu miernikéw i stosowaniu zasady koszt vs. efekt oraz pomiar
rezultatu (mierzony zaréwno wewnetrznie, jak i w konkurencji). Niedocenia-
ne jest znaczenie systemu certyfikacji (narodowe i standardy miedzynarodo-
we), dlatego szczegdlne znacznie nalezy nadac¢ kwestii udzialu i wptywu lub
opracowanie wlasnych standardow.

Niezbedna jest zmiana modelu zarzgdzania panstwem i dostosowanie do
demografii (panstwo coraz bardziej socjalne) oraz porzadku korporacyjnego
(ograniczanie zatrudnienia, zwiekszenie automatyzacji, stosowanie nowych
technologii i produkcji) - w ekosystemie samowystarczalnym i gospodarce
obiegu zamknigtego.

Ponownego zastanowienia wymaga kwestia jawnosci danych i ich dostep-
nosci, co wida¢ na przykfadzie ustug Google (takze Yandex), ktére aktualizu-
jac mapy, zaciemniajg dany obszar, i tym samym pokazujg potencjalne wrazli-
we lokalizacje (infrastruktury krytycznej lub cele wojskowe).

Istotne dla zachowania niepodleglosci i suwerennosci panistwa jest wdro-
zenie i utrzymanie matryc i systeméw zapewniajacych przestrzeganie praw
i wolnosci obywatelskich, ptynne skalowanie i sterowanie produkcjg (wazne:
autonomia i suwerennosc¢), a przede wszystkim stosowanie rozwigzan efek-
tywnych, z pierwszenstwem miernika koszt-efekt. Kaze inne dzialanie nalezy
uzna¢ za szkodliwe, dlatego Ze czas jako miernik krytyczny jest najbardzie;
efektywny.

Kalkulacje korzysci i kosztow osiggania celow wojskowych muszag ewalu-
owad, nie mozna jednak przechodzi¢ do nowych rozwigzan z pominienciem
sprawdzonych i prostych, np. schrony, linie umocnien pod- i ziemnych, na-
sycenie bronig o wigkszym kalibrze lub amunicja o nowych wilasciwosciach,
przywrdcenie tanich srodkow transportu, m.in. przyczep wielozadaniowych.
Nie mozna marnotrawi¢ zasobéw szczegélnych, np. z wycofywanych syste-
moéw uzbrojenia’®, waznych zwlaszcza w obronie. Nowe techniki i techno-
logie stanowia dzi$§ element istotnej przewagi, ale odpornos¢ i zdolnos¢ do
obrony muszg by¢ oparte na rozwigzaniach prostych, dobrej organizacji

9 Stosowane w starszych platformach bojowych ukfady detekcji, rozpoznania, namie-
rzania.
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i wykonywaniu podstawowych zadan celowych, ktére sa fundamentem prze-
trwania spolecznego, i tym samym sit zbrojnych.

W efekcie wieloletnich modyfikacji systemu obronnego i zdolnosci SZ RP
obserwujemy dzi$ problem nie tylko z absorbowaniem nowych technologii
wojskowych, lecz takze z rezerwami osobowymi, ktére nieuporzadkowane
strukturalnie, nieodpowiednio przygotowane merytorycznie (brak zgodno-
$ci z wymaganiami danego przydzialu mobilizacyjnego) pochodzg z réznych
systemow szkolen. Tracimy czas przez planowanie nieskutecznego elementu
— uzupelnien osobowych sit zbrojnych. Chyba nie dociera, ze kierowanie re-
zerwistow bez przygotowania na stanowiska wymagajace wiedzy i zdolnosci
obstugi sprzetu (ktérego nie znajg) to przepis na katastrofe. Nie pamietamy, ze
»nikt nie ma ochoty i§¢ do piechoty”. To kardynalny blad planowania, ponie-
waz trudno bedzie kierowac rezerwy do konkretnych zadan i liczy¢, ze bedzie
to dobrze wspoétdziata¢ podczas stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny.

Powrdét do obowigzkowej zasadniczej stuzby to ostatecznos¢, lecz utworze-
nie systemu szkolenia rezerw jest najwazniejsze. Dobre przygotowanie wyma-
ga wykorzystania posiadanych rezerw osobowych, dlatego nalezy rozwazy¢
wprowadzenie obowigzkowego szkolenia os6b (w tym kobiet, ale z zachowa-
niem racjonalno$ci w kierowaniu do stuzby liniowej), w wieku 18-25 lat oraz
zasadniczej stuzby wojskowej nowego wzoru, a takze redefinicja zadan i funk-
cji obrony terytorialnej (inne niz aktualnie ma WOT).

Proces zmian organizacji systemu obronnego panstwa i SZ RP powinien
uwzglednia¢ takze adaptacje systemow rezerw materialowych, logistycznego
oraz inzynieryjnego zabezpieczenia przez utworzenie zdolnosci do reagowa-
nia w kazdej sytuacji i czasie liczonym w godzinach, a nie w dniach. Zmia-
ny powinny uwzglednia¢ modulowy charakter zorganizowania (panstwa
i SZ RP"), gdzie kazdy modul bytby zdolny do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb wlasnych czasu kryzysu i reagowania na danym obszarze oraz wspie-
rania zgrupowan reagujacych (takze wojskowych). Podstawowa cechg takie-
go modulu powinna by¢ zdolno$¢ do polaczenia z modulem sgsiadujacym
(tak jak wojewddztwo), ale takze zdolno$¢ do czasowego zabezpieczenia np.
ludnos$ci ewakuowanej poza teren stalego bytowania.

10 W oparciu o np. okregi wojskowe.
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Uzasadnione jest utworzenie Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP jako
stuzba w MSW czy nowy rodzaj sit zbrojnych?), co powinno by¢ powigza-
ne z osiagnieciem zdolnosci do kontroli granicy (takze morskiej) i obszaru
przygranicznego, czesciowo takze pod wzgledem wojskowym. Nowa stuzba
ochrony granicy i obrony pogranicza — KOP, powinna dysponowac¢ elemen-
tami (np. tylko czesciowo podczas dowodzenia, a bardziej w czasie kontroli,
alarmowania i ograniczania ruchu przeciwnika lub indywidualnych zagrozen
granicy i w rejonie przygranicznym) systemow rozpoznania (C4ISR") i re-
agowania na pierwszej linii ochrony, ale takze obrony (elementy systemow
dowodzenia, kontroli, facznosci, wywiadu, nadzoru obszarowego, w tym tak-
ze kontroli przestrzeni powietrznej), ktore z wykorzystaniem sygnaléw sen-
soréow (na ziemi, w powietrzu, na morzu i w kosmosie) pozwolg dozorowaé
i kontrolowa¢ obszar przygraniczny i ruch graniczny. Te zasoby razem po-
winny stanowi¢ podstawe strategii, roboczo nazwanej ,,Tarcza’'?, ktorej celem
powinna by¢ budowa systemu na calej granicy, z pierwszenstwem na granice
Polski z Rosjg, Bialorusig i Ukraing.

Nalezy skupi¢ sie na skali, redundancji i ciaglym wzro$cie wlasnych zdol-
nosci w zakresie systemow (gléwnie informatycznych, rakietowych, walki
radioelektronicznej) i obiektéw podziemnych (do produkcji oraz do obrony
i ochrony), gdyz aktualnie to one prawdopodobnie utrudniajg przeciwnikowi
osiggniecie celu na Ukrainie.

Whioski z wojny na Ukrainie pokazuja, ze celem gléwnym powinno by¢
zbudowanie zdolnosci do wykorzystania technologii przelomowych i po-
dwdjnego zastosowania, dajacych przewagi oraz znaczny rozwdj zdolnosci
(np. precyzyjnego uderzenia na odleglos¢). Rekomendowane jest skoncen-
trowanie na systemach autonomicznych, dronach oraz wdrozeniu centauréw,
tj. platformy bojowej o minimalnej obstudze operatoréw, zwigkszonych zdol-
nosciach obrony i ataku, korzystajacych z fuzji danych (z sensoréw, czujni-
kow oraz informacji od obywateli) a takze technologiach energooszczednych

11 CA4ISR - skrétowiec oznaczajacy dowodzenie, kontrole, komunikacje, komputery
(C4), wywiad, nadzdr i rozpoznanie (ISR).

12 Strategia ochrony i obrony granicy ustanawiajaca obszar dozoru, kontroli, ogranicze-
nia dostepu i pierwszg linie obrony terytorium RP.
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i sztucznej inteligencja'®. Tylko nowa $wiadomo$¢ sytuacyjna w czasie poko-
ju oraz wojny pozwoli widzie¢ obraz (ten sam), np. zagrozen i pola walki,
z czujnikéw z wielu domen, co znéw okresli zdolnos¢ do reagowania w czasie
rzeczywistym.

Zadna nowa technologia nie przyniesie sukcesu, jezeli paristwo nie zapew-
ni zdolnosci do przetrwania spoteczenstwa w obliczu konwencjonalnych ata-
kéw o duzej skali intensywnosci i dtugotrwatym charakterze. Dlatego wlasnie
kryterium przezywalnosci jako nowy standard musi znalez¢ si¢ w nowych
programach certyfikacji inwestycji, srodkéw pola walki, wymaganiach doty-
czacych zakupow czy inwestycji budowlanych.

Nalezy rozwazy¢ takze utworzenie strategicznego centrum monitorowania
sytuacji panstwa (monitorowanie bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju,
w tym stanu gotowosci obronnej), ktérego celem byloby utrzymywanie $wia-
domosci stanu i zagrozen bezpieczenstwa nie tylko kierownictwa panstwa,
lecz takze kierownictwa administracji, stuzb (podlegte MSWiA' i specjalne'”)
oraz MON (SG WP i SZ RP).

W ramach optymalizacji organizacji SZ RP rekomenduje¢ utworzy¢ okregi
wojskowe (OW), minimum cztery (optymalnie pie¢), ktérych granice pokry-
walyby si¢ z zasadniczymi liniami obrony stalej (wyznaczone wedlug zasad
sztuki operacyjnej, np. podzial wykorzystujacy naturalne zlewnie rzek). Do-
wddcy OW byliby odpowiedzialni za administracje wojskowg (zakres jak daw-
niej wojewddzkie sztaby wojskowe), przygotowanie i organizowanie wojsko-
wej logistyki'® dziatan w czasie pokoju, sytuacji kryzysowej, przygotowanie do

13 Na temat sztucznej inteligencji zob.: T. Gergelewicz, Bipolarity of Artificial Intelligen-
ce — Chances and Threats, ,,Ius et Securitas” 2024, nr 2, s. 71-94; C. Gaie, M. Karpiuk,
A. Spaziani, New Technologies in Public Administration, ibidem, s. 55-60; K. Kaczma-
rek, M. Karpiuk, U. Soler, The Potential Use of Artificial Intelligence in Crisis Manage-
ment, ,Sicurezza, Terrorismo e Societa” 2024, nr 2, s. 141-151; K. Kaczmarek, Sztucz-
na inteligencja, [w:] Leksykon cyberbezpieczetistwa, red. K. Chatubinska-Jentkiewicz,
Warszawa 2024, s. 251-252.

14 Nalezy wykorzysta¢ takze dane z ,,Biuletynu Dziennego” MSWiA i MON.

15 Zob.: Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. 2006, nr 104, poz. 709, art. 19; Ustawa z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
ibidem 2002, nr 74, poz. 676, art. 18.

16 W zwigzku z przejeciem zadan aktualnie wykonywanych przez regionalne bazy logi-
styki.
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obrony, przygotowanie obiektdw i stref obrony, logistycznego zabezpieczenia
i wsparcia jednostek operacyjnych SZ RP, takze dowodzenia w czasie wojny.

Zmiana powyzsza powinna by¢ powigzana ze zmianami sytemu dowodze-
nia SZ RP, tj. powolanie jednego dowodztwa operacyjnego (z przekazaniem
etatow ze zlikwidowanego DG RSZ do OW) oraz zachowanie funkcji szefa
Sztabu Generalnego WP.

Jako niezbedne jest takze rozwazenie kwestii szkolenia, dlatego na pozio-
mie wykonawczym jest uzasadnione utworzenie osrodkow szkolenia w kaz-
dym OW (minimum po dwa). Musi zosta¢ uregulowane zarzadzanie szko-
leniem, tworzenie programéw szkolenia zolnierzy Wojska Polskiego, ale nie
moze ograniczac si¢ wytacznie do zolnierzy zawodowych'.

Uzasadnione jest takze rozwazenie utworzenia nowego organu, rangi mi-
nistra’® (bez teki albo wpisane w ustawe o dzialach administracji, np. wlasciwy
w sprawach reagowania'® kryzysowego). Bylby to organ wtasciwy w zakresie
koordynacji i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego (koor-
dynator w sprawach reagowania w razie sytuacji kryzysowych, dzi§ pozosta-
jacych we wlasciwosci ministrow: obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i administracji, gospodarki, cyfryzacji, stuzb specjalnych, w zakresie odpor-
nosci i wspotpracy cywilno-militarnej), takze reprezentujacy Polske w orga-
nach UE i NATO.

Optymalne uksztaltowanie struktur organizacyjnych panstwa, czyli takze
w SZ RP, jest tak samo wazne dla suwerennosci strategicznej jak stanowienie
prawa, procedur oraz systemu odpowiedzialnosci i egzekucji obowigzkéow.
Nie wolno zapomina¢, ze najwazniejsza w zyciu i dzialaniu cztowieka jest mo-
tywacja, czyli wola ludzi (przekonanie o koniecznosci, potrzeba lub przymus
wewnetrzny). Odpowiedzialnos¢ klasy politycznej, lideréw panstwa, a takze
dowddcow Sit Zbrojnych RP i stuzb bezpieczenstwa panstwa to rzeczywistosé,

17 Oésrodki szkolenia OW powinny by¢ wykorzystywane na szkolenia obowigzkowe,
przeszkolenie podstawowe po ukonczeniu 18 roku zycia (minimum jeden miesigc
wakacji — platne) oraz w procesie doskonalenia formacji obrony terytorialne;.

18 Podlegatoby mu strategiczne centrum monitorowania sytuacji i bezpieczenstwa pan-
stwa.

19 Zarzadzanie kryzysowe nie jest uznawane za system, to proces.

20 Komitet Odporno$ci — najwyzszy organ NATO ds. planowania cywilnego; Polske
reprezentuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktory nie jest organem,
szef panstwowej jednostki budzetowej podleglej Premierowi RP.
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w ktorej nie moze by¢ mowy o interesach przeciwnych. Tylko wiasciwe po-
acznie ma sens, dlatego niezbedne jest potaczenie zmiany z dostosowaniem
organizacji oraz rozwigzan prawnych.

Obrona kraju to nie tylko dzialanie w czasie wojny, lecz takze system
i zdolnosci, ktore muszg by¢ dostepne w czasie pokoju (réwniez do reago-
wania na kryzysy inne niz wojna). System obronny ojczyzny powinien by¢
SMART?, ale przede wszystkim zintegrowany, adaptujacy si¢ w czasie i po-
winien obstugiwa¢ interesy narodowe (panstwa, spoleczne) w srodowisku
zmieniajacych sie warunkéw i w réznym otoczeniu polityczno-militarnym.
Niespotykana wcze$niej dynamika wydarzen i zmian o charakterze egzysten-
cjonalnego zagrozenia Polski wymaga ewaluacji aparatu panstwa, oceny aktu-
alnych kierunkow i skutkéw transformacji SZ RP, ale przede wszystkim zmian
organizacyjnych.

Kolejne reorganizacje SZ RP po 1990 roku zmienialy ich odpowiedzial-
nos$¢ przede wszystkim pod wzgledem funkcjonalnym, ale takze organizacyj-
nym. Obowiazujace do 2022 roku przepisy i rozwigzania dotyczace organizacji
systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej byty tworzone wedlug potrzeb
i zagrozen - pod realia sprzed wielu lat. Tempo postepu i zakres zmian do-
konanych w ciggu ostatnich lat sprawily, Ze nawet tak niedawno zmieniane
prawo nie przystaje juz do obecnych potrzeb, sytuacji i poziomu zagrozenia.

Jak dotychczas zmiana w SZ RP skupiata si¢ na modernizacji technicznej,
ale uzyskanie efektu synergii wymaga zmian organizacyjnych, takze admini-
stracji panstwa. Wazne jest takie zarzadzanie zmiang, zeby nie obniza¢, na-
wet przejsciowo, zasadniczych zdolnosci SZ RP. Zmiana jest konieczna, mimo
ograniczen prawnych, politycznych czy organizacyjnych, i nie moze czekac na
lepsze czasy - lepiej to juz bylo. Zmiana organizacji, w szczegélnosci struktur
dowodzenia SZ RP, jest potrzebna przede wszystkim z powodu koniecznosci
ograniczenia szkodnictwa (marnotrawienia zasobéw), z zachowaniem roz-
woju kraju i przygotowania do obrony ojczyzny. Nie mozemy dopuscié, zeby
terytorium Polski stalo si¢ polem bitwy i zniszczenia, jakie obserwujemy na
Ukrainie. Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz budowa narodowych zdolno-
$ci do przetrwania (nie tylko pierwszego uderzenia) panstwa i spoteczenstwa

21 SMART - akronim od ang. Specific, Measurable, Assignable, Realistic, Time-related.
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muszg odstraszac¢ i wymuszac jednocze$nie u agresora pewnos¢ uderzenia od-
wetowego.

Nieobowigzujaca juz ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony”* obejmowata porzadek ustalony ponad 50 lat temu i mo-
dyfikowany przez dlugie lata. Do najwazniejszych aktow zwigzanych naleza-
la ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Akt ten obowigzuje i wymaga pilnych zmian, zwlaszcza
w systemie kierowana i dowodzenia, a dyskusja musi uwzglednia¢ zasady za-
rzadzania.

Jezeli chodzi o zmiany, to proponuje rozwazy¢ wprowadzenie nowej zasa-
dy na czas wojny - zasady nadrzednej roli administracji wojskowej, w kazdej
jednostce administracji poziomu wojewddzkiego, powiatowego?* i gminnego.
Wymagatoby to zmiany zadan oraz uprawnien organéw administracji samo-
rzagdowej (wdjt, burmistrz, prezydent, marszalek) i rzadowej (wojewoda, orga-
ny administracji specjalnej), a takze rozwazenia likwidacji poziomu posred-
niego, tj. powiatu. W takim ukladzie zadania OC i funkcje ochrony ludnosci
muszg by¢ wyraznie oddzielone od aparatu wojskowo-cywilnego (odwrocenie
ma znaczenie).

Adaptacja i transformacja muszg dotyczy¢ nie tylko gospodarki, technolo-
gii, strategii, doktryn, taktyki czy wielkosci np. armii Polski, lecz takze struk-
tur i zdolno$ci do zorganizowania i zapewnienia ciaglosci funkcji panstwa
w warunkach braku bezpieczenstwa. Nalezy powrodci¢ do myslenia przede
wszystkim o odpornosci panistwa i odpornosci spolecznej, ktore definiujg sku-
tecznos$¢ wojskowa panstwa. Pole bitwy zawsze byto laboratorium wojskowo-
$ci, miejscem testowania nowych technologii i starych rozwigzan w nowym
pofaczeniu. Jak wida¢ po doswiadczeniach Ukrainy, tylko szybka adaptacja
pozwala zachowa¢ cigglosc dziatania panstwa, sit zbrojnych, spoteczenstwa.

22 Ogloszona 19 listopada 1967 r.

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002, nr 156, poz. 1301.

24 Rekomendowana jest likwidacja tego posredniego poziomu administracji, co wy-
maga poglebionej analizy powigzanej z planowaniem zmian w administracji woje-
wodzkiej (liczby wojewddztw), a takze propozycji utworzenia nowej administracji
wojskowej, tj. okregdw wojskowych.
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W walce, gdzie nowe technologie zmieniaja dynamike i na nowo definiuja
zagrozenia dla cywili i zolnierzy (atak z gérnej sfery, z lotu ptaka), stare i zna-
ne wczesniej rozwigzania, w tym organizacyjne, powinny by¢ podstawa do
transformacji.

Skuteczna integracja zasobéw i podnoszenie zdolnosci Sit Zbrojnych nie zale-
23 tylko od poziomu technologicznego i wielkosci potencjalu, ale przede wszyst-
kim od organizacji i struktur, ktdre tworza zdolno$¢ polaczenia (i moga wlaczaé
kolejne cywilne moduly), w ramach potegowania zdolnosci wojskowych.

Mimo nowej ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej* istnieje po-
trzeba okredlenia zadan ochrony ludnosci w czasie stanu wojennego i w czasie
wojny. Nadal nie ma rozwiazania dla o$rodkéw wielkomiejskich, tam, gdzie
nie ma ochotniczych strazy pozarnych czy duzych zakladéw pracy, a mobili-
zacyjne rozwinigcie SZ RP zaklada stopniowane powigkszanie grup i roczni-
kow zasilajacych, dlatego nalezy rozwazy¢ kwestie rzeczywistego wykorzysta-
nia personelu OSP.

W kontekscie obowigzujacych ustaw (o obronie Ojczyzny, o ochronie lud-
nosciiobronie cywilnej, o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-
wym, o zarzadzaniu kryzysowym) celem nowych zasad i regulacji, ktére mo-
glyby zosta¢ zawarte np. w kodeksie obrony ojczyzny®, powinna by¢ takze
organizacja i utworzenie formacji obrony cywilnej jako powszechnej formy
wykonywania zadan w czasie stanu wojennego i w czasie wojny. Rozwigzania
dzisiejsze nie tworzg nowych struktur, wskazuja tylko aktualnie funkcjonuja-
ce organy ochrony ludnodci, instytucje, stuzby w systemie ochrony ludnosci,
ktéry ma wykonywac zadania obrony cywilnej i by¢ przeksztalcony w obrone
cywilng w czasie wojny lub stanu wojennego.

Niezbedne s3 kolejne zmiany przepiséw prawa powszechnie obowigzu-
jacego, aktow wewnetrznych obowigzujacych i organizujacych aparat kie-
rowania panstwem, a przede wszystkim zmiany organizacyjne SZ RP oraz

25 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024,
poz. 1907.

26 Rozwigzanie nowe, na wzdr innych kodeksow, okreslajace podstawowe prawa, obo-
wigzki, relacje, np. strategii rozwojowych, sektorowych i strategii bezpieczenstwa,
oraz zasady dzialania obywateli i panistwa w obronie ojczyzny.
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w obszarach wlasciwych dla resortéw: obrony narodowej, spraw zagranicz-
nych, administracji i spraw wewnetrznych, gospodarki i tacznosci. Jednocze-
$nie najpilniejsze s3 zmiany na poziomie kierowania panstwem i dowodzenia
SZ RP. Zakres tych zmian jest rdzny, ale propozycja organizacyjna — likwidacji
powiatow, przywrdcenia okregow wojskowych i powotania stuzby granicznej
(KOP w nowej formule?), wydaje si¢ dobra podstawg i poczatkiem dyskusji.

Uzasadnieniem utworzenia okregdw wojskowych jest odtworzenie i przy-
wrdcenie funkeji terenowej administracji wojskowej jako organizatora i ani-
matora dzialan w obszarze planowania cywilno-wojskowego, a przez to opty-
malizacja wspdtpracy, koordynacja systemdéw militarnego i niemilitarnego
oraz celowe, gospodarne i efektywne wykorzystanie zasobow wspoéldzielo-
nych np. do szkolenia i logistycznego zabezpieczenia dzialan.

Gospodarka i znacznie jej rozwoju dla zmian armii

Lata rozwoju gospodarczego to takze czas zaniedban w zdolnosciach wojsko-
wych, co nie ulatwia zachowania suwerennosci strategicznej. Polski przemyst,
zwlaszcza obronny, cho¢ z wielu powodéw powinien si¢ intensywnie rozwi-
ja¢, nadal jest w kryzysie” i nie jest w stanie konkurowac z przewazajacym
kapitalem lub z systemem wymagan i certyfikatow, ktdry skutecznie elimi-
nuje produkty krajowe (z przetargéw lub miedzynarodowego dofinansowa-
nia). Potrzeba czasu na zmiany skali, jakosci, a przede wszystkim umacnia-
nie gospodarki narodowej w zgodzie z interesami narodowymi. Nikt nie wie
jak rozwinie si¢ sytuacja, ale pewne jest, ze nowo kupowany sprzet wojskowy
trzeba bedzie nie tylko utrzymac i serwisowac, ale nadal modernizowac. Stad
najwazniejsze jest, zeby naby¢ zdolnosci do integracji starego z nowym.

Dzi$ nie ma potrzeby podpisywania nowych umoéw, a raczej jest czas na ich
weryfikacje. Nalezy zaklada¢, ze w zwigzku z rosngcymi kosztami utrzymania
i kryzysem rozwoju, takze ogdélnoswiatowym, panstwu i naszej armii moze
zabrakna¢ pienigdzy na nowe kontrakty. Dalszy brak nacisku na gospodarke
(patrz brak programu rozwoju gospodarki i/oraz brak ministra gospodarki

27 Po ponad 3 latach wojny na Ukrainie nie uruchomiono krajowej produkcji bojowych
wozdéw piechoty (Borsuk), drugiej linii produkcyjnej armatohaubicy (Krab), a takze
nie zwigkszono produkeji amunicji artyleryjskiej kal. 155 mm.
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w rzadzie) bedzie skutkowal niewiedzg i zastojem rozwoju gospodarczych
zdolnosci, a przez to brakiem mozliwosci uzyskania autonomii strategicznej
RP. Rozwdj gospodarczy Polski warunkuje rozwdj jej sit zbrojnych, dlatego kra-
jowy przemyst zbrojeniowy powinien ukierunkowac sie nie tylko na zaspokaja-
nie potrzeb wojska, lecz takze na zaspokajanie potrzeb cywilnych (ochrona lud-
nosci, obrona cywilna, duze projekty infrastrukturalne, np. nowe kanaly wodne
jako elementy podwdjnego zastosowania), a nie tylko czerpanie dochodéw
z eksportu. Bez autonomii prawnej i technicznej nie da si¢ eksportowac.

Odpowiedzialne panstwa stawiajg na rozwdj wlasnych technologii, zeby
zapewnic i utrzymywac strategiczng autonomig. To nie tylko reakcja na napig-
cia geopolityczne, lecz takze, albo przede wszystkim dazenie do wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego i uniezaleznienia si¢ od zagranicznych dostaw-
cow jest wazne, zwlaszcza w sektorze obronnym. Osiggnigcie niezaleznosci
(takze w sektorze obronnym) m.in. przez inwestycje w technologie krajowe
pozwalatoby unika¢ zaleznosci od dostawcéw zewnetrznych (gléwnie zagra-
nicznych), ktérych dzialania moga by¢ ograniczane motywacja polityczna.
Dopiero i tylko sensowne (udane) polfacznie, czyli integracja produkcji z na-
rodowa architekturg obronng zaswiadcza o kompetencji w zaawansowanych
systemach obrony, ale tez rozwoju kompetencji wojskowych.

Swiadomi koniecznoéci samowystarczalnoéci (gospodarka obiegu za-
mknietego), szczegdlnie w obszarze zdolnosci obronnych, aktualnie reali-
zujemy ambitne programy modernizacji SZ RP, infrastruktury obronnej czy
ochrony ludnosci. Nie ma jednak (tak ambitnych) programéw rozwoju Polski
czy rozwoju gospodarczego, ktore bylyby fundamentem wykonywania innych
zasadniczych zadan i programéw panstwa, m.in.: spolecznych, rozwojowych
i obronnych. Raczej nie dotagczymy do wyscigu w kosmosie (technologii ko-
smicznych i zwigzanych), ale nie mozemy oddawac obszaréw juz rozwinietych
albo tez prostych (maszyn, systemdw, organizacji), jako ciagle skutecznych i
efektywnych rozwigzan.

Niezbedna jest zatem ponowna analiza skutkéw aktualnej sytuacji finan-
sowej oraz mozliwosci budzetu panstwa, ale przede wszystkim aktualizacja
strategicznych dokumentow: dlugo- i sredniookresowych strategii rozwoju
kraju, strategii bezpieczenstwa narodowego i koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju.

Co do zasady wiemy, ze aby zapewni¢ trwanie spoleczenstwa i prze-
trwanie narodowe nalezy wskaza¢ cele (strategiczne, operacyjne), dokona¢
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optymalnego wyboru (decyzja) i stale ocenia¢ (permanentny proces analizy
plus wykorzystanie do$§wiadczenia) oraz prowadzi¢ dziatania (ciaglo$¢) na
podstawach naukowych i danych rzeczywistych. Wymaga to dobrego planu,
ktérego podstawa jest badanie stanu (przeglad np. zdolnosci obronnych),
dostosowanie do potrzeb i zagrozen w czasie. Brak strategii (planu, kazdego
rodzaju) oznacza brak zdolnosci do synergii i polaczenia, a tylko wlasciwe
polaczenie ma sens.

Swiadomo$¢ lub jej brak jest istotna do oceny sytuacji, a przede wszystkim
najwazniejszych decyzji. Adaptacja do zagrozen wymaga stosowania rozwia-
zan zapewniajacych rezultat, tj. bezpieczenstwo panstwa i spoleczne, w sytu-
acji i w czasie niepewnosci, ryzyk i pod presjg czasu w ramach przygotowania
i reagowania (panstw, projektow oraz w poszczegoélnych procesach).

Dos$wiadczenie i badania (analizy, w tym naukowe, testy, ¢wiczenia) po-
winny by¢ podstawg tworzenia strategii i wprowadzania zmian (innowacji),
ktére pozwola panstwom realizowac interesy narodowe w trybie konkurencji
(jak i konfliktu), a obywatelom i spoteczenstwom zaspokaja¢ potrzeby. W pro-
cesie rozwoju zaréwno kluczowe, jak i niezbedne jest zrozumienie potrzeb
i zasad konkurencji, uzyskania przewagi czy walki o zasoby (takze np. w for-
macie braku wydatkéw obronnych krajéow ,jadacych na gape’, m.in. tych,
ktére nie spetniajg wymogu przeznaczania okreslonego procenta PKB na
obronnos¢), a takze ochrona spoleczenstwa i gospodarki w zorganizowanym
procesie i autonomii decyzji (kierunki, tempo, wybor).

Projekcja wojny przyszlosci to nacisk na integrowanie zdolnosci i poten-
cjatu, dominacj¢ informacyjng oraz operacje wielodomenowe. Tym istotniej-
sze jest i bedzie konsekwentne organizowanie systemu sterowania przez za-
rzadzanie (stosowane zamiennie z kierowaniem panstwem) panstwem i jego
rozwojem spoleczno-gospodarczym oraz organizowanie systemu dowodzenia
SZ RP. Tylko wtedy bedzie mozliwe osiggniecie optymalnego stanu gotowosci
spoleczenstwa, panstwa i SZ RP, kiedy organizacja osiggnie taki poziom, ktory
bedzie dziatal mobilizujaco (do obrony) i odstraszajaco na przeciwnika.

Nalezy wréci¢ do koncepcji i procesu doskonatosci organizacyjnej polega-
jacych na cigglym testowaniu, eksperymentowaniu, walidacji i stalej adaptacji
panstwa, calego aparatu stuzb, administracji i Sit Zbrojnych RP. Prawo jest
wazne, ale nie wolno zapomina¢ o motywacji pojedynczych ludzi do dziata-
nia na rzecz bezpieczenstwa wynikajacej z etosu obroncy Ojczyzny, dlatego

27



28

Mysl Strategiczna nr 3 (3) 2025

w dalszych rozwazaniach jest uzasadnione rozwazenie i opracowanie kodek-
su obrony ojczyzny (na wzor kodeksu pracy czy kodeksu cywilnego). Kodeks
taki nie mialby zastepowac rozwigzan zapisanych w ustawie, ale wprowadza¢
(przywroécic!) zasady wspotpracy obywateli i podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza oraz panstwa na rzecz obrony kraju.

Niezbedne bytoby takze ponowne przemyslenie zakresu informacji prze-
kazywanych do powszechnej wiedzy spolecznej, takze w rejestrach i bazach
danych® (poziom i zakres do ustalenia). Istotnym ryzykiem, a jedoczesnie
szansg jest dazenie do skokowego, wrecz przelomowego zastosowania zdoby-
czy postepu technologicznego, ze znaczng rozbudowa narodowego potencjalu
produkcyjnego, takze na potrzeby sil zbrojnych. Nie ma i nie bedzie gwaran-
cji, ze zamdwiony za granica sprzet, ktory odbieramy czy odbierzemy za kil-
ka lat, bedzie spelnial kryteria nowoczesnosci technologicznej lub zostanie
»zdalnie wylaczony”.

Najwazniejsze jest to, zeby inwestowa¢ we wiasne, narodowe zdolnosci
(w kazdym obszarze, nawet rozwigzan prostych, z wykorzystaniem automatyza-
¢ji oraz autonomicznosci dziatania, zmniejszenia obstugi i zastosowania znanych
rozwigzan obrony stalej), dlatego ze tylko zastosowanie zasady koszt vs. efekt po-
zwoli uzyskac cigglos¢ funkcji i gotowos¢ do samodzielnego odtwarzania.

W Polsce systemy panstwa nadal funkcjonuja w oderwaniu od siebie, tj.
w sposob silosowy (na podstawie podzialu odpowiedzialno$ci ministerstw),
przenikajacy si¢ w zakresie uprawnien, a wykluczajacy w zakresie odpowie-
dzialnosci. Brak skutecznej egzekucji i niedopowiedzenia dotyczace kwestii
formalno-prawnych czy definicji (system obronny panstwa — nazwa wyste-
puje w aktach prawa powszechnego; system zarzadzania kryzysowego — nie-
zdefiniowany®) uniemozliwiaja efektywne wykorzystanie zasobow wspol-
nych (narodowych). Taki stan uniemozliwia efektywne polaczenie i prowadzi
do bledéw nie tylko na czas obrony panstwa, poniewaz skutkuje brakiem

28 Dla przykiadu, zaciemnianie obszaréw na zdjeciach dostepnych w przegladarce map
Google jest wskazaniem potencjalnych celéw wrazliwych (wojskowych).

29 Wyjatkiem jest tytul zarzadzania Prezesa Rady Ministrow opracowywanego na
podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. ,Wykaz przedsiewzieé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wyni-
kajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz organy
odpowiedzialne za ich uruchamianie”.
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rozwoju. Dlatego jest niezbedne zdefiniowanie nowych proceséw i nadanie
odpowiedzialnosci systemowych za monitorowanie stanu bezpieczenstwa,
obrone panstwa oraz reagowanie kryzysowe. W ramach integracji wazne jest
takze uzasadnienie polaczenia planowania obronnego®® z planowaniem cywil-
nym?!, np. czy powinno zosta¢ polaczone dajmy na to w planowanie obron-
no-ochronne realizowane na podstawie nowych przepiséw i wedlug nowych
zalozen, czyli skupienie na przyczynach i skutkach, a nie na zagrozeniach.
Wydaje sie, ze do zrozumienia spraw i dyskusji nad rozwigzaniami jest jak
najbardziej uzasadnione wydanie leksykonu nowych poje¢, ktéry bedzie ob-
jasnial i porzadkowal definicje, stownictwo dotyczace podstaw, zasad, celow
i warunkoéw bezpieczenstwa.

Niezbedne jest zatem:

1) wprowadzenie nowych definicji (jednolitych) i opracowanie stownika
pojec¢ (podstawowych w kategoriach pojeciowych) z obszaru zarzadzania bez-
pieczenstwem (m.in. bezpieczenstwo narodowe, panstwa, obrona narodowa,
obrona panstwa, system obrony i obronny panstwa, system reagowania kry-
zysowego, zagrozenia militarne i niemilitarne, stany gotowosci i reagowania
alarmowego);

2) wskazanie organéw wlasciwych (zobowigzanych i uprawnionych)
oraz zasad i zakresu odpowiedzialnosci obywateli (w zakresie obszaru, prawa
i obowigzkow) i panstwa’;

3) organizacja zarzadzania bezpieczenstwem, w tym kierowania obrong
panstwa (nowe organy opiniodawczo-doradcze oraz zakres decyzji preudzie-
lonych) na poszczegdlnych poziomach zarzadzania bezpieczenstwem, centra
zarzadzania bezpieczenstwem, stanowiska zarzadzania/kierowania, zadania
w ramach przygotowania i operacyjne (w obronie i ochronie ludnosci);

30 Realizowane w trybie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy admini-
stracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, wydanym na podstawie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2004, nr 152,
poz. 1599).

31 Wynikajace z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

32 Dobrym rozwigzaniem byloby wprowadzenie kodeksu obrony RP jako podstawowe-
go dokumentu regulujacego uniwersum spraw obrony Ojczyzny, na wzér regulacji
kodeksow juz istniejacych.

29



30

Mysl Strategiczna nr 3 (3) 2025

4) ponowne przejrzenie i uregulowanie kwestii obiektow szczegdlnie waz-
nych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony
(rozporzadzenie RM); infrastruktury krytycznej (ustawa z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym)¥; obiektéw i urzadzen waznych dla obronnosci,
interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych
interesOw panstwa (ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia);

5) rozwazenie wprowadzenia nowych procedur stopniowej odpowiedzi
na zagrozenia (opcje zapobiegania, prewencji, srodki reagowania i przeciw-
dzialania, srodki wsparcia spoteczenstwa).

Rozwazenia, pod katem zmian organizacyjnych i pofaczenia logistycznego
zabezpieczenia dzialania panstwa, wymaga takze kwestia odejscia od reduko-
wania autonomicznych zdolnosci stuzb (szukajac oszczednosci, zlikwidowa-
no wlasne/stuzb stacje paliw i napraw taboru) i SZ RP do logistycznego i inzy-
nieryjnego zabezpieczenia dziatan. Czas globalizacji produkgji i zastepowanie
produkcji wlasnej przez zakupy i zlecenia zewnetrzne ustug niezbednych na
potrzeby przetrwania spotecznego i produkcji wewnetrznej (krajowej) zmie-
nily przeptywy pracy i ptacy. Skutkiem zmian jest utrata wielu zdolnosci oraz
szans rozwoju Polski. Niezbedne jest zatem skupienie si¢ na przywrdceniu au-
tonomicznych, narodowych zdolnos$ci produkgeji i zdolnoéci do reagowania
(spofecznego, panstwa, a takze stuzb i SZ RP) na kryzysy i zagrozenia w sy-
tuacji deficytu czasu na przygotowanie oraz na planowanie czy zlecenie ustug
w ramach wspdtpracy z podmiotami prywatnymi, zwlaszcza zagranicznymi.

Niezbedne jest takze wdrozenie nowej doktryny logistycznego zabezpie-
czenia panstwa (produkgcji, transportu, dostaw, rezerw, zabezpieczenia in-
zynieryjnego) na podstawie zasady rozsrodkowania i na zasadzie moduiéw,
z mozliwoscig Iaczenia wedlug potrzeb. Tylko tak bedzie mozliwe zwigkszenie
wydolnosci organizacyjnej aparatu panstwa, terminowe wsparcie i koordyna-
cja logistyki w zlozonych tancuchach dostaw i dystrybucji zapasow (rezerw).

Przygotowanie i wdrozenie modutowej organizacji obrony Polski, tj. pola-
czenie obszaréw terytorium (okregi wojskowe) w ramach odpornosci panstwa
i ciagtosci ochrony ludnosci z manewrem sit zbrojnych zapewni wykorzystanie

33 Na temat infrastruktury krytycznej zob.: M. Czuryk, Zarzgdzanie kryzysowe w ob-
szarze cyberbezpieczeristwa, ,,Ius et Securitas” 2025, nr 1, s. 9-10; eadem, Cybersecu-
rity and Protection of Critical Infrastructure, ,,Studia Iuridica Lublinensia® 2023, nr 5,
s. 43-52.
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spoistosci terytorium®. Podziat organizacyjny na pie¢ okregéw wojskowych
(funkcje: dowodztwo, administracja wojskowa, z centralnym okregiem woj-
skowym - tzw. ARKA) moze dawa¢ szanse nie tylko zmian efektywnosci, lecz
takze rozwoju (krajowych: inwestycji, zakupéw, produkciji).

W dzialaniu efektywnym warto skorzystac¢ z rozwigzan juz sprawdzonych,
a takze wnioskow, ktore juz opracowano (np. projekt ,,Nowe Urzadzenie Pol-
skie - NUP 2x35”).

Zagrozenia wojny XXI wieku pokazujg jej wielodomenowy i polaczony
charakter, dlatego jest wazny czas reakgcji, ktory zalezy od przygotowania (ro-
zumianego szeroko), ale tez od systemu wspomagania decyzji (rozumiane-
go nie tylko jako system informatyczny) dla systeméw kierowania panstwem
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Celem rozwazanych zmian jest, i powin-
no by¢, zapewnienie spdjnosci dowodzenia, najwigkszej zbieznosci struktur
i procedur czasu pokoju z procedurami i strukturami czasu wojny. W cza-
sie pokoju jest czas na przygotowywanie si¢ do wykonywania zadan podczas
dugotrwatego konfliktu, dlatego nie wolno go traci¢. Proces zmiany zostal
zapoczatkowany np. wprowadzaniem nowej formy dzialania SZ RP*’, wymaga
jednak dalszych prac na poziomie funkcjonalnym i organizacyjnym. Co waz-
ne, wydaje si¢ uzasadnione rozwazenie wydania rozporzadzenia okreslajacego
zasady i reguly wspotpracy SZ RP z administracja i stuzbami panstwa w czasie
pokoju’®, z SZ RP w gtéwnej roli.

W procesie zmian prawno-organizacyjnych, ktory jest ciagle przed nami,
do szczegdtowego uzgodnienia pozostajg nastepujace kwestie:

1) integracji planowania cywilno-wojskowego;

2) relacji systemowych (synergia, a nie silosowo$¢) gtéwnych dokumen-
tow planistycznych i zasad zmiany (programowanie; sterowanie);

3) spojnosci systemu prawnego i jednolitej terminologii (przeplatajace si¢
pojecia z bezpieczenstwa i obronnosci) oraz jednolitego okreslenie przywddz-
twa, zwierzchnictwa, kierowania, zarzgdzania i dowodzenia;

34 Nie mamy glebi terytorium takiej, jakg ma np. Ukraina.

35 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny..., art. 11a.

36 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw
i pododdzialéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego, Dz.U. 2016,
poz. 1090.
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4) procedur interoperacyjnosci (odnoszacych si¢ do reagowania kryzyso-
wego, reagowania obronnego, dziatan w sytuacji kryzysowej i w czasie wojny);

5) precyzyjnego uregulowania obszaru wspdlnego, ktdry dzis jest definio-
wany w dowodzeniu SZ RP i kierowaniu (zarzadzaniu) w czasie:

- pokoju,

- kryzysu (uwaga: na rozwigzania antyterrorystyczne - tylko wobec ter-
roryzmu!),

- standéw nadzwyczajnych i w czasie wojny;

6) decyzji, odpowiedzialnosci za przygotowanie i wykonanie: kto zatwier-
dza, kto koordynuje, oraz egzekwowania wykonania i rozliczanie;

7) doprecyzowania roli Sztabu Generalnego WP i jego szefa w czasie po-
koju i wojny.

Perspektywa zmniejszenia wplywu srodkéw UE (Polska jako ptatnik net-
to)”” powoduje, ze tworzenie wyspowych zdolnosci, w oderwaniu od trendow
(zamiast systemowo i w polaczeniu) moze by¢ efektem blednych zakupdw,
a nie sukcesu produkeji wlasnego przemystu i suwerennosci technologiczne;j.

Podzial pracy i podzial ptacy sa wazne dla rozwoju gospodarczego, dlatego
szczegolnie istotne jest zarzadzanie rozwojem gospodarczym panstwa, a przez
to takze zdolnosciami armii. Tylko taka perspektywa daje szanse na rozwdj
Polski i obron¢ w wojnie przysziosci.

Demografia, automatyzacja i braki kadrowe powinny decydowac o zato-
zeniu tworzenia w czasie pokoju jedynie czterech duzych zwigzkéw operacyj-
nych (dywizji) i przygotowaniu do sprawnej mobilizacji pigtego zwigzku (np.
w Centralnym Okregu Wojskowym - COW) w razie zagrozenia.

Konieczno$¢ optymalizacji i gospodarnego dzialania w perspektywie
zmniejszenia finansowania ze srodkéow UE, ale tez skokowego wzrostu kosz-
tow obstugi dlugu wymagaja takze interwencji w organizacje administracji
panstwa, tj. rozwazenia likwidacji powiatéw i zmian podziatu administracji
wojewddzkiej.

37 Polska prawdopodobnie nie bedzie juz beneficjentem, ale bedzie za kilka lat platni-
kiem netto do kasy UE. Zob. G. Kowalczyk, Kiedy Polska wigcej wplaci, niz wezmie
z budzetu UE? Wiceminister: To ogromne wyzwanie, https://businessinsider.com.pl/
finanse/fundusze/kiedy-polska-wiecej-wplaci-niz-wezmie-z-budzetu-ue-wicemini-
ster-to-ogromne-wyzwanie/mOx8rtg [dostep: 20.04.2025].
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Trzeba przewidywac i wiedzie¢, ze samo utrzymanie kadr powigkszanej
armii bedzie generowac znaczne koszty i cho¢ nadal nie moéwi si¢ o rozdziele-
niu kwot kierowanych do systemu emerytalnego od wydatkéw na obronnos¢,
rozwazenie takich zmian bedzie konieczne.

Efektywnos¢ jednostek administracji powiatu byta duza w czasie absorb-
cji duzych srodkéw zewnetrznych oraz konieczno$ci zarzadzania i rozliczania
projektow (UE, a takze fundusze norweskie czy szwajcarskie). Dzi$ to gmina
jest podstawowg jednostka zapewniajacg i realizujaca potrzeby lokalnej spo-
tecznosci, dlatego nalezy podja¢ dyskusje i zdecydowad, czy jest uzasadnione
utrzymywanie (koszty) posredniej jednostki administracyjnej - powiatu.

Zakonczenie

Paradygmat na dzis$ to skupienie na ciggtosci funkcji, odpornosci, uzyskaniu
autonomicznych zdolnosci, gotowosci do produkeji i uzupelniania potrzeb.
Zamiast stawiania na dostawy zewnetrzne i zlecenia fundamentem ciggtosci
powinna by¢ logistyka oparta na wydajnosci wynikajacej z krajowych, nie-
zaleznych zdolnosci. Priorytetem powinna by¢ zdolnosé¢ do ciaglosci dziata-
nia (przetrwania), nawet w warunkach zagrozenia lub przerwania procesow
zwigzanych. Powrot do rozwigzan funkcjonujacych przed zimng wojng nie
musi by¢ najlepszym rozwigzaniem, ale analiza efektywnosci wczesniejszych
organizacji, z jednoczesnym dostosowaniem do zagrozen wspolczesnych,
musi zosta¢ przeprowadzona. Swiadomos¢ powstata (i powstanie z badan
i analiz) wymaga zoperacjonalizowania w koncepcji rozwoju polski (panstwa)
oraz koncepcji rozwoju SZ RP, a jej cele beda wynika¢ z nowej strategii bez-
pieczenstwa narodowego RP.

Dalszych dyskusji i analiz wymaga szczegdtowa organizacja SZ RP, kwestia
rozmieszczenia i wykorzystania jednostek operacyjnych, utworzenia obrony te-
rytorialnej (nalezy rozwazy¢, czy tworzy¢ na nowo i jak zdefiniowa¢ funkcje
obrony terytorialnej, Zeby réwnowazy¢ zdolnosci do operacji ofensywnych i
defensywnych, dlatego ze dzi§ WOT to jednostki operacyjne) oraz ponow-
ne zdefiniowanie zasad operacyjnego (inzynieryjnego) przygotowania tere-
nu (granica, pas przygraniczny, strefa zagrozona, obiekty wazne dla bezpie-
czenstwa, inne). Bezdyskusyjne jest uznanie i wyjscie od definicji sprawnosci
aparatu panstwa (organy, stuzby, instytucje, SZ), ktory jest albo sprawny i
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wykonuje okreslone (prawem, logika) zadania, albo nie jest sprawny i nie ra-
dzi sobie, co wymaga zmiany, a nie stalego wspierania m.in. przez SZ RP (np.
w zabezpieczeniu granicy panstwa czy w fazie reagowania kryzysowego).

W celu izolacji od zagrozen jest uzasadnione zwigkszenie bezpieczenstwa
granicy i terendéw przygranicznych przez powotanie skutecznej stuzby ochro-
ny granicy (pierwsza linia ochrony przed naruszeniem granic: ladowej, mor-
skiej i powietrznej, i obrony przed atakiem zbrojnym), np. Korpus Ochrony
Pogranicza lub Straz Graniczna — w nowej formule (pozostajaca w podleglo-
$ci ministra wlasciwego ds. wewnetrznych). Uprawnienia, funkcje, zdolnosci
i organizacja nowej stuzby granicznej powinny odpowiada¢ aktualnym za-
grozeniom, ale takze odpowiada¢ na zdolnosci przeciwnika do nielegalnego
przekroczenia, ale tez przelamania (przewidywane i rozpoznane). Wymaga
to, oczywiscie, analizy i uzyskania zrozumienia (spolecznego oraz miedzy-
narodowego) dla ,,zwrotu” w kierunku utworzenia nowoczesnej stuzby do
ochrony bezpieczenstwa granicy i obszaru przygranicznego, z odpowiedzial-
noscig za zabezpieczenie granicy zaréwno RP, jak i UE oraz przygotowanie
i obrone wschodniej flanki przez redukcje zagrozen migracyjnych oraz zagro-
zenia sabotazowego.

Niezmiernie istotne pozostaje ponadto jednolite okreslenie (zdefiniowa-
nie na nowo?) standw gotowosci do dzialan, stanéw alarmowych, zasad po-
wiadamiania i ostrzegania oraz zadan OC i powszechnej samoobrony.

Wykorzystanie przestrzeni geograficznej terytorium Polski jest niezbedne,
lecz rola granicy w bezpieczenstwie jest nie do przecenienia. Tylko projekty
i inwestycje na duzg skale moga da¢ nam punkty ciezkosci, wokot ktérych
mozna budowa¢ moce produkc;ji i transportu, zasoby i organizowac¢ procesy
rozwoju zdolnosci narodowych (w kazdej sferze).

W budowaniu odpornosci panstwa i spotecznej kluczowe jest wprowadze-
nie nowej dynamiki proceséw i inicjatywy w rozwoju Polski wobec nowych
uwarunkowan, zagrozen dla Polski i zgodnie z aktualnym postepem techno-
logicznym. Jednakze w kazdym dzialaniu nalezy stosowa¢ mierniki, z ktérych
najwazniejszy to koszt vs. efekt w czasie.

Problemy integracji, strategicznego zarzadzania, wzmacniania odpornosci
panstwa i spoleczenstwa oraz rozwoju przemystowego potencjatu obronnego
pozostang aktualne juz na stale. W zwigzku dynamika sytuacji bezpieczen-
stwa niezbedne jest zakonczenie dyskusji podczas analiz i projektow oraz
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pilne wdrozenie projektéw koniecznej legislacji tak, zeby zapoczatkowac
trend adaptacji, przyspieszy¢ tempo transformacji panstwa i spoleczenstwa
oraz uregulowac¢ prawnie kwestie zaleznosci, integracji i odpowiedzialnosci.
Za najbardziej szkodliwy ze wszystkich bledéw organizacyjnych i funkcjonal-
nych na poziomie panstwa nalezy uzna¢ brak skutecznego systemu rozlicza-
nia i egzekucji odpowiedzialnosci (w kazdym dzialaniu i na kazdym poziomie
wykorzystania $rodkéw publicznych).

Wojna na Ukrainie fundamentalnie zmienita nasze rozumienie wojny. Za
tym idg, a na pewno muszg i$¢ wnioski, ktérych ignorowanie oznacza brak
zdolnosci do obrony. Operacje w infosferze, systemy autonomiczne, walka
elektroniczna, obrona powietrzna i kluczowa logistyka to najwazniejsze ob-
szary transformacji.

Nowe formy konfliktéw o charakterze politycznym, gospodarczym i mi-
litarnym®® wymuszaja weryfikacje i zmiany dotychczasowego systemu kiero-
wania panstwem zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, instytucjonalnym,
jak i proceduralnym. Do$wiadczenia ostatnich kryzyséw (COVID-19, wyda-
rzenia na granicy polsko-biatoruskiej, uchodzcy z Ukrainy, powodz 2024 r.,
presja surowcowa i testowanie Polski przez rozne kraje, takze sojusznicze™)
wskazujg na potrzebe wnikliwej analizy dotychczasowej praktyki zarzadzania
panstwem. Niezbedne jest wdrozenie nowego modelu kierowania w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (niezaleznie, czy jest ono zewnetrzne
lub wewnetrzne), co wymaga zmiany zasad, kryteridw reagowania, a przede
wszystkim organizacji i zarzadzania. By¢ moze wystarczy zmieni¢ podejscie
do zarzadzania kryzysowego — nie tak jak je dzi$ rozumiemy, i bedzie to wy-
starczajace, jednak zasada: przede wszystkim nie szkodzi¢, wymaga zastoso-
wania regul zarzagdzania w organizacji tak szybko jak to mozliwe.

Krytyczne dla ciaglosci bezpieczenstwa panstwa jest utrzymywanie
(w trakcie pokoju i wojny) woli spotecznej, zdolnosci do poswiecenia dla war-
tosci i wspdlnoty wynikajacej z moralnego stanu spoteczenstwa, ktoére w po-
laczeniu ze zdolno$ciami panstwa zapewniaja odpornos¢ i pewnos$¢ obrony.
Trzeba o tym mysle¢ i nad tym pracowac juz od mlodego pokolenia.

38 ,Specjalna operacja wojskowa” — oficjalna, propagandowa nazwa wojny na Ukrainie
uzywana przez Rosje.

39 Proby przeniesienia odpowiedzialno$ci lub wymuszanie inwestycji albo zakupdw ko-
rzystnych militarnie i gospodarczo.

35



36

Mysl Strategiczna nr 3 (3) 2025

Niezbedne jest takze ustanowienie regulacji prawnych dotyczacych relacji
dokumentéw strategicznych: strategii bezpieczenstwa narodowego, srednio-
okresowych strategii rozwoju, strategii sektorowych, oraz planéw wykonaw-
czych (operacyjnych), wymaganego zakresu informacji (proces informowa-
nia), jakie powinny znalez¢ si¢ w ich tresciach, oraz trybu zaangazowania
(proces decyzyjny) gtéwnych organdw zarzadzania panstwa (obrony pan-
stwa), takze w procesie planowania.

Istotnymi zagadnieniami oprécz przygotowania i osiggania okreslonych
zdolnosci panstwa (i SZ RP) jest skupienie na przeciwdzialaniu zaskoczeniu
(w ramach planowania i przygotowania) oraz maskowanie wlasnych zdolno-
$ci (w szczegolnosci do odtwarzania).

Sila panstwa wynika z posiadania, rozumianego jako staly proces przygo-
towania (i utrzymania), fundamentéw (ludnos¢, kultura, terytorium, zasoby
geologiczne, polozenie geograficzne i geopolityczne, klimat itp.) oraz zdolno-
$ci, ktore s3, a nie tylko mogg by¢ wykorzystywane autonomicznie (niezalez-
nie od intereséw konkurencji lub sojusznikéw) do relacji z innymi panstwami,
narodami, organizacjami czy koncernami prywatnymi. Sita nowoczesnego
panstwa jest efektem synergii gospodarczego rozwoju, stabilnosci procesow
podstawowych (odpornos¢), zdolnosci wojskowych (nie tylko sit zbrojnych,
lecz takze gotowosci rezerw, zwlaszcza osobowych) polaczonych w aktach
prawnych oraz ustalonych i aktualizowanych strategiach i politykach.

Wiasciwe polaczenie i realizacje misji zapewniaja rzadzacy, stad tak istot-
ne jest, zeby umiejetnosci przywddcow (panstwa i politycznych) byly odpo-
wiednie do uzyskania zgodnosci i wystarczajacego poparcia lub akceptacji
wigkszosci w czasie pokoju, a w czasie zagrozenia egzystencjonalnego do
utrzymania mobilizacji spoteczne;j.

Zmiana jest dokonywana na podstawie prawa, dlatego pierwszym zada-
niem jest opracowanie koncepcji reorganizacji aktow zasadniczych dotycza-
cych dokumentdéw strategicznych oraz systemow kierowania panstwem i do-
wodzenia SZ RP.
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Army for Defense or for Change - Dilemmas of Poland’s Strategic
Sovereignty. Will We Do It or Will We Just Talk About It?

Abstract The change to the defence system introduced in Poland in 2022 is
based on the provisions of an outdated strategy, and above all - it
does not bring the effect of synergy. The scope of recent changes to
the law was focused on selected effects — and not on causes, which is
why it was not possible to achieve breakthrough capabilities, nor the
optimal level of mobilisation, or strengthen the national potential.

The goal of changes to the defence system of the Republic of
Poland is to achieve such organisation, i.e. a combination of systems,
capabilities and processes (state and social community), so that the
state is strengthened and social resilience increases, in the process of
controlling and implementing the strategy.

The change in the rules regarding the organisation of the
defense system turned out to be unprepared, and in the transition
period contributed to a decrease in capabilities (change effect).
It also does not cause the optimal accumulation of defence
resources, nor does it build an ecosystem of development, nor the
defense of Poland (see: self-sufficiency, reconstitution of reserves,
development of own capabilities). The introduction of the new
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act on Civil Defence maintains the lack of systemic connection of
functions (and in time) with the operation of the Polish Armed
Forces, solutions specified for: states of emergency, crisis situations
(not states), and war.

It should also be considered unjustified to further expand the
tasks, responsibilities and introduce new forms of operation of the
Polish Armed Forces in the area of internal security (within the
framework of the so-called: ,support”) - at every ,,occasion” and
allocation of insufficient and irretrievably lost resources.

armed forces, defense, security, sovereignty
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Rearm Europe Plan/Readiness 2030
- szanse i zagrozenia dla polskiego

Streszczenie

Stowa kluczowe:

przemystu zbrojeniowego

Wojna na Ukrainie i zwigzane z nig doswiadczenia dotyczace zaréw-
no wykorzystania nowych technologii (w tym dronéw i przeciwdzia-
tania dronom), jak i dotychczasowego uzbrojenia, skali uzywanej
amunicji (w tym artyleryjskiej) i broni rakietowej (w tym syste-
mow przeciwlotniczych i przeciwrakietowych), a takze zagrozenie
rosyjskim ekspansjonizmem i oslabieniem poziomu postrzegania
dotychczasowego zaangazowania Standw Zjednoczonych Ameryki
w zapewnienie bezpieczenstwa Europie doprowadzily organy Unii
Europejskiej do podjecia wielu inicjatyw legislacyjnych majacych by¢
odpowiedzig na te wyzwania i do$wiadczenia. Najnowszg z nich jest
inicjatywa ReArm Europe przemianowania wkrétce po jej oglosze-
niu na Readiness 2030 (Gotowo$¢ 2030) zaktadajaca wigkszg centra-
lizacje i niezalezno$¢ UE w dokonywaniu zakupéw uzbrojenia przez
panstwa cztonkowskie i dla nich. Zaklada sie, ze zakupy finansowa-
ne ze $rodkéw UE musza by¢ w okreslonej, bardzo wysokiej czesci
produkowane z komponentéw wytworzonych na obszarze panstw
cztonkowskich UE. Dziatania wykluczajace lub ograniczajace udziat
zamowien i komponentdw uzbrojenia spoza UE ze wzgledu na aktu-
alng strukture i zdolnosci polskiego przemystu zbrojeniowego oraz
zrodla pochodzenia transferu technologii do tego przemystu moga
stanowi¢ istotne ryzyko dalszego ograniczenia mozliwosci polskiego
przemystu obronnego oraz dokonywania w jego zaktadach zakupow
na potrzeby polskich sit zbrojnych.

ReArm Europe, Gotowos¢ 2030, przemyst zbrojeniowy, przemyst
obronny, Unia Europejska, Agencja Uzbrojenia
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Rearm Europe Plan/Readiness 2030 (Gotowo$¢ 2030)

Komisja Europejska oglosita w marcu 2025 roku nowy plan ReArm Europe’,
wkrétce jednak pod wptywem krytyki premierow duzych panstw Europy Po-
tudniowej (Wtoch i Hiszpanii) uzupelnita t¢ nazwe terminem Readiness 2030
(Gotowos¢ 2030), ktory to termin ma docelowo zastgpi¢ pierwotny ReArm
Europe’. Pod nowa nazwa 21 marca 2025 roku zostal opublikowany ,White
Paper for European Defence — Readiness 2030™ (tzw. biala ksiega w sprawie
obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030*). Wezesniej, 19 marca 2025 roku
Komisja Europejska opublikowata dokument zatytutowany ,,Communication
from the Commission Accommodating increased defence expenditure within
the Stability and Growth Pact™ oraz projekt zatytutowany ,,Proposal for a Co-
uncil Regulation establishing the Security Action for Europe (SAFE) through
the reinforcement of European defence industry Instrument™.

1 A. Tidey, Von der Leyen pitches ,€800bn’ defence package ahead of EU leaders’ sum-
mit, 4.03.2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/03/04/von-der-leyen-
-pitches-800bn-defence-package-ahead-of-eu-leaders-summit [dostep: 22.04.2025];
L. Maslanka, Szczyt Rady Europejskiej: ,,tak” dla wzmacniania zdolnosci wojskowych,
impas w sprawie Ukrainy, 7 marca 2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2025-03-07/szczyt-rady-europejskiej-tak-dla-wzmacniania-zdolnosci-woj-
skowych [dostep: 8.05.2025]; Komisja przedstawia bialg ksigge w sprawie obronnosci
europejskiej i planu ReArm Europe/Gotowos¢ 2030, Bruksela, 19 marca 2025, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_25_793/
IP_25_793_PL.pdf [dostep: 8.05.2025].

2 J. Liboreiro, The new term, ,Readiness 20307, is a direct response to the complaints
voiced by Giorgia Meloni and Pedro Sdnchez in recent days, 21.03.2025, https://www.
euronews.com/my-europe/2025/03/21/brussels-confirms-rearm-europe-rebrand-
-after-backlash-from-italy-and-spain [dostep: 22.04.2025].

3 Wspdlna Biala ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025]C0120 [dostep: 8.05.2025].

4 Por. L. Maslanka, Biata ksigga: nowe inicjatywy UE na rzecz obronnosci europejskiej,
27.03.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-03-27/biala-ksiega-
-nowe-inicjatywy-ue-na-rzecz-obronnosci-europejskiej [dostep: 8.05.2025].

5 Communication from the Commission Accommodating increased defence expenditure
within the Stability and Growth Pact, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/
document/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-36485884f1a0_en [dostep: 7.05.2025].

6  Proposal for a Council Regulation establishing the Security Action for Europe (SAFE) thro-
ugh the reinforcement of European defence industry Instrument, https://defence-indu-
stry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6£889c-e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206_
en?filename=SAFE%20Regulation.pdf [dostep: 7.05.2025].
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Omawiajac te dwa ostatnie dokumenty, stwierdzono, ze ,,Filary planu Re-
Arm Europe/Readiness 2030 majg na celu wykorzystanie wszystkich natych-
miast dostepnych narzedzi w celu uruchomienia do 800 mld EURO na inwe-
stycje w obronnos¢, ktére opieraja si¢ na nastepujacych elementach:

- uwolnienie mozliwosci wykorzystania srodkéw publicznych w dziedzi-
nie obronnosci na szczeblu krajowym,

— nowy specjalny instrument dziatan na rzecz bezpieczenstwa w Europie -
SAFE - w celu realizacji pilnych i masowych inwestycji w obronno$¢ poprzez
wspolne zamdwienia,

— wykorzystanie srodkéw EBI i mobilizacja kapitatu prywatnego poprzez
przyspieszenie Unii Oszczednosci i Inwestycji.

- dzialania na rzecz bezpieczenstwa w Europie - SAFE to nowy in-
strument finansowy UE, ktéry zapewni panstwom cztonkowskim pozyczki
w wysokosci do 150 mld EUR zabezpieczone przez budzet UE. Pomoze to
panstwom czlonkowskim zwigkszy¢ ich zdolnosci obronne dzieki wspdlnym
zamowieniom.

Wspolne zamdwienia zapewnig interoperacyjnos¢ sit zbrojnych panstw
czlonkowskich i przewidywalno$¢ europejskiego przemystu obronnego, ob-
niza koszty i stworzg efekt skali konieczny do wzmocnienia europejskiej bazy
przemystu obronnego. Ma to podstawowe znaczenie zaréwno dla konkuren-
cyjnosci, jak i gotowosci europejskiego przemystu obronnego™.

Komisja Europejska zaproponowata mozliwos¢ odstapienia od regut fi-
skalnych w zwigzku z wydatkami na obronnos¢ do 1,5% PKB przez 4 lata,
poczawszy od roku 2025 (z uwzglednieniem zamdéwienn dokonanych w tym
okresie, nawet jezeli ich realizacja nastapi po jego uplywie). Uwzgledniany
ma by¢ wzrost wydatkéw na obronno$¢ w stosunku do poziomu wydatkow
z 2021 roku, a wiec ostatniego roku przed rosyjska inwazja na Ukraing z lutego
2022 roku. Polska jest jednym z krajow, ktéry zlozyt do Komisji Europejskiej
stosowny wniosek o skorzystanie z tej klauzuli wyjscia®.

7 Questions and answers on ReArm Europe Plan/Readiness 2030, 19 marca 2025, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/qanda_25_790/
QANDA_25_790_EN.pdf [dostep: 7.05.2025].

8 W. Koziol, Polska z wnioskiem do KE o wyjscie z regut wydatkowych, 30.04.2025,
https://defence24.pl/przemysl/polska-z-wnioskiem-do-ke-o-wyjscie-z-regul-wydat-
kowych [dostep: 8.05.2025].
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Security Action for Europe (SAFE)

Zaproponowany przez Komisje¢ Europejska pogram SAFE ma umozliwic¢ skre-
dytowanie inwestycji obronnych, ktére maja pozwoli¢ na zwigkszenie moz-
liwosci obronnych w najwazniejszych dziedzinach zidentyfikowanych przez
Rade w celu zwiekszenia mozliwosci produkcyjnych europejskiego przemystu
obronnego, rozwo6j nowych produktéw obronnych i ulepszanie juz istnieja-
cych. Za najwazniejsze uznano: rozw6j zdolnosci obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej, systemow artyleryjskich, pociskéw rakietowych i amu-
nicji, dronéw i systemow antydronowych, ochrony infrastruktury krytycznej,
ochrony aktywéw kosmicznych, cyber, sztucznej inteligencji i systeméw broni
elektronicznych oraz mobilnosci zbrojnej. Komisja Europejska argumentuje,
ze wspolne procedury zamowieniowe przyniosg korzysci panstwom czlon-
kowskim, umozliwig im redukcje kosztow, zwigksza efektywno$¢ zakupow
obronnych i interoperacyjnos¢ ich sit zbrojnych. Dodatkowo ma to umozIliwi¢
zapewnienie przez panstwa cztonkowskie uzbrojenia na potrzeby Ukrainy.

Mechanizmy wspdlnotowego dtugu (art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu
UE’) sg oparte na wczesniejszych doswiadczeniach zwigzanych z finansowa-
niem dziatan po epidemii COVID-19 (Polska nie ma w tym zakresie dobrych
doswiadczen, w szczegdlnosci w zwigzku na uznaniowym zastosowaniu przez
Komisje Europejska oceny przestrzegania praworzadnosci przez Polske w celu
zablokowania wyptat w okresie sprawowania w Polsce rzadu przez obéz poli-
tyczny nienalezacy do gléwnego kregu sit politycznych sprawujacych kontrole
w organach UE.

9  Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec,
Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandig, Republikg
Wioska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Republikg Portugalska, Republikg Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjedno-
czonym Krodlestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej (Panstwami Czlonkow-
skimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republikg Estonska, Republika Cy-
pryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika
Malty, Rzeczgpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy
przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Repu-
bliki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rze-
czypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europej-
skiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864.
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Przygotowany przez Komisje Europejska projekt naklada na panstwa
czlonkowskie obowigzek przeprowadzania wspolnych zaméwien - co do
zasady - od nie bedacych pod kontrolg panstw trzecich lub podmiotow
z panstw trzecich podmiotéw majacych siedzibe na obszarze UE lub czlonkéw
EFTA nalezacych do EEA albo Ukrainy i prowadzacych produkcje na tym
obszarze oraz produktéw zawierajacych elementy pochodzace z tych panstw
0 co najmniej 65% warto$ci produktu. Ponadto produkty nie moga by¢ obje-
te ograniczeniami pochodzacymi od panstw trzecich, a jezeli nie mozna ich
wyeliminowac, to dostawca powinien by¢ obowiazany do zastgpienia ich nie-
objetymi restrykcjami komponentami pochodzacymi z UE. Zgodnie z pro-
jektem Komisja Europejska powinna przydzieli¢ kwoty pozyczek panstwom
cztonkowskim, ktorych dotyczy stosowanie zasad réwnego traktowania, so-
lidarnosci, proporcjonalnosci i przejrzystosci, w szczegolnosci jezeli suma
wnioskowanych kwot pozyczki przekracza catkowita maksymalng kwote po-
mocy finansowej dostepnej w ramach instrumentu SAFE. Pozyczki powinny
by¢ podzielone miedzy panstwa czlonkowskie, ktére o nie wnioskuja, zgodnie
z zasadami réwnego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci i przejrzy-
sto$ci. Trzej najwieksi beneficjenci pozyczek powinni otrzymac nie wiecej niz
60% kwoty maksymalnej objetej programem. Wspoélne procedury moga tez
potencjalnie uwzglednia¢ panstwa kandydujace do UE oraz panstwa, z ktéry-
mi UE zawala umowy o bezpieczenstwie i partnerstwie obronnym.

Jednym z proponowanych przez Komisje Europejska warunkéw dostepu
do programu SAFE przez panstwo cztonkowskie ma by¢ zapewnienie inte-
roperacyjnosci i wymienialno$ci w calej Unii Europejskiej.

Konstrukeja ta oznaczalaby, ze panstwa czlonkowskie de facto gwaranto-
walyby splate zobowigzan zaciagnietych przez Komisje Europejska w imie-
niu Unii Europejskiej na sfinansowanie programu, nie mialyby za$ Zadne;
pewnosci, ze otrzymajg $rodki ani w jakiej wysokosci. Srodki pochodzace
z programu beda przydzielane panstwom cztonkowskim w formie pozyczek
na maksymalnie 45 lat, zatem ostatecznie beda podlegac zwrotowi, jezeli dane
panstwo czlonkowskie je otrzyma. W praktyce z finansowania s3 wylaczone
wczesniej zawarte kontrakty z producentami z panstw trzecich. Jednoczesnie
wymog, zeby 65% wartosci produktu stanowily elementy, ktérych koszty po-
niesiono na obszarze UE lub cztonkéw EFTA nalezacych do EEA albo Ukra-
iny, w praktyce wylacza produkty, ktérych istotng czes¢ stanowig komponenty
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z panstw trzecich, wylaczenie ograniczen w wykorzystaniu sprzetu w praktyce
tez wyltacza produkcje opartg na licencjach z panstw trzecich lub krytycznych
komponentach z takich panstw (bez wzgledu na ich warto$¢), gdyz praktyka
rynkowa s3 ograniczenia w stosowaniu lub uzyciu produktéw zawierajacych
know-how lub komponenty wysokiej technologii pochodzace z panstw trzecich.

Panstwa czlonkowskie chcgce skorzysta¢ z programu beda obowigzane
takze do przedstawienia plandéw inwestycyjnych europejskiego przemystu
obronnego. Plany powinny uwzglednia¢, o ile jest to wlasciwe, takze synergie
z analogicznymi planami innych panstw czlonkowskich, a takze ulatwienia
dostepu do rynku obronnego malych i §rednich przedsigbiorstw, srednich
podmiotéw i nowych podmiotéw na rynku obronnym. Oceny i decyzje Ko-
misji Europejskiej zwigzane z planami i wnioskami poszczegoélnych panstw
cztonkowskich w praktyce beda uznaniowe, o ile beda spetniaty opisane wcze-
$niej zasady.

Wspdlna Biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej -
Gotowosc¢ 2030

,White Paper for European Defence - Readines 2030” zawiera zalozenia do
planu ReArm Europe. Jego autorzy stwierdzaja, ze wspdlne zamoéwienia sg
najefektywniejszg metodg pozyskania duzych ilosci produktéow zuzywalnych
takich, jak: amunicja, pociski rakietowe i drony, a jednoczesnie sg one wazne
dla realizacji duzo bardziej skomplikowanych projektéw obronnych. Wska-
zano w nim takze, ze na wniosek panstw czlonkowskich Komisja Europejska
moze dziala¢ jako podmiot dokonujacy zcentralizowanych zakupéw w imie-
niu panstw cztonkowskich. Komisja Europejska przewidziala takze podjecie
niezwlocznych dzialan w celu przygotowania do czerwca 2025 roku propo-
zycji tzw. Defence Omnibus Simplification, ktéra mialaby na celu usunigcie
przynajmniej czesci barier dla przemystu obronnego stworzonych gltéwnie
przez regulacje unijne, w tym w dostepie do finansowania ograniczanego
przez uregulowania ESG. W dokumencie tym wskazano takze na nadmier-
ne rozdrobnienie przemystu obronnego w panstwach czlonkowskich, w tym
w szczegolnosci wystepujacych w tej strukturze dominujacych w poszczegdl-
nych krajach podmiotéow dostarczajacych swoje produkty obronne przede
wszystkim na rynek danego kraju cztonkowskiego. W zwigzku z tym jednym
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z deklarowanych celéw jest budowa prawdziwego rynku na obszarze Unii Eu-
ropejskiej dla uzbrojenia. W zwigzku z tym autorzy raportu wskazujg na ko-
nieczno$¢ agregacji zamoéwien na poziome UE poprzez wspdlne zamoéwienia
na duzg skale. Tworzenie tego rynku ma w ich zamysle przyspieszy¢ trans-
graniczng wspolprace podmiotow przemystu obronnego, a takze przejecia
i polgczenia oraz tworzenie start-upow.

W celu zapewnienia zrédel finansowania przemystu obronnego na tere-
nie panstw czlonkowskich UE autorzy raportu proponujg m.in. skorzystanie
z opisanego wczes$niej nowego instrumentu finansowego SAFE, a takze opi-
sanej wcze$niej mozliwosci nieuwzgledniania czg$ci wydatkéw obronnych
w limitach fiskalnych wynikajacych z paktu stabilnosci i rozwoju (tzw. Na-
tional Escape Clausule, czyli klauzula wyjscia), umozliwienie wykorzystania
srodkéw zwigzanych z innymi politykami UE na cele obronnosci, wykorzy-
stanie $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, wykorzystanie $srodkéw prywatnych (oszczednosci gospo-
darstw domowych poprzez zachety do przekierowania ich z depozytéw na
inwestycje, m.in. w przedsiebiorstwa zbrojeniowe w UE zgodnie z propozycja
Unii Oszczednosci i Inwestycji'®).

Polski przemyst zbrojeniowy

Dotychczasowe doswiadczenia z programami na poziomie UE dotyczacymi
finansowania zakupow obronnych sg bardzo negatywne. Lukasz Maslanka
wskazuje, Ze we wczesniejszym programie dotyczacym produkcji amunicji

10 Communication from the Commission to the European Parliament, the Europe-
an Council, the Council, the European Central Bank, the European Economic and
Social Committee and the Committee Of The Regions: Savings and Investments
Union A Strategy to Foster Citizens’ Wealth and Economic Competitiveness in the
EU, 19.03.2025, https://finance.ec.europa.eu/document/download/13085856-09c-
8-4040-918e-890aled7dbf2_en?filename=250319-communication-savings-invest-
mlents-union_en.pdf&prefLang=pl [dostep: 8.05.2025].
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(ASAP)" z 500 mln EUR na Polske alokowano jedynie 2 mln EUR. Réwnie
negatywne doswiadczenia miafa Polska takze z programem EDIP".

Wedlug Witolda Lewandowskiego i Piotra Fonroberta ,Kazde panstwo
o okreslonych aspiracjach i zdolnosciach technologicznych, dbajace o wita-
sne bezpieczenstwo, opiera produkcje obronng w pierwszej kolejnosci o
wlasne przedsiebiorstwa i rodzime rozwigzania”’. Ich zdaniem ,,Realizowa-
na w minionym dwudziestoleciu sprzedaz czes$ci majatku krajowego prze-
mystu spowodowala ograniczenie mozliwosci technologicznych naszego
kraju. Aby si¢ rozwija¢, Polska musi mie¢ wlasne nowoczesne rozwigzania
technologiczne oraz systematycznie budowa¢ swoje kompetencje produkcyj-
ne”'. Autorzy ci stwierdzaja: ,Jedna w cech charakterystycznych dla krajow
posiadajacych aspiracje do okreslania si¢ mianem silnych i suwerennych,
sa projekty o charakterze narodowym, z maksymalnym wykorzystaniem
wlasnego potencjalu>” W tym kontekscie regulacyjnym zaproponowanym
przez Komisje Europejska nalezy przeanalizowa¢ sytuacje polskiego przemy-
stu obronnego. Istotnie odbily sie na nim, negatywnie, przemiany ustrojowe
w Polsce. Wedtug Andrzeja Zebrowskiego ,W Polsce poczatek przemian
ustrojowych to systematyczne ograniczanie wydatkdw na obronnos¢, co doty-
czylo takze budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej (w tym jego czesci prze-
znaczonej na zakup uzbrojenia). Wydatki budzetowe resortu ulegty obnizeniu
o ok. 60%, zmienifa si¢ jego struktura i udzial wydatkéw na zakup uzbro-
jenia i sprzetu ulegl znacznemu zmniejszeniu™'®. W wyniku tej sytuacji pol-
ski przemyst obronny utracit np. zdolnos$¢ do produkeji czotgow'’. Zdaniem
Waldemara Skrzypczaka i Pawla Luzaka na sytuacje przemystu obronnego

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca
2023 r. w sprawie wspierania produkeji amunicji (ASAP), Dz.Urz. UE 2023, L. 185/7.

12 L. Maslanka, The Patchwork Defence Union. Shifts in the EU's Security Policy Following
the Russian Invasion of Ukraine, Warszawa 2025, s. 40.

13 W. Lewandowski, P. Fonrobert, Polski przemyst obronny — ambicje i perspektywy,
»Problemy Techniki Uzbrojenia” 2021, t. 158, nr 3-4, s. 115.

14 Ibidem,s. 118.

15 Ibidem,s. 127.

16 A.Zebrowski, Zagrozenia i bezpieczeristwo przemystu zbrojeniowego u progu XXI wie-
ku (wybrane aspekty), [w:] Przemyst zbrojeniowy. Tendencje, perspektywy, uwarunko-
wania, innowacje, red. R. Kope¢, Krakow 2016, s. 25.

17 P.L. Wilczynski, Geografia europejskiego przemystu motoryzacyjnego w branzy zbroje-
niowej, [w:] ibidem, s. 153.
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w Polsce wplyneto m.in. zalamanie wspolpracy w ramach bylego Ukladu
Warszawskiego, redukcja liczebnosci sit zbrojnych, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do powaznego kryzysu sektora, szczegélnie widocznego w latach 90.
poprzedniego stulecia'®. Jednym z pomystéw na poprawe jego sytuacji byla
jego konsolidacja i utworzenie Polskiej Grupy Zbrojeniowej". Piotr L. Wil-
czynski wskazuje jednoznacznie na malg konkurencyjnos¢ polskiego przemy-
stu zbrojeniowego na rynku europejskim, a jako jej przyczyny podaje m.in.:
stabg kondycje gospodarcza panstwa, uktady polityczne oraz niezharmonizo-
wanie przepisdw prawnych®. Istotnym problemem dla polskiego przemystu
obronnego jest takze lokowanie znacznej czesci zamoéwien zbrojeniowych nie
w polskich podmiotach, lecz u dostawcéw zagranicznych?'. Inwestycje pan-
stwowe oraz prywatne w nowe technologie, a takze rozbudowe mocy produk-
cyjnych w celu sprostania zwiekszonym wydatkom na obronnos¢ ze strony
polskich sif zbrojnych w zwigzku z realizowanymi programami modernizacji,
a takze trasfer technologii (w tym w ramach umoéw z dostawcami zagranicz-
nymi) byly traktowane jako czynniki znaczaco poprawiajace sytuacje polskie-
go przemystu zbrojeniowego. Ich uzupelnieniem mialby by¢ takze eksport
produktow polskiego przemystu zbrojeniowego®. Dla polskiego przemystu
obronnego szczegélnie niekorzystne moze by¢ przekierowanie zaméwien do
innych dostawcdw, w sytuacji niemozno$ci sfinansowania zamdwien ze zrédet
europejskich, gdyz w praktyce uniemozliwi to eksport do krajow finansuja-
cych swoje zamdwienia z tych zrodel, a z drugiej strony postawi polskich dys-
ponentéw srodkéw przed dylematem, czy zrezygnowac z europejskich zrédet
finansowania czy z zakup6w u polskich producentéw uzbrojenia.

18 W. Skrzypczak, P. Luzak, Miejsce, rola i zadania polskiego przemystu obronnego
w systemie bezpieczeristwa patnistwa, ,,Przeglad Strategiczny” 2014, nr 7, s. 468.

19 P. Pochyly, Wplyw konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego na bezpieczeristwo
Polski i potencjat w polityce zagranicznej, [w:] Przemyst zbrojeniowy. Tendencje...,
s. 177-189.

20 PL. Wilczynski, Geografia przemystu zbrojeniowego Europy, Krakéow 2019, s. 51.

21 R. Polak. Miejsce i rola narodowego przemystu zbrojeniowego w systemie obronnym
panstwa w swietle doswiadczen i wyzwan XXI wieku, ,Inzynieria Bezpieczenstwa
Obiektow Antropogenicznych” 2015, nr 1, s. 29-36.

22 Jakaprzyszlosé czeka branzezbrojeniowg w Polsce?, 15wrze$nia 2024, https://zbiam.pl/jaka-
-przyszlosc-czeka-branze-zbrojeniowa-w-polsce/ [dostep: 12.05.2025]; A. Swiderkowski,
Mesko przyspiesza inwestycje. Podano kluczowg date, https://defence24.pl/przemysl/
mesko-przyspiesza-inwestycje-podano-kluczowa-date [dostep: 12.05.2025].
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Zagrozenia dla polskiego przemystu zbrojeniowego
zwigzane z projektami procedowanymi przez organy UE

Przykladem takich restrykeji jest kwestia wymogu, zeby przynajmniej 70%
komponentéw uzbrojenia bedacego przedmiotem zakupéw ze srodkéw eu-
ropejskich byto wytworzone w Unii Europejskiej (co byloby kryterium na-
wet bardziej restrykcyjnym niz w przypadku proponowanego przez KE zgod-
nie z opisanym wczesniej projektem SAFE, w ktéorym wymog ten okreslono
juz na i tak wysokim poziomie 65%). Kwestia ta byta przedmiotem dyskusji
w Parlamencie Europejskim nad Europejskim Programem na rzecz Przemy-
stu Obronnego (EDIP). W Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE) oraz
Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) 24 kwietnia 2025
roku w toku prac nad przygotowanym przez Komisje Europejska projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program
na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ramy $rodkéw w celu za-
pewnienia terminowej dostepnosci i dostaw produktéw zwigzanych z obron-
noscig (EDIP)* przeglosowano taki wymag, nie zwazajac na kontrargumenty
polskich eurodeputowanych®. Przyjecie takiego kryterium w innych zamoé-
wieniach finansowych ze §rodkéw unijnych, w tym wspdlnych zamoéwien,
w praktyce wykluczaloby polskich producentéw, gdyz wiele ich produktow
zawiera komponenty pochodzace spoza UE stanowigce ponad 30% ich war-
tosci. Dotyczy to zaréwno takich produktow, ktdre juz sg od dluzszego czasu
produkowane po ich polonizacji, jak i tych, ktére dopiero s3 wprowadzane do
produkeji we wspoétpracy z przemystem spoza UE (np. z dostawcami korean-
skimi), ktérych proces polonizacji dopiero si¢ rozpoczyna, w tym technologii
pozyskanych w ramach tzw. offsetu, gdyz w Polsce obecnie polski przemyst

23 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ramy $rodkéw w
celu zapewnienia terminowej dostepnosci i dostaw produktéw zwigzanych z obron-
noscia (,EDIP”), Bruksela, 5 marca 2024 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150 [dostep: 12.05.2025].

24 Polski przemyst bez pieniedzy z UE?, 25.04.2025, https://defence24.pl/przemysl/pol-
ski-przemysl-bez-pieniedzy-z-ue [dostep: 12.05.2025].
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obronny nie dysponuje technologiami i zdolnosciami do produkgji istotnych
komponentéw uzbrojenia®.

W efekcie wspdlne zamoéwienia unijne lub zamoéwienia finansowane z pro-
gramoéw unijnych - ze wzgledu na obecng sytuacje zakladéw polskiego prze-
mystu zbrojeniowego, asortyment jego produktow oraz konsekwencje utraty
wielu zdolnosci w okresie transformacji po upadku komunizmu i przejscia
ze struktur Uktadu Warszawskiego do struktur NATO - mogg by¢ okreslone
w taki sposob, ze beda w praktyce niedostepne dla produktéw dostarczanych
przez polski przemyst zbrojeniowy. W efekcie Agencja Uzbrojenia odpowia-
dajaca za dostawy sprzetu dla polskich sit zbrojnych* bedzie musiata stana¢
przed dylematem, czy dokonywa¢ zamoéwien w polskich zakladach przemy-
stu obronnego mimo utraty mozliwosci skorzystania z finansowania unijne-
go czy wybiera¢ produkty innych dostawcéw z panstw Unii Europejskiej, co
w praktyce faworyzowaloby przede wszystkim przemysl zbrojeniowy Francji
i Niemiec. Do jej zadan nalezy prowadzenie analiz rynku dotyczacych moz-
liwosci pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizacja procesu pozyskiwania sprzetu woj-
skowego i ustug wraz z przygotowaniem i prowadzeniem robdt budowlanych
$cidle powigzanych z tym sprzetem wojskowym, a takze wypelnianie zadan
zwigzanych z dokonywaniem zamdwien realizowanych na zasadzie wspolpra-
cy z innymi panstwami oraz zadan pelnomocnika ds. zamoéwien w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418
z 18 pazdziernika 2023 roku w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz

25 Ibidem; W. Kubik, Mndstwo nowych czotgow K2 dla Polski. Wyciekty szczegoly tajnej
umowy, 11 marca 2025, https://forsal.pl/kraj/bezpieczenstwo/artykuly/9754931,m-
nostwo-nowych-czolgow-k2-dla-polski-wyciekly-szczegoly-tajnej-umowy.html
[dostep: 12.05.2025]; W. Kaleta, Koreariskie uzbrojenie naptywa do Polski. Ta umo-
wa budzi duze emocje. Agencja Uzbrojenia uspokaja, 27 listopada 2024, https://www.
wnp.pl/bezpieczenstwo/koreanskie-uzbrojenie-naplywa-do-polski-ta-umowa-bu-
dzi-duze-emocje-agencja-uzbrojenia-uspokaja,891785.html [dostep: 12.05.2025];
M. Karwowski, PGZ walczy o polonizacje czolgéw K2, 3 lipca 2024, https://biznesalert.
pl/pgz-hyundai-rotem-czolgi-k2-polonizacja-partnerstwo-strategiczne-bezpieczen-
stwo/ [dostep: 12.05.2025]; J. Aleksandrowicz, Czy Polska jest gotowa na transfer ko-
reariskiej technologii wojskowej? (Rozmowa), 11 kwietnia 2024, https://biznesalert.pl/
korea-k2-transfer-technologii-zbrojeniowka-bezpieczenstwo/ [dostep: 12.05.2025].

26 Por. Zarzadzenie Nr 74/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2021 r.
w sprawie Agencji Uzbrojenia, Dz. Urz. MON 2021, poz. 252.
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wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zamoéwienia reali-
zowane na zasadzie wspodtpracy (EDIRPA)¥. Rozporzadzenie to przewiduje,
ze pelnomocnik ds. zamoéwien jest powolywany przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w celu przeprowadzenia zamoéwien wykonywanych na zasadzie
wspolpracy w ich imieniu.

Dodatkowym problemem w tych zaméwieniach moze by¢ brak spojnosci
z wezesniejszymi i obecnymi zaméwieniami i powigzaniami kooperacyjnymi
z panstwami spoza Unii Europejskiej, biorgc pod uwage zwlaszcza skale za-
kupoéw i transferu technologii w ostatnich latach od producentéw ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki i z Korei Potudniowej. Jednoczesnie dotychczasowe
proby dokonywania zamdwien lub wspolpracy z dostawcami z krajéw Unii
Europejskiej nie zawsze konczyly si¢ pozytywnie lub przynosily oczekiwane
rezultaty, czego przykladem moze by¢ niedokonany ostatecznie zakup $mi-
glowcow Caracal od francuskiego dostawcy czy problemy i opdznienia z mo-
dernizacja czolgdéw Leopard we wspdlpracy z przemystem niemieckim?.

Zakonczenie i wnioski

Nalezy zwroci¢ uwage na ewidentne lekcewazenie przez organy Unii Europej-
skiej potrzeb peryferyjnych i mniejszych panstw UE, zwlaszcza tzw. nowych
cztonkéw UE (czego przykladem moga by¢ przywolane wczesniej decyzje
dotyczace udziatu komponentéw wyprodukowanych w krajach UE w kwali-
fikujacym sie do finansowania ze srodkéw UE uzbrojeniu), do ktérych zali-
cza si¢ Polska, i ich koncentracji na realizacji intereséw najwiekszych panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza Niemiec i Francji, ktére majg mocno rozwiniete
przemysly zbrojeniowe.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 paz-
dziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia euro-
pejskiego przemystu obronnego przez zamodwienia realizowane na zasadzie wspot-
pracy (EDIRPA), Dz. Urz. UE 2023, L 2418.

28 . Palowski, Znamy szczegbly zbrojeniowych konsultacji Polski i Niemiec. Ekspert: jed-
noznacznie negatywna ocena, 3.07.2024, https://defence24.pl/przemysl/znamy-szcze-
goly-zbrojeniowych-konsultacji-polski-i-niemiec-ekspert-jednoznacznie-negatyw-
na-ocena [dostep: 12.05.2025]; Polska nie kupi smigtowcéw Caracal od Francuzow.
Rzgd zerwat negocjacje, 4.10.2016, https://www.tysol.pl/a1061-polska-nie-kupi-smi-
glowcow-caracal-od-francuzow-rzad-zerwal-negocjacje [dostep: 12.05.2025].
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W tym kontekscie szczegdlnie niebezpieczne moga by¢ takze juz wezesniej
wyrazane przez Komisje Europejska intencje, zeby znaczaco zwigkszy¢ ska-
le zamoéwien uzbrojenia dokonywanych na zasadzie wspolpracy i osiggniecia
poziomu co najmniej 40% tych zamdéwien do 2030 roku, a takze zwigkszenia
poziomu zakupéw uzbrojenia w panstwach cztonkowskich UE do co najmniej
50% do 2030 roku i 60% do roku 2035%.

W efekcie Polska powinna w toku dalszych prac nad proponowany-
mi przez organy Unii Europejskiej projektami podja¢ daleko idace starania
w celu ograniczenia rozwigzan nadmiernie centralizujacych oraz uwspoélnia-
jacych proces zakupu uzbrojenia, a takze ograniczajacych udzial komponen-
tow niewytworzonych w panstwach czlonkowskich UE. Ze wzgledu na poto-
zenie Polski, ktéra graniczy nie tylko z czgscig Federacji Rosyjskiej, lecz takze
z kontrolowang przez nig Bialorusia, oraz z bedacg przedmiotem rosyjskiej
agresji Ukraing, a takze potrzeby jej sil zbrojnych niezbedna jest kontynu-
acja dotychczasowych dziatan w kierunku pozyskania przez polski przemyst
zbrojeniowy zdolnosci produkcyjnych i technologii bez wzgledu na zrédta ich
pochodzenia oraz poziom wkladu zagranicznego, podobnie jak i mozliwos¢
pozyskiwania przez polskie sily zbrojne uzbrojenia, nawet jezeli jest ono lub
jego komponenty produkowane poza krajami Unii Europejskiej.
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Rearm Europe Plan/Readiness 2030 - chances and dangers for Polish
armament industry

Abstract The war in Ukraine and its experience of both the use of new
technologies (including drones and drone countermeasures) and
existing weapons, as well as the scale of ammunition used (including
artillery) and missile weapons (including anti-aircraft and anti-
rocket systems), as well as the threat of Russian expansionism and the
weakening of the level of perception of the US’s existing commitment
to Europe’s security, led the European Unions authorities to take
a number of legislative initiatives to respond to these challenges
and experiences. The most recent of these is the ReArm Europe
initiative to be renamed shortly after its announcement as Readiness
2030, which assumes a greater centralisation and independence of
the EU in making arms purchases by and for Member States. It is
assumed that purchases of armament funded by EU must be made
in a specific, very high part from components produced in the EU
Member States. Actions that exclude or restrict the participation
of orders and components of arms from outside the EU, due to the
current structure and capabilities of the Polish arms industry and
the source of technology transfer to that industry, may constitute
a significant risk of further limiting the capabilities of the Polish
defence industry and of purchasing in Polish armed forces.

Key words: ReArm Europe, Readiness 2030, armament industry, defence indu-
stry, European Union, Armament Agency
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26 lat obecnosci Rzeczypospolitej Polskiej
w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
w ocenie bylych prezydentow Polski

Streszczenie

Stowa kluczowe:

W artykule zostala przedstawiona opinia trzech bylych prezydentow
Rzeczypospolitej Polskiej: Lecha Walesy, Aleksandra Kwasniewskie-
go oraz Bronistawa Komorowskiego, o 26-letniej obecnosci Polski
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Dodatkowo - w ujeciu konstytucyjnym - wskazano wybrane
elementy uprawnien glowy panstwa w zakresie sprawowania istot-
nej funkcji w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Jest to swoiste kompendium prezentujace trzy niekiedy po-
dobne, indywidualne opinie o przeszlosci, terazniejszosci oraz re-
komendacje na przyszto$¢ wynikajace nie tylko z obecnosci Polski
w NATO, lecz takze istotnych zmian na geopolitycznej mapie $wiata.

prezydenci, wojna, zagrozenia, NATO

Wstep

Rok 1989 byl dla Polski przetomowy, otworzyt bowiem drzwi do nowych in-

stytucji zapewniajacych bezpieczenstwo panstwa. Perspektywy wstapienia do

Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej staly sie drogowskaza-

mi podejmowanych dzialan i decyzji na arenie migdzynarodowej oraz celami

polskiej polityki zagranicznej.
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Wstgpienie Polski do NATO stalo sie faktem w 1999 roku. Miedzynaro-
dowy sojusz wojskowy zrzeszajacy wiele panstw Zachodu jest gwarantem
bezpieczenstwa militarnego, m.in. poprzez zobowigzanie wszystkich stron
do podjecia stosownych dziatan na wypadek ataku militarnego na terytorium
ktorejkolwiek z nich. Uczestnictwo w natowskim systemie zbiorowej obrony
i odpowiedzialnosci w razie incydentéw i konfliktéw zbrojnych bez watpienia
zwieksza poczucie bezpieczenstwa Polakow. Sprawia, ze troska o Polske staje
sie elementem bonum commune zjednoczonego Zachodu. Jest to istotne row-
niez z punktu widzenia potozenia geopolitycznego i geostrategicznego Polski.
Doswiadczenia ostatnich lat, zwigzane z wojng na terytorium Ukrainy, poka-
zuj3, ze przynalezno$¢ do NATO jest faktycznym, a nie tylko potencjalnym
gwarantem ladu, stabilnosci i spokoju, czego dowodem sg aspiracje wstapie-
nia w jego struktury, zakonczone sukcesem, Finlandii oraz Szwecji'.

Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego jest sojuszem polityczno-
-militarnym, w ktérym niebagatelng role odgrywaja glowy panstw, najczesciej
zwierzchnicy sit zbrojnych poszczegélnych panstw czlonkowskich® Prezy-
denci faczacy w swojej osobie i sprawowanej funkcji nie tylko konstytucyjne
funkcje zwierzchnicze nad armig, lecz takze role politykéw czy dyplomatdéw
reprezentujacych panstwo w relacjach krajowych i migedzynarodowych.

Od ich pozycji i zrozumienia zgrabnie, profesjonalnie i niekiedy stanow-
czo prezentowanych racji w stosunkach miedzypanstwowych bardzo czesto
zalezy postrzeganie panstwa przez partneréw zagranicznych, repezentujgcych
zaréwno panstwa indywidualnie, jak i sojusze takie jak NATO czy Unia Euro-
pejska. Zdolnos¢ do poruszania si¢ w takim srodowisku, charyzma, doswiad-
czenia i madro$¢ moga w bardziej lub mniej formalny sposéb wptywa¢ na
mozliwosci sprawcze i negocjacyjne panstwa na arenie migdzynarodowe;j.

Istotg niniejszego artykulu jest do$¢ interesujgce i niespotykane na pol-
skim rynku wydawniczym zestawienie w jednym miejscu opinii trzech bylych
prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej na temat przeszlosci, terazniejszosci

1 J. Mika, Stowo wstepu, [w:] Rzeczpospolita Polska w Unii Europejskiej i NATO. Wyda-
nie rocznicowe, red. Z. Nowak, Warszawa 2024, s. 11.

2 M. Surmanski, Bezpieczeristwo i obronnosé paristwa w Swietle kompetenciji prezydenta
RP i Rady Ministréw, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 1, s. 125. ,W polskich
uwarunkowaniach prawnych zwierzchnictwo nie wiaze si¢ z dowodzeniem armig,
jednak Konstytucja RP przyznaje prezydentowi szereg waznych kompetencji w za-
kresie bezpieczenstwa panstwa’.
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oraz przyszlosci relacji Polski i NATO. Kanwg przedmiotowej publikacji stala
si¢ wydana zaledwie w kilkunastu egzemplarzach’ praca pod redakcja autora
niniejszego artykulu pt. ,Rzeczpospolita Polska w Unii Europejskiej i NATO.
Wydanie rocznicowe” Umieszczono w niej eksperckie wywiady sondazowe
z prezydentami: Lechem Walesg (1990-1995), Aleksandrem Kwasniewskim
(1995-2005) oraz Bronistawem Komorowskim (2010-2015)*.

Opinie rdzne, zalezne od czasu sprawowania prezydentury, sytuacji ge-
opolitycznej na $wiecie, mozliwosci ekonomicznych panstwa w tym czasie czy
wsparcia lub jego braku wlasnego obozu politycznego prowadzonej polityki
oraz prezentowanych idei’.

Zarysowang, sygnalng hipoteza badawcza niniejszego artykulu naukowe-
go jest dos¢ oczywiste w odbiorze i weryfikacji przypuszczenie, iz uczestnic-
two Rzeczypospolitej Polskiej w NATO wzmocnito i w dalszym ciggu wzmac-
nia poczucie bezpieczenstwa obywateli w obliczu powszechnie pojetych
zagrozen. Celem artykulu jest przedstawienie bezpieczenstwa RP w ostatnich
26 latach - bezpieczenstwa panstwa i obywateli — w chwili wstapienia do NATO,
w ostatnich 26 latach i 6wczesnie, w nowym i zmieniajacym si¢ stale sSrodowisku
bezpieczenstwa. Przedmiotem badan jest powszechnie rozumiane bezpieczen-
stwo panstwa w opinii ekspertow — bylych prezydentow RP. Metody badawcze
to badanie dokumentdéw, sondaz diagnostyczny — wywiad ekspercki.

W artykule Autor prezentuje wlasne poglady.

Prezydent RP w systemie bezpieczenstwa narodowego
w ujeciu konstytucyjnym. Wybrane elementy

Prezydent RP jest konstytucyjnym organem wtadzy wykonawczej, sprawu-
jacym kluczowg role w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym, nie tylko
poprzez wplywanie na zachowanie innych podmiotéw oraz sprawowanie

3 Wylacznie na potrzeby uczelni oraz 0séb zaangazowanych w projekt naukowy, w tym
wyzej wymienionych prezydentéw RP.

4 Zob. Rzeczpospolita Polska w Unii Europejskiej i NATO. Wydanie rocznicowe...; Bezpie-
czenistwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. 25 lat cztonkostwa w NATO, red. K. Cha-
tubinska-Jentkiewicz, K. Gawkowski, Z. Nowak, K. Wasik, L. Pigtkowski, Gliwice 2024.

5 W publikacji zacytowano jedynie fragmenty wywiadéw z bytymi prezydentami RP,
przeprowadzonymi na poczatku 2024 r.
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nadzoru nad ich dzialaniem, lecz takze przez podejmowanie okreslonych
srodkow, dysponowanie narzedziami oraz gospodarowanie dobrami zwigza-
nymi z osigganiem celéw bezpieczenstwa narodowego.

Pozycje Prezydenta RP w systemie bezpieczenstwa narodowego okreslaja
przepisy Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi pelni on funkcje glowy panstwa,
jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem cig-
glodci wladzy panstwowej. Na podstawie przepisu art. 133 konstytucji jest re-
prezentantem panstwa ,.w stosunkach zewnetrznych™.

Prezydent RP czuwa, zgodnie z art. 126 ust. 2, nad przestrzeganiem Kon-
stytucji RP, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz niena-
ruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium’.

Realizacja powyzszego zapisu zobowiazuje glowe panstwa do analizowania
i oceny ewentualnych zagrozen oraz uruchamiania prawnie dopuszczalnych
dzialan w celu przeciwdzialania tym zagrozeniom. W zaleznosci od charak-
teru i stopnia zagrozenia zewnetrznego panstwa prezydent moze zarzadzic,
na wniosek Prezesa Rady Ministréow, powszechng lub cz¢sciowa mobilizacje
i uzycie Sit Zbrojnych RP do obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136).

Prezydent pelni podstawowa funkcje w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym systemie kierowania Sitami Zbrojnymi RP, nie tyle kierujac
armia, co gléwnie na podstawie przepiséw ustawy zasadniczej sprawuje nadrzed-
na kontrole nad calym systemem kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w polskim systemie prawnym wia-
ze sie rowniez z kompetencjami Rady Ministrow, z kluczowym w omawianej
kwestii — pelnigcym funkcje kierownicza w stosunku do catych Sit Zbrojnych
RP - czlonkiem rzadu, tj. Ministrem Obrony Narodowej®.

6 J. Padzik, Prawnoustrojowa pozycja ministra obrony narodowej w systemie organow
administracji rzgdowej, ,,Bezpieczenistwo Narodowe” 2011, nr 4, s. 101. Artykut 132
Konstytucji RP stanowi: ,,Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowac zadnego
innego urzedu ani petni¢ zadnej funkeji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sg zwia-
zane ze sprawowanym urzedem”

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, z pozn. zm.

8 W praktyce oznacza to, ze najwazniejsze decyzje w dziedzinie bezpieczenstwa musza
uzyska¢ akceptacje zaréwno prezydenta, jak i Rady Ministrow.

W celu zapewnienia forum wspotpracy wladzy wykonawczej konstytucja ustana-
wia jeszcze jeden organ w postaci Rady Gabinetowej, ktéra nie posiada zadnych
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Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi jest sprawowane przez gtowe pan-
stwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny, zgodnie z przepisami ustawy zasadni-
czej oraz aktéw prawnych nizszego rzedu (w szczegoélnosci ustawy z 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny®).

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze:

- w czasie pokoju - zwierzchnictwo prezydenta nad polska armig jest
sprawowane za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2
ustawy zasadniczej: ,W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuje zwierzchnictwo nad Silami Zbrojnymi RP za posrednictwem Mini-
stra Obrony Narodowej”), czyli z zachowaniem zasady cywilnej kontroli nad
wojskiem (art. 26 ust. 2 konstytucji'?). W czasie pokoju Prezydent RP moze
mianowac rowniez kandydata na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych'’;

uprawnien wladczych. Prezydent moze ja zwota¢ w sprawach szczegdlnej wagi. Rade
Gabinetowa tworzy Rada Ministrow pod przewodnictwem Prezydenta RP.
Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie kierowania
obrong panstwa jest szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Por. Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U.
2022, poz. 1438, z pdzn. zm.
9 Ustawa z dnia 11 marca 2022 1. o obronie Ojczyzny, ibidem 2024, poz. 248, z pdzn. zm.
10 ,,Art. 26
1. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci jego granic.
2. Sily Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cy-
wilnej i demokratycznej kontroli”.
11 Zob. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o0 obronie Ojczyzny..., art. 25, ust. 1-7. ,,Art. 25.1.
Prezydent RP, sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi, w szczegélnosci:
1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa;
2) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia:
a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa,
b) organizacje¢ i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sita-
mi Zbrojnymi,
c) sojusznicze plany obronne; wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréow,
3) osobe przewidziang do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych;
4) moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Na-
rodowej i Sit Zbrojnych”
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— wczasie kryzysu - glowa panstwa nie odgrywa znaczacej roli w systemie
zarzadzania kryzysowego adresowanym zasadniczo do organéw administracji
publicznej;

— w czasie wojny — prezydent sprawuje zwierzchnictwo nad armia przez
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, ktérego mianuje (a w czasie stanu wojen-
nego ,moze mianowac¢”) na wniosek Prezesa Rady Ministréw i na jego wnio-
sek moze odwota¢. Prezydent RP odgrywa tez okreslong role w wykonywaniu
procedur odnoszacych si¢ do standw nadzwyczajnych, tj. stanu wojennego oraz
stanu wyjatkowego'’. Artykul 234 konstytucji stanowi: ,,Jezeli w czasie stanu
wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie, [to — Z.N.] Prezydent Rze-
czypospolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z moca usta-
wy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te
podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu™.

Podstawowe znaczenie dla okreélenia zasad zwierzchnictwa glowy pan-
stwa nad armig ma art. 134 ust. 1 Konstytucji RP stanowiacy, ze ,,Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP”
oraz ust. 2 tegoz artykutu: ,W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej”.

Rozwigzanie definiowane przez przepis art. 134 ust. 1 Konstytucji RP,
gwarantujace neutralno$¢ i niezalezno$¢ polityczng armii od wptywu bie-
zacej polityki, jest uwazane za symbol skupienia wladzy wojskowej w orga-
nie, z ktérym wiaze sie godno$¢ najwyzszej reprezentacji wladzy panstwowej
w stosunkach wewnetrznych. Pozostate uprawnienia prezydenta wynikajace
z art. 134 konstytucji sa wskazane w tresci ustepow 3-6:

12 Przyktadowo, Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz.U. 2017,
poz. 1928, art. 11, ust. 1 — ,w czasie jego trwania Prezydent RP, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa,
jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaly wyczerpane”.

13 Wiele uprawnien prezydenta uszczegélawiajacych tre$¢ prerogatyw gtowy panstwa
okreslonych w art. 228-229 Konstytucji RP zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, ibidem 2022,
poz. 2091.
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»3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i do-
wddcow rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreslony. Czas trwania kadencji,
tryb i warunki odwolania przed jej uptywem okresla ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym try-
bie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwota¢. Kompetencje Na-
czelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasady jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa'.

5. Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Obrony Narodowej
nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzchnic-
twem nad Sitami Zbrojnymi, szczegétowo okresla ustawa’”.

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, jednak
- co oczywiste — nie jest jedynym aktem normatywnym okreslajacym pre-
rogatywy glowy panstwa jako zwierzchnich Sit Zbrojnych RP czy szerzej —
jako dbajacego o zapewnienie odpowiedniego poziomu obronnosci panstwa.
Prezydent RP posiada réwniez wiele uprawnien zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa'.

Prezydent jest podstawowym ogniwem systemu bezpieczenstwa panstwa
tworzacego zintegrowang strukture, w ktdrej sktad wchodzi calosé sit i srodkow
panstwa przewidzianych do wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa'e.

14 Godne zauwazenia jest to, ze art. 134 Konstytucji RP w ust. 3 oraz 4 uzaleznia podje-
cie przez prezydenta decyzji o mianowaniu osob petnigcych najwyzsze funkcje woj-
skowe od zlozenia wnioskéw kolejno Rady Ministréw i Ministra Obrony Narodowej.
Podkresla to wzmiankowany podzial wladzy wykonawczej pomiedzy prezydenta i
Rade¢ Ministréw (Ministra Obrony Narodowej).

15 I tak, jezeli uzycie uzbrojonych oddzialéw i pododdzialéw Policji okaze sie niewy-
starczajace, to prezydent moze postanowi¢, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
o uzyciu oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do po-
mocy Policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2024, poz. 145, art. 18,
ust. 1-8). Takie samo uprawnienie prezydenta dotyczy pomocy Strazy Granicznej
(Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ibidem 2024, poz. 915,
art. 11c, ust. 1-5).

16 Prezydent zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, https://www.prezydent.pl/prezydent/
kompetencje/zwierzchnik-sil-zbrojnych/prezydent-rp-zwierzchnik-sil-zbrojnych
[dostep: 10.07.2025].
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Lech WALESA

Polska w strukturach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Czy Rzeczpo-
spolita Polska i jej obywatele moga dzis czuc si¢ bezpieczni?

Nigdy tak do konica nie jest. Tam, gdzie mozna, to nalezy si¢ przygotowac.
Przygotowac zwlaszcza na najgorsze. Ja mam taki styl - rozwigzywac najgor-
sze zadania, aby nie da¢ si¢ zaskoczy¢.

Czy jest szansa, zdaniem Pana Prezydenta, Ze Ukraina znajdzie si¢
w NATO?

Oni bardzo, ba, najbardziej pasuja do NATO. Malo tego, oni jeszcze beda za-
grozeniem dla takiej Rosji. Ja popieram, ale dlaczego popieram? Bo moja ucieczka
z Polska do Unii i do NATO spowodowala, ze dzi$ to oni s na naszym miejscu.

Gdyby mi si¢ nie udalo uciec w tamtym czasie, to Rosja zajetaby si¢ nami.
Tylko widzi Pan, niebiosa pomogly i poprawilem traktat o wycofaniu wojsk
radzieckich z Polski, traktat, ktéry byl zle przygotowany [uklad polsko-
-rosyjski zawarty 22 maja 1992 r. podczas wizyty prezydenta Lecha Walesy
w Moskwie — Z.N.]. A przeciez pojechatem do Rosji tylko po to, aby go pod-
pisaé, a nie go negocjowac. Poprawialem ten traktat recznie przed spotkaniem
i ,uparlem si¢’, aby podpisa¢ wlasnie te wersje z recznymi poprawkami. Wia-
czyt si¢ ambasador Ciosek, ktory chcial przepisywa¢ tekst traktatu w amba-
sadzie. Sprzeciwilem si¢ temu, nawet nie wiem dlaczego. Wskazalem - ,nie,
prosze Pandw, podpisujemy ten”

Co zrobilbym, gdybym byl staby? Powiedziatbym: ,,Panie Jelcyn, no wie
Pan, mamy problemy, pogadajmy, negocjujmy” Do dzi§ mielibysmy Ro-
sjan w Polsce. NATO i Unia bytyby niemozliwe, bo nie mozna by¢ w NATO
i w Uktadzie Warszawskim jednoczesnie.

Panie Prezydencie, polityka militarna, w tym potencjal nuklearny Fe-
deracji Rosyjskiej dzi$ - czy Polska i §wiat ma czego si¢ obawiac?

Odpowiem Panu jako praktyk. Dzi$ zle s3 prowadzone wszelkiego typu
kontakty z Putinem. Kiedy zaczal si¢ ten problem, zglosilem sie, chcialem po-
moc. Bo tam trzeba inaczej rozmawia¢. Panie Putin, niech pan nas nie straszy.
Czy pan wie, jakie — jako NATO - my mamy ,,zabawki”? My nie chcemy woj-
ny, my nie chcemy si¢ bi¢. Niech pan to zrozumie. Ale jesli pan nas zmusi, to
musi pan zna¢ konsekwencje.
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Tak trzeba rozmawia¢. W pewnych momentach, prosze¢ pana, nie ma juz
dyplomacji. Trzeba dziala¢ ,,po chamsku”, tego zabrakto.

Dzi$ pytanie brzmi, czy Amerykanie chcg tylko ostabi¢ Rosje? I kolejnych
dwadziescia lat zarabia¢ na budowaniu Rosji i Ukrainy. A potem znéw czekac
na kolejny konflikt. To jest gra politykéw amerykanskich, nie narodu. Nar6d
jest w porzadku, tylko politycy. Niech Pan pamieta. Amerykanie zawsze zara-
biaja na wojnie i na pokoju.

Reasumujac te watki — pytanie brzmi — ktéra wersja zwyciezy na dzi$ — czy
ta stara jeszcze raz, czy juz ta nasza nowa, pokojowa, demokratyczna.

Teraz Putin popelnil btedy. Zmobilizowat caty rozwiniety Zachod przeciw-
ko sobie. Tego w historii nie bylo, byto podobnie, ale nie az w takim stopniu.

Wiec dzi$ mamy najwiekszg szans¢ na rozwoj, na pokoj, na dobrobyt. Tylko
musimy inaczej walczy¢. Amerykanie musza wzig¢ przyklad z ,,Solidarnosci”.
Przeciez my nie mieli$my nic, zadnej broni, pistoletu czy tuku nawet. I ,,rozwali-
lisSmy” Uktad Warszawski i Zwigzek Sowiecki. Argumentacja, walka polityczng.

My musimy jako kraje cywilizowane walczy¢ czolgami, bo Rosja walczy
czolgami. Ale potrzeba wigcej sily przeznaczy¢ na propagande. Trzeba powta-
rza¢ proste prawdy - ,kochani Rosjanie”, my nie jesteSmy przeciwko wam.
Pokazywac - zobacz, dzi$ zginal twdj sasiad, jutro Putin powola ciebie do ar-
mii i ty zginiesz. Telewizja, radio, gazety, ulotki — to musi si¢ dzia¢ codziennie.
Dawa¢ nazwiska - ten zginat tu, ten w tym miejscu. I to nie dlatego, ze to jest
potrzebne, ze ty musisz oddac zycie za Rosje, a tylko dlatego, ze zZyjesz w nie-
dobrym systemie politycznym. Gdyby Putin miat dwie kadencje, nie dluzej
jak pie¢ lat kazda, a nie rzadzil od wielu lat bez kontroli Zachodu, nigdy by
takiej bandy nie zbudowal. A zatem propaganda.

Druga koncepcja walki z Rosja zaklada inne wartosci. Rosja ma ponad 60
naroddw, tak zdobytych, jak dzi$ chcg zdoby¢ Ukraing. Mozecie kocha¢ Rosje,
mozecie by¢ w Rosji, ale badzcie na waszych terenach, tam gdzie wasze trady-
cje, groby. Niech Rosja wam to odda. Pokojowo.

Czy dzi$ wspdlpraca, sojusz Polski ze Stanami Zjednoczonymi to jest
to, czego potrzebujemy najbardziej dla naszego bezpieczenstwa? Jak dzi$
nalezy definiowac bezpieczenstwo?

Zapewne, ale nie w tym ukfadzie politycznym, ktéry mamy obecnie w kra-
ju. To jest nieszcze$cie, ,wypadek przy pracy”. Ale znéw, w mojej koncepcji, to
musialo si¢ zdarzy¢. Musiato.
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Dzi$ bezpieczenstwo, tez bezpieczenstwo Polski, nalezy postrzega¢ global-
nie, jako cze$¢ szerszego problemu. Przyszio nam zy¢ miedzy epokami. Musi-
my przejs¢ z my$lenia panstwo—panstwo, na myslenie szerzej — na kontynenty,
na globalizacje.

Jak tego dokonac? Zdefiniowalem tu trzy problemy.

Pierwszy problem - co ma nas taczy¢ na kontynentach. Jaki fundament?
Kiedy tak stawiam problem, pojawiajg si¢ dwa pomysly. Potowa $wiata chce
budowac¢ na wszelkiego typu wolnosciach — wolnym rynku i prawie. Druga
polowa méwi: nie. Najpierw uzgodnijmy wartosci, jakimi bedziemy sie kiero-
wa¢, a potem wolny rynek i prawo. I z tego podziatu nie mozemy pojs¢ dalej,
bo jedni si¢ upieraja i drudzy. Dyskutujemy.

Drugi problem - a jaki system ekonomiczny? Sg dwa systemy - komu-
nistyczny i kapitalistyczny. Lepiej wyglada teoretycznie ten komunistyczny,
dlatego na przyklad zachodnia mlodziez nabiera si¢ na komunizm, wierzac
w te wartos$ci, ktore tam sg zapisane — sprawiedliwos¢, uczciwosé. To tadnie
brzmi. Ale nie wiedza tego, ze to si¢ nie da zrealizowac. Realizacja komuni-
zmu powoduje dopiero nieszczgscia, naduzycia wtadzy. Wiec proponuje - od-
rzu¢my komunizm. Zostaje nam kapitalizm. Ale kapitalizm to rywalizacja.
Czesto nieuczciwa, wyscig szczuréw pomiedzy panstwami. JesteSmy skazani
na kapitalizm, wigec zostawiamy sobie wolny rynek. Bezrobocie jest tu proble-
mem wymuszonym, ludzie czesto nie chcg pracowac.

Trzeci problem - jak sobie poradzi¢ z demagogia, oszustwami i populizmem
politykow? Pamietajmy, do konca XX wieku to narody mialy Pana Boga. On si¢
rdznie nazywal, ale w §$wiadomosci spotecznej byl. Politycy mogli to wypiera¢,
ale On byl. Dzi$ odeszliémy od tego. Pozostaje pytanie — jak powstrzymac naro-
dy, ktore nie maja zadnych hamulcow, tez hamulcéw moralnych.

Bez rozwigzania globalnego tych trzech probleméw nie da sie dalej is¢. Do-
szliémy do $ciany. Wiec najkrocej — jedna epoka upadla, pojawila si¢ druga jako
epoka intelektu, relacji, globalizacji. My jestesmy posrodku. Ja nazywam to ,,po
srodeczku” epoka stowa, dyskusji, no jak ta Polska, jak ten $wiat ma wygladac.

Wielu mi méwi, ze $wiat si¢ nie dogada. Ze taki rozwdj, do jakiego my te-
raz dochodzimy, to juz byl na tej ziemi. Nawet wigkszy. Budowano piramidy,
a to w skali rozwoju $wiata, poréwnujac do dzisiejszych czaséw, bylo czyms$
wigcej. I kto§ to zniszczy, nie wiadomo kto. My dochodzimy do tego czasu, do
tej wysokosci.
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I pytanie, czy my to zniszczymy jak oni czy jednak sie¢ uratujemy? Ja pro-
buje ratowac.

W perspektywie bezpieczenstwa do konca XX wieku na $wiecie obowiazy-
wal interes panstwa, kraju. Wojna tu, tam, ale w panstwie. Technika poszta juz
tak daleko, ze dzi$ to podejscie, interes jednego panstwa, to za malo.

Czterdziesci lat temu mowilem, czego bym chcial, Zeby bylo idealnie.
Chciatbym, zeby byly panstwa wiodace, w ujeciu globalizacji — Stany Zjedno-
czone. Nalezy przygotowac i przedyskutowa¢ w szerszej skali problemy, ktd-
re nurtujg pojedyncze panstwa czy narody. W Europie taka role, role panstw
wiodacych, powinny odgrywa¢ Niemcy, Francja, Wlochy. Powinni przygoto-
wacé rozwigzania dla Europy.

Moéwitem: zgromadzcie ,,paru” madrych ludzi i dajcie im trzy zadania do
wykonania. Pierwsze to spiszcie, zgromadzcie wszystkie tematy, ktore dzis
niepokoja. Do tych tematow dopiszcie kwestie, ktére powinny by¢ rozwigzane
szerzej — jak przyktadowo pandemia.

Drugie zadanie - wybierzcie kwestie, ktére moga zosta¢ rozwigzane w pan-
stwach, a ktére juz na kontynentach. Ktére musza by¢ rozwigzane globalnie.

Trzecie - zastanowcie sie, jakie potrzebne s3 teraz struktury, pieniadze
i programy, aby to zrealizowac albo przygotowac si¢ do realizacji.

Jestem praktykiem, patrze na mozliwy rozwdj. W rozwaleniu starego po-
rzadku to my bylismy najlepsi. Ale od razu méwitem, ze drugi rozdziat to nie
my. To nie my. To ten, kto ma pienigdze, ma mozliwosci. A zatem na $wiecie
Stany Zjednoczone, a w Europie, jak wskazalem, Niemcy, Francja, Wtochy.
No, ale nie chcg mnie stuchac.

Rocznica 25 lat w NATO (2024). Czy wykorzystaliSmy swoje szanse, Pa-
nie Prezydencie?

Moja koncepcja byta najprostsza — powigkszamy struktury, by po tamtej
stronie nie zostalo nic. Chcialem proponowa¢, aby w NATO bylo jak naj-
wiecej panstw. By tu byt potencjal militarny. Przy takim stosunku, w sytuacji
konfliktowej robimy okragly st6l, rozmawiamy. Prezentujemy swoja przewage
wojskowa. Wiec skutkiem tego odchodzimy od pomystu rozwigzania militar-
nego na rzec argumentacji.

A wigc powigkszanie bylo po to, aby ostabi¢ drugg strone. To wlasnie byla
moja koncepcja.
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Sily zbrojne sg zawsze potrzebne, ale jako element odstraszania, do pokazy-
wania i przedyskutowania swoich potencjaléw, nie do uzycia, prezentaciji sity.

Panie Prezydencie, bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Czy panstwo
funkcjonuje wlasciwie, dobrze dla obywateli?

W moim czasie dopracowali$my sie trojpodziatu wtadzy w Polsce. Napi-
saliSmy to nawet w konstytucji. Moze czasem niedokladnie, nieprecyzyjnie,
ale kierunek byl wtasciwy. I dzis tak powinno zosta¢ w Polsce i kazdym kraju.

Tréjpodzial wladzy, wolna prasa, i to jest system na dzisiaj. Jesli to sie za-
chwieje, to jest zle. Bywa, ze mamy zbyt duzo teoretykéw. Kiedys przyglada-
lem si¢ Marksowi, Engelsowi. Pomyslalem, jacy to madrzy ludzie. Ale teo-
retycy. Opracowali co$, pewnie wiele rzeczy dobrych. Dobrych, tylko nie do
zrealizowania. Bo tak wlasnie myslg teoretycy.

Nie mam nic przeciwko teorii. Ale praktycy wybieraja z teorii to, czego
potrzebuja, i to, co da sie zrealizowad. A reszte odrzucaja.

Mnie teoretycy mowili w tamtym czasie: panie Walgsa, Rosjanie Panu nie
pozwola.

W tamtym czasie byly w Polsce dwa patriotyzmy. Wielu czerwonych ko-
munistéw to byli patrioci. Tylko, gdzie byta réznica. Oni nie wierzyli, Ze istnie-
je mozliwos¢ wyrwania sie od Rosji. Czekali na dogodny moment. Mdwili: ten
Walesa to fajny facet, tylko on nie wie, ze Rosjanie wymordujg jedng trzecia
Polakéw. I jego zabija, i naszego nie upilnowalismy. Pytalem wtedy generatow
— po co wy mnie przesladowali$cie? Mowili: Panie, my tez chcieliémy tego co
Pan. Ale my znalezli$my te rakiety wycelowane w kazde miasto polskie. Nam
pokazywano na szkotkach to wszystko.

I, prosze Pana, jak Walesa wymyslit sobie tu jakas wolnos¢, to oni mysle-
li po prostu, Ze to bedzie katastrofa. Sam wymorduje jedng trzecig Polakéw.
I moglo tak sie stac.

A wiec byl patriotyzm, ktéry polegal na tym, ze chcieli, ale wiedzieli, ze
to niemozliwe, i byl moj patriotyzm - bo ja moéwilem, a jednak jest mozliwe.

Mamy Papieza. Sowieci umaczani na Bliskim Wschodzie. No kiedy bedzie
lepsza sytuacja? Probujmy! I si¢ udalo.

I dzi$ ci komunisci, ktérzy byli patriotycznie nastawieni, dzi§ oni mi bar-
dziej pomagaja niz moi koledzy. Bo moich kolegéw wielokrotnie zagonilem
do pracy, zadziwitem. Oni méwig tak - Walesa nie modgl tego dokona¢. Kto$
mu musial pomaga¢. Ale kto, nie ma kto? No to bezpieka pewnie.
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Panie Prezydencie, jakie rekomendacje na przyszlosc?

Moéwitem Panu, ze dzi$ znalezliémy si¢ miedzy epokami. Stare juz padto,
nowe jeszcze nie powstalo. Ja nazwalem ten okres erg dyskusji, erg stowa. Jak
ten $wiat ma wygladac?

I on na dzisiaj nie moze inaczej wygladac. I Polska musi pamietac, gdzie
jeste$my i w jakim miejscu si¢ znalezli$my. Bo nikt nikomu nie wierzy. Wiec
Pan musi mnie przekonad, a ja Pana. I zacznie si¢ budowanie.

Wiec przekonujmy sie teraz. Dyskutujmy maksymalnie, by pojawily sie
i ludzie, i pomysly, co robimy dalej.

I na razie demagodzy, populisci prowadzg, bo to jest prostsze. Ale muszg si¢
pojawic lepsi, madrzejsi od demagogow, bo jesli nie, to zniszczymy cywilizacje.

Tak to widzi rewolucjonista. Tak widzi przysztosc.

Aleksander KWASNIEWSKI

Czy Polacy jako suweren i Rzeczpospolita Polska jako podmiot prawa
miedzynarodowego moga czu¢ sie bezpiecznie - w rozumieniu spolecz-
nym, militarnym, gospodarczym?

Moga czuc si¢ bezpiecznie, cho¢ bezpieczenstwo zmienia si¢ w czasie.

Fakt, ze od 1999 roku jestesmy w NATO i dysponujemy wszystkimi gwa-
rancjami natowskimi, jest niezmiernie istotny dla bezpieczenstwa. To, ze
w rezultacie rosyjskiej agresji wzrosto zainteresowanie flanka wschodnia, przez
co rozumiem takze zwigkszenie liczebnosci wojsk amerykanskich w Polsce,
sprawia jeszcze bardziej, ze Polska jest waznym hubem transportowym, prze-
rzutowym, szkoleniowym i to takze zwieksza nasze bezpieczenstwo.

Natomiast sam fakt, Ze za granica mamy wojne, to, ze agresja rosyjska trwa
i bedzie trwa¢, oczywiscie wplywa negatywnie na nasze bezpieczenstwo, na
samo poczucie bezpieczenstwa wsréd Polakéow.

Ale wazac jedno i drugie, twierdzg, ze Polska ciagle jest krajem bezpiecznym.

Panie Prezydencie, kiedy i w jaki sposob - wedlug Pana przewidywan -
zakonczy si¢ wspominany tu konflikt zbrojny w Ukrainie?

Wydaje mi sig, ze nie ma dzi$ dobrego scenariusza i nie majg go ani Ukra-
incy, ani Rosjanie, ani Amerykanie, ani Europejczycy. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze doszlismy do momentu, kiedy ta wojna zaczyna mie¢ charakter pozycyjny.
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Oznacza to, ze w sensie militarnym ona moze trwa¢ latami, w sensie za$
politycznym Putin nie chce absolutnie ustgpi¢ ani na krok. Zatem wszystkie
oczekiwania, ze on moglby sie cofnaé poza linie sprzed 24 lutego 2022 roku,
sg raczej nierealne.

Dodatkowo Zelenski jest pod tak silng polityczng presja, Ze nie moze dzis
kupowac pokoju czy rozejmu, decydujac si¢ na oddanie terytoriow.

Wydaje mi sig, ze w tym wlasnie sensie ta wojna skazana jest jeszcze na
dlugie, dlugie lata w réznych jej temperaturach, co moze oznacza¢ pewnego
rodzaju przyszly rozejm, czas zamrozenia wojny. To moga by¢ takze bardziej
aktywne dziatania.

Reasumujac, konca wojny nie widac.

Wszystko jest ptynne i przed nami. Gdyby zostawi¢ Ukraincéw i Rosjan
samych sobie, to mozemy spodziewac si¢ jeszcze wielu lat wojny. Jezeli wtraci
sie czynnik zewnetrzny - amerykanski czy chinski - to by¢ moze do jakiegos$
paskudnego rozejmu moze dojsc.

Federacja Rosyjska - czy Pan Prezydent uwaza, Ze - potencjalnie -
mozliwa jest erupcja tego konfliktu poza terytorium Ukrainy?

Uwazam, ze jest. Putin pojdzie dalej, jezeli uda mu si¢ na Ukrainie. To
oczywiscie zostanie naduzyte propagandowo i politycznie, to bedzie taka at-
mosfera — ,,dla nas nie ma granic”. Uwazam, Ze nastepna ofiarg bedzie Molda-
wia, bardzo szybko. Moze by¢ ,,klopot” z Armenig, z Kaukazem.

Sadze, ze mniejszy klopot mamy z krajami battyckimi, bo jednak s one
osadzone z strukturach NATO czy UE. Ale gdyby na przyktad na Lotwie ode-
zwaly sie silne ruchy prorosyjskie, to tam réwniez mozemy mie¢ do czynienia
z sytuacjg konfliktowa. No i oczywiscie pojdzie bardzo silny atak na Azje Cen-
tralng — Uzbekistan, Kazachstan.

A czy jest mozliwe potencjalne uzycie broni masowego razenia, broni
jadrowej przez Putina? Czy mozliwym, rozpatrywanym potencjalnie za-
chowaniem po stronie prezydenta Federacji Rosyjskiej moglaby by¢ erup-
cja konfliktu na kraje zachodnie?

To oczywiscie chodzito po glowie Putina. Dzi§ gléwnym oponentem ta-
kiego rozwiazania jest prezydent Chin Xi Jinping. Mysle, ze w tej chwili Rosja
nie moze abstrahowac od pozycji chinskiej, w zwigzku z tym tak dlugo jak
Chinczycy beda powsciaga¢ Rosjan przed uzyciem broni atomowej, to si¢ nie
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stanie. Ale c6z, zawsze sg przypadki w polityce - méwigc kolokwialnie - ,,kto$
naci$nie przycisk’, kto$ nie zauwazy, jakis system kontroli zawiedzie.

Ale moim zdaniem, dzisiaj w tej atmosferze 2023/2024 roku, Rosjanie, kt6-
rzy zdecydowaliby sie uzy¢ broni jadrowej, przegrywaja. Oni w takiej sytuacji
tracg wtedy partnerstwo nawet z tak silnymi swoimi moze nie sojusznikami,
ale wlasnie partnerami jak Chiny, jak Brazylia, jak potudniowa Afryka.

To jest ta czerwona, nieprzekraczalna linia.

Czy NATO bez Stanéw Zjednoczonych byloby w stanie obroni¢ Euro-
pe przed potencjalng agresja Federacji Rosyjskiej? To akademickie, daleko
wybiegajace w przyszlo$¢ pytanie, moze przypuszczenie.

To jest niestety akademickie, gdyz my zajelismy si¢ problemem europeiza-
¢ji NATO zbyt pézno.

Moim zdaniem pierwszy sygnal, kiedy trzeba bylo powaznie potraktowac
te zmiane w polityce amerykanskiej, to byl poczatek prezydentury Obamy.
Przez wiele, wiele pokolen dla kazdego prezydenta amerykanskiego — bo prze-
ciez Kennedy pochodzit z katolickich Irlandczykéw, Richard Nixon z Anglo-
sasoéw, wielu innych miato korzenie europejskie — byl to caly czas myslenia
duzo blizszego tworzeniu wiezi atlantyckiej anizeli tej pacyficznej. Obama
okazal si¢ pierwszym prezydentem, ktory wyrastal na Hawajach, mial rodzi-
cOw spoza wspomnianego kregu kulturowego, i to zmienilo sytuacje.

My, jako ,europejskie NATO”, zareagowaliémy mato aktywnie. W moim
przekonaniu wzmocnienie wtedy europejskiego czynnika NATO bylo po-
trzebne, wazne, acz zostalo przeoczone.

Nie wolno zapomina¢ - NATO bedzie istnie¢, bedzie skuteczne, ale tyl-
ko tak dlugo jak Amerykanie bedg w srodku, beda liderem Sojuszu. Dzien,
w ktorym Ameryka stwierdzi, ze basen atlantycki jej nie interesuje, to — nawet
gdyby Europa si¢ ,,bardzo spieta’, zaczela budowac swoje zdolnosci militarne
w nowej rzeczywisto$ci — i tak oznaczaltby dla Europy ogromny klopot.

Pierwszy $lad zmiany, czyli przesunigcia priorytetow z Atlantyku na Pa-
cyfik, miat juz miejsce. I to si¢ odbyto przed Trumpem. Donald Trump i jego
prezydentura to w ogdle czarna dziura w polityce amerykanskiej, bo nie wia-
domo bylo, o co mu chodzi, czego sie spodziewac.

Tak czy inaczej, my w Europie musimy powaznie zacza¢ mysle¢ o nowych
scenariuszach. Bo przeciez w sytuacji, kiedy Chiny pewnego dnia zdecyduja
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sie zaatakowac Tajwan i przez to zaangazuja sily amerykanskie w tym obsza-
rze, to amerykanskich sit nie wystarczy, aby byly i tam, i w Europie.

Dzisiaj dla europejskich strategéw to zagadnienie jest wielkim wyzwa-
niem.

Panie Prezydencie, podsumowujac nasze 25 lat w NATO (2024) - czy
my jako panstwo wykorzystaliSmy swoje szanse?

Tak, wykorzystalismy. W sensie militarnym - unowocze$nienia armii czy
wyksztalcenia kadry - tak, wykorzystalismy.

Nie wykorzystali$émy, ale to nie jest oskarzenie, nie przewidywalismy, ze od
2008 roku, a szczegolnie 2014 roku, my wejdziemy w wojne hybrydowa, kto-
rej nie docenilismy, i w wojne pelnoskalows, ktérej réwniez nie docenilismy.
Czyli nasze budowanie sily natowskiej byto stuszne, ale nie bylo na tyle aktyw-
ne, zeby zrozumied i przeciwstawic si¢ planom rosyjskim, ktére juz wtedy byty
widoczne i ktore odczuwalismy coraz bardzie;.

Zatem jest lepiej, niz bylo, ale nie tak dobrze jak powinno by¢. Zlozylo si¢
na to wiele czynnikow.

Bronistaw KOMOROWSKI

Czy Polacy moga czuc si¢ bezpiecznie - w sensie spolecznym, militar-
nym, gospodarczym - w kolejnym roku naszej obecnosci w Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego?

Majg prawo czu¢ si¢ bardziej bezpieczni niz przed przystgpieniem Polski
do NATO i do Unii Europejskiej. Dzisiaj, chociaz wojna toczy sie niedaleko
i za sgsiada mamy agresywna Rosje, to jednak czujemy, Ze nie jesteSmy sami,
ze jesteSmy czescig wiekszej sily politycznej, militarnej i gospodarcze;.

Panie Prezydencie, jaka jest Pana perspektywa na konflikt w Ukrainie
i mozliwosci jego zakonczenia?

Konflikt rosyjsko-ukrainski trwa i brakuje oznak tego, ze moze si¢ szybko
zakonczy¢. Wiemy jednak, ze ostatecznie kazda wojna konczy si¢ pokojem,
a pokdj jest wynegocjowaniem jakich§ warunkow. Przyktadem sytuacji od-
miennej byla bezwarunkowa kapitulacja III Rzeszy, bez negocjacji pokojo-
wych. Trudno sobie jednak w tym przypadku wyobrazi¢ powtérke z historii.
Mysle, ze w tej wojnie nikt nie odniesie ani pelnego sukcesu, ani nie dozna

69



70

Mysl Strategiczna nr 3 (3) 2025

catkowitej kleski. Efekty wojny beda mialy jednak decydujacy wptyw na przy-
szle negocjacje pokojowe. Dlatego trzeba wspiera¢ Ukraine.

W mojej ocenie, cho¢ trzeba si¢ liczy¢ z mozliwg erupcjg konfliktu na
dalsze panstwa, jednak jest ona bardzo mato prawdopodobna. Trudno sobie
wyobrazi¢, aby Rosja posiadata realne mozliwosci prowadzenia konfliktu na
jeszcze szersza skale niz na Ukrainie. Rosja nie bardzo sobie radzi w tym kon-
flikcie, wigc perspektywy ewentualnego dodatkowego konfliktu z innymi kra-
jami s malo prawdopodobne.

Panie Prezydencie, w jaki sposdb ocenia Pan nasz sojusz militarny
ze Stanami Zjednoczonymi?

Polska po 1989 roku zawsze starala si¢ utrzymac jak najlepsze relacje
z calo$cig $wiata zachodniego. To znaczy z integrujacg si¢ Europa i ze Stanami
Zjednoczonymi jako liderem calosci $wiata zachodniego.

Starali$émy si¢ unika¢ odpowiedzi na pytanie, czy ,,bardziej kochamy mame
czy tatg”. Bylo i jest nadal oczywiste, ze dla Stanéw Zjednoczonych jestesmy
atrakcyjniejsi jako kraj majacy istotne znaczenie w Unii Europejskiej, a w Unii
liczyli$my sie bardziej jako kraj o bardzo dobrych relacjach z USA.

Polska starala si¢ zachowa¢ réwnie przyjazne i dobre relacje z dwoma ist-
niejacymi strukturami, biegunami §wiata zachodniego, jakimi byly i Unia Eu-
ropejska, i Stany Zjednoczone.

Obawiam sie, ze pisowska ekipa wladzy, swiadomie pogarszajac relacje
z Europa, postawila wszystko na jedng — amerykanska karte. To blad, gdyz
Unia Europejska jest réwniez gwarantem naszego bezpieczenstwa, przede
wszystkim gospodarczego, ale i politycznego.

Polska ma interesy bezpieczenstwa nie tylko w obszarze czysto militar-
nym. Uwazam wigc te pisowska polityke jednostronnosci za btedng. Znalazlo
to rowniez odbicie w zamowieniach wojskowych.

Mnie razi ta jednostronnos¢. Razi mnie to, ze poprzednia ekipa swiadomie
niszczyla jeden z filaréw naszego bezpieczenstwa ekonomicznego i politycz-
nego, jakim jest nasza mocna obecno$¢ w Unii Europejskiej. I cho¢ dzisiaj nic
nie jest w stanie zastgpic¢ sity militarnej Stanéw Zjednoczonych, to czujemy,
ze warto mie¢ podwdjne zabezpieczenie — i amerykanskie, i europejskie, tym
bardziej ze trzeba si¢ liczy¢ ze zmianami w polityce amerykanskie;.
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Czy Europa zatem ,,poradzilaby sobie w sensie militarnym” przed przy-
kladowym zagrozeniem rosyjskim bez pomocy Stanow Zjednoczonych?

W aktualnym rozumieniu bezpieczenstwa Europy konflikt ukrainsko-ro-
syjski oznacza tez upust krwi, sit i mozliwosci rosyjskich. W moim przekona-
niu Rosja na dlugie lata jest skazana na stabosc¢.

Wedlug mnie rozwazania, czy Europa sama si¢ obroni s3 jednak dosy¢
dalekie od realiéw. Bo realia sg takie, ze Stany Zjednoczone raczej si¢ z Europy
nie wycofaja. Moga by¢ mocniej lub stabiej zaangazowane, ale beda obecne.
Wiec perspektywa samotnego boju Europy z agresywna Rosja wydaje si¢ by¢
bliska zera, tym bardziej ze jesteSmy razem ze Stanami Zjednoczonymi, nie
tylko z panstwami europejskimi, cztonkami NATO.

Panie Prezydencie, czy uznaje Pan za sluszny aktualny kierunek rozbu-
dowy, rozwoju, modernizacji Sil Zbrojnych RP?

Co znaczy ,,stuszny”? Polska armia wymaga statej modernizacji. Przyjmu-
je sie, ze aby nadazy¢ za nowoczesnoscig, na modernizacje techniczng powin-
no sie przeznaczac rokrocznie okoto 25% budzetu obronnego. Im liczniejsza
armia, tym wieksze s3 wydatki na samo jej utrzymanie. W praktyce oznacza
to wybdr miedzy liczebno$cig a nowoczesnoscig armii. Pisowska ekipa wladzy
oglosila, ze jednoczesnie zwigkszy liczbe Zotnierzy Wojska Polskiego i podniesie
poziom zamoéwien nowoczesnego, a wiec bardzo drogiego sprzetu. Poczynita
ogromne zamOwienia i oglosita, ze zwigkszy liczbe zotnierzy, zwigzkow taktycz-
nych i dowddztw. Jako byly minister obrony narodowej powinienem cieszy¢
sie z kazdej zapowiedzi wzmocnienia potencjatu polskich sit zbrojnych. Wiem
jednak, ze pomimo tak szumnych zapowiedzi rzeczywistos¢ jest mato optymi-
styczna. Polska armia jest dzisiaj stabsza, a nie silniejsza niz przed laty.

Po pierwsze, ekipa PiS zniszczyta przygotowane i juz uruchomione prze-
targi zbrojeniowe, bo nie byly ich dzielem. Mam na mysli zaréwno przetarg
na $migtowce dla polskich brygad aeromobilnych, jak i na przyktad na rakiety
Patriot. Te wedlug planéw mialy wchodzi¢ do uzbrojenia w Polsce od 2018
roku. Dzisiaj polskiego nieba bronig rézni cztonkowie NATO, w tym Niemcy.

Po drugie, przekazaliSmy ogromne ilosci sprzetu Ukrainie. Stusznie, ale
fakt pozostaje faktem, ze bardzo powaznie ostabilo to potencjal naszej armii,
a sprzet zamoéwiony w USA czy Korei Potudniowej bedzie sptywa¢ do nas
przez lata. Teraz sg to najczesciej ilosci defiladowe.
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Po trzecie, buduje si¢ trzy nowe dywizje, tyle ze buduje si¢ je w znacznym
stopniu poprzez kanibalizm dotychczas istniejacych zwigzkow taktycznych.
Polska jest z punktu widzenia NATO krajem frontowym. Powinnismy wigc
mie¢ znaczng cze$¢ sit operacyjnych gotowych ,,na gwizdek” do natychmia-
stowego dzialania. Na razie za$ obniza si¢ drastycznie poziom ukompletowa-
nia wojsk operacyjnych, a wiec i gotowos¢ do szybkiej reakcji na ewentualne
zagrozenia.

Po czwarte, mowi si¢ o zamiarze zwigkszenia liczby Zolnierzy do 300 ty-
siecy. Zamyst zbozny, ale czy wykonalny w $wietle poglebiajacego sie kryzy-
su demograficznego? Oby si¢ nie stalo tak, ze zwigkszenie zapotrzebowania
na rekruta bedzie zaspokojone na zasadzie: wiecej, ale gorszych, na przyklad
stabszych pod wzgledem fizycznym, psychicznym czy tez z przesztoscig kry-
minalna.

Po piate, te wszystkie decyzje zapadajg przy braku podstawowego doku-
mentu strategicznego — obowiazujacej doktryny strategiczno-obronnej. To
znaczy, ze nie bardzo wiadomo, skad minister Blaszczak bral podstawy dla
wlasnych decyzji o zakupach, liczebnosci i wyposazeniu armii, i o liczebno-
$ci zolnierzy. Wydaje sig, ze plany rozwoju polskich sit zbrojnych koncentro-
waly si¢ na propagandowo nosnych perspektywach zakupéw sprzetu, mato
uwzgledniajac takie kwestie jak szkolenie do nowego sprzetu czy kwestia cze-
$ci zamiennych, czy perspektywa remontéw, a nawet modernizacji sprzetu.

Dopiero po szoste postawilbym pytanie o to, czy Polske sta¢ na takie gi-
gantyczne wydatki.

Zakonczenie

Ostatnie 26 lat to rowniez tworzenie polityki wewnetrznej i zewnetrznej pan-
stwa przez kolejnych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej. Zaprezentowane
tu wywiady z prezydentami Lechem Walesg i Aleksandrem Kwasniewskim
(I prezydencja w latach 1995-2000) przypadaly w znacznej mierze na czas
naszych staran w dazeniu do NATO. Jednakze politycy ci sprawowali wladze
i brali udziat w ksztaltowaniu opinii spotecznej w Polsce i za granica odno$nie
do postrzegania Rzeczypospolitej Polskiej jako bytu miedzynarodowego juz
po zakonczeniu urzedowania.
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Po 75 latach od podpisania w 1949 roku Traktatu Péinocnoatlantyckiego
mozna powiedzie¢, ze to najpotezniejszy i najskuteczniejszy sojusz w historii
$wiata. Sojusz PéInocnoatlantycki stal si¢ réwniez dla Polski wyjatkowym ele-
mentem regionalnego, europejskiego i $wiatowego krajobrazu bezpieczenstwa.

Polska 12 marca 1999 roku - po wielu latach staran wynikajacych z rozpa-
du dotychczasowego $wiata pod koniec lat 80. XX wieku, dotagczyta do rodzi-
ny NATO, ale ta data to nie tylko punkt w historii.

Rok 2025 to czas zebrania do$wiadczen z naszej 26 rocznicy obecnosci
w NATO. Czas dyskusji nad tym, co aktualne w kraju, ktory stal sie panstwem
granicznym NATO i Unii Europejskiej dla obszaru toczacej si¢ wojny. Dysku-
sji o tym, co czeka Polske w przysztosci w nastepstwie nie tylko wojny w Ukra-
inie, lecz takze decydujacej zmiany administracji rzadowej, ktora dokonala si¢
w ostatnim czasie w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

W te dyskusje wpisuja si¢ zaprezentowane tu fragmenty wywiadow z byty-
mi prezydentami Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzace do jasnego przekazu
- NATO przyczynilo si¢ do wielu zmian w mentalno$ci narodu polskiego,
w tym elit militarnych i zwyktych Zotnierzy. Przyczynito si¢ do zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa panstwa, swiadomosci wspolnoty w Sojuszu Poét-
nocnoatlantyckim, pewnosci, ze ten podejmie okreslone dzialania militarne
i polityczne w razie zagrozenia naszego kraju. To takze rozwdj gospodarczy, w
czym sojusz z NATO i - co oczywiste — z Unig Europejska odegrat istotng role.

Jaka bedzie przysztos¢ NATO po zmianach na scenie politycznej w Sta-
nach Zjednoczonych, tego chyba nie wiedza dzi$ nawet politycy, dyplomaci
czy wojskowi zaangazowani w funkcjonowanie tego Sojuszu.
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Strategic Thought and the Role of the President

of the Republic of Poland in Shaping National Security

Abstract

Key words:

The publication is a presentation of the opinions of three former
presidents of the Republic of Poland: Lech Walesa, Aleksander
Kwasniewski and Bronistaw Komorowski on the Polish
26-year presence within the structures of the North Atlantic Treaty
Organization.

In addition, in constitutional terms, selected elements of the
powers of the head of state in the scope of exercising an important
role in the national security system have been indicated.

It is a kind of compendium presenting three sometimes
similar, individual opinions referring to the past, present and
recommendations for the future resulting not only from Poland’s
presence in NATO, but also from significant changes on the
geopolitical map of the world.
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Ukraina w poszukiwaniu gwarancji

Streszczenie

Stowa kluczowe:

bezpieczenstwa

Artykul dotyczy procesu starain Ukrainy o uzyskanie wiarygodnych
i dlugoterminowych gwarancji bezpieczenstwa po wybuchu petnoska-
lowej wojny z Rosja w lutym 2022 roku. Autor przeanalizowal wysitki
ukrainskich wladz majace na celu wystosowanie zaproszenia Ukrainie
do czlonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, w sytuacji za$ braku
takiej zgody do pozyskania réwnorzednych do art. 5 NATO gwarancji
bezpieczenstwa od poszczegdlnych cztonkéw tej organizacji. Gtéwna
uwage skupil na spofeczno-politycznych uwarunkowaniach formowa-
nia si¢ idei zachowania panstwowosci ze wsparciem panstw zachod-
nich. W artykule ponadto zostaly poruszone kwestie wspdtpracy Ukra-
iny z poszczegdlnymi panstwami postrzeganymi przez Kijow jako
glowni partnerzy w dazeniu do bezpieczenstwa kraju, w tym zwlasz-
cza w kontekscie podpisanych porozumien bilateralnych o wspélpracy
wojskowej. Autor zwrocit réwniez uwage na kwestie wyboru Donalda
Trumpa na prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki i wynikajace
z tego faktu konsekwencje dla bezpieczenstwa ukrainskiego panstwa.

Ukraina, bezpieczenstwo, NATO

Wstep

Czlonkostwo Ukrainy w Sojuszu Péinocnoatlantyckim jeszcze przed pel-

noskalowa inwazja rosyjska w 2022 roku bylo uznawane przez ukrainskich

decydentéw i spoleczenstwo za najbardziej wiarygodna forme gwarancji

bezpieczenstwa panstwa. Niechetna postawa czesci cztonkéw NATO wobec
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zaproszenia Ukrainy do czltonkostwa w tej organizacji spowodowala podjecie
przez Kijow poszukiwan alternatywnego rozwigzania, ktérym stato si¢ pod-
pisanie pod egida grupy G7 dwustronnych porozumien dotyczacych wspot-
pracy w sferze bezpieczenstwa z kilkudziesiecioma panstwami zachodnimi.
Jednakze umowy te nie przewidujg rzeczywistych gwarancji bezpieczenstwa,
analogicznych do zobowigzan zapisanych w art. 5 NATO i nie skutkuja na-
tychmiastowym wsparciem w toczacej si¢ wojnie z Rosjg oraz udzieleniem
pomocy militarnej w razie kolejnej agresji. Z tego powodu umowy sg trak-
towane przez Kijow zaledwie jako jeden z etapéw na drodze do cztonkostwa
w Sojuszu uznawanym za najbardziej wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa.
Wykluczenie cztonkostwa Ukrainy w NATO przez nowego prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Donalda Trumpa coraz bardziej wzmacnia rozczarowa-
nie ukrainskich elit Zachodem i powoduje rosnace przekonanie, ze Kijéw po-
winien dazy¢ do samodzielnego zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Umowy w sprawie bezpieczenstwa zamiast cztonkostwa w NATO

Po objeciu w maju 2019 roku urzedu prezydenta Wolodymyr Zetenski stat sie
zwolennikiem jak najszybszej integracji euroatlantyckiej', pomimo ze wcze-
$niej byt wobec tej idei sceptyczny?. Decydujacy wplyw na zmiane pogladéw

1 W udzielonym w styczniu 2021 r. wywiadzie dla redakcji amerykanskiego serwi-
su Axios Wolodymyr Zetenski stwierdzit: ,,Ukraina nie tylko werbalnie deklaruje,
ze chce by¢ réownoprawnym czlonkiem NATO - jest to jeden z najwazniejszych
punktéw naszego bezpieczenstwa. W jaki sposob jeszcze powinni$my wyrazaé swo-
je dazenie do akcesji skoro jest ono zapisane w ukrainskiej konstytucji? Dlatego
mam bardzo proste pytanie: dlaczego Ukraina nadal nie jest w NATO?”. Inmeps’io
IIpesudenma Yxpainu npoepami Axios, uso 6uxooums Ha naamgopmi HBO, https://
www.president.gov.ua/en/news/intervyu-prezidenta-ukrayini-programi-axios-sho-
-vihodit-na-p-66313 [dostep: 1.04.2025].

2 Podczas swojej pierwszej rozmowy inaugurujacej jeszcze nieogloszona kampa-
nie wyborcza Zetenski zapytany o swoje stanowisko wobec wstapienia Ukrainy do
NATO i UE odpowiedzial: ,,Nigdy nie ide w go$ci, jesli mnie nie zapraszaja. Nie lu-
bi¢ czu¢ si¢ ponizanym, traktowanym jak czltowiek drugiej kategorii” 3enercoxuii:
Yu mpeba Ham y €C i HATO? A Hikonu He X004y 8 e0cmi, AKUL0 MeHe He KUY mb.
He xouy nouysamucs nenosHouinHum, https://gordonua.com/ukr/news/politics/-ze-
lenskij-treba-nam-v-jes-i-nato-ja-nikoli-ne-hodzhu-v-gosti-jakshcho-mene-ne-kli-
chut-ne-hochu-vidchuvati-sebe-zbitkovim-611856.html [dostep: 1.04.2025].
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mialo rosngce poparcie spoteczne dla tego kierunku polityki zagranicznej,
ktdre od rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 roku wzrosto z 37% do 68% w lutym
2022 roku’. W zatwierdzonej przez Zetenskiego we wrzesniu 2020 roku ,,Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy” uznano zagrozenia ze strony Rosji
za fundamentalne dla przyszlosci panstwa, a odpowiedzig na polityke Kremla
mialy by¢ starania Kijowa o uzyskanie cztonkostwa w NATO. Pomimo dekla-
ratywnej determinacji do uzyskania zaproszenia do Sojuszu, po rozpoczeciu
pelnoskalowej rosyjskiej inwazji, ze wzgledu na nieche¢ do szybkiego czton-
kostwa Ukrainy w NATO ze strony najwazniejszych sojusznikéw Ukraina za-
czeta poszukiwa¢ innych niz NATO form gwarancji bezpieczenstwa.

Po raz pierwszy idea ta pojawila si¢ w toku negocjacji pokojowych z udzia-
tem rosyjskiej i ukrainskiej delegacji prowadzonych na Bialorusi i w Turcji
w marcu i kwietniu 2022 roku*. Jednym z omawianych warunkéw zaprze-
stania przez Rosje dzialan militarnych byla rezygnacja Kijowa z dazen do
NATO w zamian za gwarancje bezpieczenstwa od grupy panstw potencjalnie
zainteresowanych ich udzieleniem’. Podjeciu rozméw pokojowych z Rosja to-
warzyszyla kampania informacyjna ukrainskich wtadz dyskredytujaca Sojusz.
W wywiadzie dla ,,Time” szef Biura Prezydenta Andrij Jermak uznat NATO

3 CycninvHa niompumka espoamaaHmuyuHozo Kypcy Ykpainu: ouinku ma pexomeHoaui,
https://razumkov.org.ua/uploads/article/2021-nato-ukr.pdf [dostep: 1.04.2025].

4 Przewodniczacy zespolu prawnego ukrainskiej delegacji Oleksandr Czalyj poinfor-
mowal, ze podstawowym wymogiem strony ukrainskiej podczas rozméw z Rosjana-
mi stalo si¢ udzielenie Ukrainie prawnie wigzacych gwarancji bezpieczenstwa, ktore
powinny by¢ podobne w tresci i formie do art. 5 traktatu NATO. Stwierdzil: ,,Jesli uda
nam si¢ skonsolidowa¢ te kluczowe postanowienia, to Ukraina bedzie w stanie fak-
tycznie utrwali¢ swoj obecny status pafistwa niezaangazowanego i nienuklearnego
o stalej neutralnoéci” Jednocze$nie dodat, ze w takim przypadku Ukraina zobowigze
sie nie rozmieszczaé baz wojskowych ani kontyngentéw wojskowych obcych panstw
na swoim terytorium oraz nie przystepowac do sojuszy wojskowych i politycznych,
zeby tym samym spelni¢ rosyjskie oczekiwania. Zob. Ha nepezosopax i3 Pociero
yKpaiHcoka Oeneeauyiss ogpiyiiino npedcmaguna c8oi nPono3uyii w4000 Ho8oI cucmemu
eapanmiti Ge3nexu 01 Hawioi depixcasu, https://www.president.gov.ua/news/na-pe-
regovorah-iz-rosiyeyu-ukrayinska-delegaciya-oficijno-pr-73933 [dostep: 1.04.2025].

5 W opublikowanej przez media propozycji ukrainskiej delegacji zlozonej stronie rosyj-
skiej podczas negocjacji w Stambule Kijow proponowat w roli gwarantéw Rosje, Chi-
ny, Wielka Brytanie, Francje, Turcje, Niemcy, Kanade, Wtochy, Izrael i Polske. Zob.
C. Cupopenko, Hi mupy, i eapanmiii. [Jemani ma nacnioku nepezosopis Yxpainu ma
P® y Cmambyni, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/03/30/7136915/
[dostep: 1.04.2025].
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za jedng z organizacji migedzynarodowych, ktére wykazaly sie ,,catkowitg nie-
zdolnoscig do powstrzymania Rosji” i stosowaniem ,,podwdjnych standar-
dow™, a szet MSZ Dmytro Kuleba stwierdzil, ze NATO jako instytucja nie
zrobila niczego, zeby powstrzymac Rosje’. Pomimo ze Kijéw najprawdopo-
dobniej byt gotéw przysta¢ na neutralno$¢, przynajmniej okresowa, to wy-
parcie wojsk rosyjskich spod stolicy w kwietniu 2022 roku, odkrycie zbrodni
wojennych w Buczy i innych podkijowskich miejscowosciach, a takze rosnace
poparcie ukrainskiego spoteczenstwa dla czlonkostwa w Sojuszu spowodo-
waly wycofanie si¢ z rozmdéw z Rosjg oraz zmiane postrzegania i narracji na
temat gwarancji bezpieczenstwa®.

Zaledwie kilka miesiecy pozniej w opublikowanym we wrze$niu 2022
roku raporcie Miedzynarodowej Grupy Roboczej ds. Gwarancji Bezpieczen-
stwa pod przewodnictwem Andrija Jermaka i bytego sekretarza generalnego

6 A.Yermak, The Global System Has Failed. Ukraine Is Showing the World How to Build
A Better One, https://time.com/6171833/ukraine-global-system-failed/ [dostep:
1.04.2025].

7 M. Roscoe, Ukraine accuses NATO of ,doing literally nothing” to stop Russia, https://
euroweeklynews.com/2022/05/26/ukraine-accuses-nato-of-doing-literally-nothing-
-to-stop-russia/ [dostep: 1.04.2025].

8 Zgodnie z sondazami przeprowadzanymi przez Rating Group poparcie dla NATO
wzrastalo. W przeddzien pelnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraine w sondazu
opinii publicznej cztonkostwo w NATO cieszylo sie poparciem 62% Ukrainicéw. Zob.
Junamika 306HiwHvononimuunux opienmauiii (16-17 nwomozo 2022), https://ra-
tinggroup.ua/research/ukraine/dinamika_vneshnepoliticheskih_orientaciy_16-17_
fevralya_2022.html [dostep: 1.04.2025]. Na poczatku marca 2022 r. poparcie to
wzrosto do 76% - 3azanvnonayionanvie onumysanus: Ykpaina 6 ymoeax 6iliHu
(1 OGepesns 2022), https://ratinggroup.ua/research/ukraine/obschenacionalnyy_
opros_ukraina_v_usloviyah_voyny_1_marta_2022.html [dostep: 1.04.2025], a pod
koniec tego miesigca wynioslo 68% - Cvome 3azanvHoHauioHanvHe onumysaHHs:
Ykpaina 6 ymosax sitinu (30-31 6epesus 2022), https://ratinggroup.ua/rese-
arch/ukraine/sedmoy_obschenacionalnyy_opros_ukraina_v_usloviyah_voy-
ny_30-31_marta_2022.html [dostep: 1.04.2025]. Z kolei w czerwcu tego samego
roku liczba 0séb opowiadajacych si¢ za wstapieniem do Sojuszu Pdlnocnoatlan-
tyckiego wzrosta do 76% - Tpunadysme 3azanvHoHAUiOHATbHE ONUIMYEAHHS:
308HiWHbONONIMUUHI opienmauii (18-19 uepsrs 2022), https://ratinggroup.ua/rese-
arch/ukraine/trinadcatyy_obschenacionalnyy_opros_vneshnepoliticheskie_orien-
tacii_18-19_iyunya_2022.html [dostep: 1.04.2025], a w lipcu wyniosta rekordo-
we 91% (Teononimuuni opienmauii sumenie Yxpainu: pesynomamu meneoHH020
onumysants, nposederozo 6-20 nunus 2022 poxy, https://www.kiis.com.ua/?lan-
g=ukr&cat=reports&id=1125&page=1 [dostep: 1.04.2025]).
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NATO Andersa Fogha Rasmussena autorzy nie wykluczali juz dazenia Ukra-
iny do przystagpienia do Sojuszu. Jako etap do uzyskania cztonkostwa w do-
kumencie zaproponowano podpisanie, po zakonczeniu wojny, porozumienia
pod nazwa ,,Kyiv Security Compact’, ustanawiajacego strategiczne partner-
stwo miedzy Ukraing a panstwami gwarantujacymi jej bezpieczenstwo® w
postaci prawnie wigzacych umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
obie strony. Raport miat stanowic¢ jednoznaczny sygnal, Ze rezygnacja z czlon-
kostwa w NATO omawiana w toku negocjacji pokojowych byta jedynie tak-
tycznym zagraniem Kijowa, obliczonym na potrzeby podpisania rozejmu.
Publikacja dokumentu spotkala si¢ z ostra reakcjg Kremla. Rzecznik Putina
Dmitrij Pieskow oswiadczyt, ze polityka Kijowa oznacza, Ze Rosja musi nadal
skutecznie prowadzi¢ tzw. specjalng operacje wojskowa.

NATO zamiast umoéw w sprawie bezpieczenstwa

Mimo oczekiwan ukrainskich wladz koncepcja Jermaka-Rasmussena nie stala
sie impulsem do rozpoczecia intensywnych negocjacji z krajami potencjalnie
zainteresowanymi udzieleniem Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa. Przedtu-
zajaca si¢ wojna i niepewnos¢ odnosnie jej wyniku wzbudzala wéréd zachod-
nich przywddcow obawy, ze zwigzanie si¢ umowami w wersji postulowane;
przez ,,Kyiv Security Compact” bedzie miato zbyt daleko idace skutki poli-
tyczne. Dokument sugerowal m.in. automatyczne zastosowanie sankcji wobec
Rosji oraz ,,podjecie wszystkich odpowiednich srodkéw — dyplomatycznych,
gospodarczych i wojskowych — w celu umozliwienia Ukrainie powstrzymania
agresji przywrdcenia suwerennosci, zapewnienia bezpieczenstwa i uzyskania

9  Wirdd nich wymieniono Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytanie, Kanade,
Polske, Wtochy, Niemcy, Francje, Australie, Turcje, pafistwa nordyckie, baltyckie
i srodkowoeuropejskie. Zob. The Kyiv Security Compact. International security gu-
arantees for Ukraine: Reecommendations, https://www.president.gov.ua/storage/j-fi-
les-storage/01/15/89/41fd0ec2d72259a561313370ceelbe6e_1663050954.pdf [do-
step: 1.04.2025].
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przewagi militarnej”'°. Wywolywalo to nieche¢¢ do podjecia sie daleko idacych
zobowigzan i ryzykowania wciggniecia w konflikt z panstwem nuklearnym'.

Jednoczesnie koniecznos¢ stalego zabiegania przez Ukraine o militarne
i finansowe wsparcie z Zachodu wzmocnila i upowszechnita - wsrod elit
i spoleczenstwa - przekonanie, ze jedyna gwarancja dlugofalowego bezpie-
czenstwa i rozwoju jest integracja z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim. Kijow
staral sie komunikowa¢ swoje aspiracje wobec panstw NATO, podkreslajac,
ze ukrainskie sily zbrojne swojg postawa zastuzyly na zaproszenie do Sojuszu,
a Ukraina, ktdra broni demokratycznych wartoéci przed rosyjskim barbarzyn-
stwem, wydatnie przyczynia sie do bezpieczenstwa Europy'?. Uzyskanie za-
proszenia do czlonkostwa w NATO stato sie celem Kijowa przed szczytem So-
juszu w Wilnie w 2023 roku. Upominanie przez zachodnich politykéw Kijowa
o koniecznosci przeprowadzenia niezbednych reform przed przystgpieniem
do NATO bylo bagatelizowane w Kijowie lub traktowane jako niewyszukana
wymowka przed odmowa wystosowania zaproszenia'’.

Najpierw umowy w sprawie bezpieczenstwa, a potem NATO

Przekonanie ukrainskich elit o tym, Ze Ukraina zastuzyta na czlonkostwa
w NATO spowodowalo, ze brak zaproszenia na szczycie Sojuszu w Wilnie

10 Ibidem.

11 L. Bayer, The West isn't ready to give Ukraine the security pledges it wants, https://
www.politico.eu/article/the-west-isnt-ready-to-give-ukraine-the-security-pledges-
-it-wants-russia-war/ [dostep: 1.04.2025].

12 W kwietniu 2023 r. 6wczesny ambasador Ukrainy w Londynie w niewyszukanych
stowach udzielit zachodnim politykom reprymendy w wywiadzie dla gazety ,,New-
sweek”. Przekonywal, ze powinni oni ,,blaga¢, zeby Ukraina stala si¢ cztonkiem Soju-
szu’, poniewaz jako jedyne panstwo w Europie posiada armie zdolna do konfrontacji
z Rosja. Zob. D. Brennan, NATO Should ‘Beg’ Ukraine to Join After Russia War: Diplo-
mat, https://www.newsweek.com/nato-should-beg-ukraine-join-russia-war-diplo-
mat-1795075 [dostep: 1.04.2025].

13 Jeszcze przed pelnoskalowa rosyjska inwazja Zetenski przekonywal: ,Ukraina juz
udowodnila, ze jest gotowa do czlonkostwa w Sojuszu bardziej niz wiekszos¢ krajow
Unii Europejskiej i dlatego nie mozna do nas zwraca¢ si¢ jedynie frazesami o refor-
mach”. Cyt. za: P. Polityuk, Zelenskiy to Biden: give us clear ‘yes’ or no’ on Ukraine
NATO path, https://www.reuters.com/world/zelenskiy-asks-us-clarity-nato-mem-
bership-plan-ukraine-2021-06-14/ [dostep: 1.04.2025].
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przyjely one z nieskrywanym rozczarowaniem. Swoistg nagroda pocieszenia
stala si¢ — sformutowana na marginesie szczytu — deklaracja panstw G7 (Stany
Zjednoczone Ameryki, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy
i Kanada) przewidujaca zawarcie dwustronnych uméw majacych sformali-
zowa¢ diugoterminowe zobowigzania na rzecz pomocy Ukrainie. Ich celem
mialoby by¢ doposazenie oraz wyszkolenie Sit Zbrojnych Ukrainy w stopniu,
ktéry pozwalatby na skuteczng obrone przed trwajaca rosyjska inwazjg oraz
do odstraszania kolejnej agresji w przysztosci. Cho¢ nie zawarto tego w doku-
mencie, koncepcja ta byla prezentowana jako etap na drodze do czlonkostwa
Kijowa w NATO, ale réwnie dobrze moglaby stanowi¢ dla niego alternatywe
w razie przeciggania si¢ wojny i braku konsensusu w Sojuszu'*.

Po szczycie w Wilnie Kijow dazyt do jak najszybszego podpisania uméow
z jak najwiekszg liczbg panstw. Traktowal je jako instrument doraznej pomocy
i etap na drodze do czltonkostwa w Sojuszu. Z punktu widzenia Kijowa podpi-
sanie umoéw mialo doprowadzi¢ do utworzenia sieci migdzynarodowych zo-
bowigzan wobec Ukrainy, tworzac de facto wielostronny uklad zapewniania
bezpieczenstwa. Porozumienia mialy przewidywa¢ poglebianie wspolpracy
i interoperacyjnosci Sit Zbrojnych Ukrainy w celu ich integracji z Sojuszem
w przysztosci na wzdr porozumien pomigdzy Wielka Brytania a Szwecja i Fin-
landia w 2022 roku, ktére dolaczyly nastepnie do NATO". Ukrainskie wiadze
oczekiwaly, ze powtdrzenie tej $ciezki przetamie dotychczasowa niechec panstw
zachodnich i skloni je do wystosowania zaproszenia dla Ukrainy do Sojuszu.

W kolejnym raporcie Jermaka-Rasmussena z maja 2024 roku zaproszenie
Ukrainy do NATO okreslono jako warunek zwyciestwa nad Rosja. Miatoby
ono podwazy¢ przekonanie Putina o mozliwosci odniesienia zwycigstwa nad
Ukraing w diuzszym czasie, gdy - zgodnie z jego oczekiwaniami — determi-
nacja Zachodu do wspierania ukrainskiej armii ostabtaby. W percepcji Kijowa
warunkiem powstrzymania rosyjskiej agresji jest m.in. u§wiadomienie wta-
dzom na Kremlu poniesienia strategicznej porazki, jaka byloby zaproszenie
Ukrainy do cztonkostwa w NATO.

14 J. Gotkowska, J. Graca, Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-13/szczyt-nato-w-
-wilnie-przelomy-i-niespelnione-nadzieje#_ftnref6 [dostep: 1.04.2025].

15 K. Adler, UK agrees mutual security deals with Finland and Sweden, https://www.bbc.
com/news/uk-61408700 [dostep: 1.04.2025].
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Ani cztonkostwo w NATO, ani gwarancje bezpieczenstwa

Pierwszg umowe o dlugoterminowym wsparciu w sferze bezpieczenstwa
Ukraina podpisala z Wielkg Brytania w styczniu 2024 roku'®. W ciggu na-
stepnych 10 miesiecy podpisano kolejne 26 dokumentéw. Ich podstawa byto
kilka wspolnych zalozen, co $wiadczy o koordynacji i konsultacjach wéréd za-
chodnich panstw odnosnie do ich tresci”. Niemal wszystkie zawarto na 10 lat,
przewiduja one udzielenie pomocy wojskowej i finansowej. Zawieraja zapisy
dotyczace poglebienia wspolpracy przemystéw obronnych obejmujacej prze-
waznie jeden obszar najwazniejszy oraz kilka dodatkowych zobowigzan w ra-
mach o$miu koalicji wzmacniania zdolnosci militarnych utworzonych przez
tzw. Grupe Ramstein'®. Koordynacja dzialan sygnatariuszy poszczegdlnych
umow ma obejmowac wspdlne dlugoterminowe planowanie w sferze produk-
cji uzbrojenia oraz wymiang informacji wywiadowczych, sama za$§ wspolpra-
ca ma by¢ $cisle powigzana z procesem przyszlej integracji do NATO i/lub EU
oraz przysztej odbudowy panstwa ukrainskiego.

16 J. Gotkowska, K. Nieczypor, J. Graca, Zachdd-Ukraina: umowy o wspdlpracy w obsza-
rze bezpieczeristwa, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-19/zachod-
-ukraina-umowy-o-wspolpracy-w-obszarze-bezpieczenstwa [dostep: 1.04.2025].

17 W lutym 2024 r. na podstawie dekretu prezydenta Zeltenskiego utworzono stanowi-
sko specjalnego pelnomocnika ds. realizacji miedzynarodowych gwarancji bezpie-
czenstwa i rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy. Do zadan pelnomocnika nalezg m.in.:
analiza i monitorowanie implementacji podpisanych przez Ukraing ,,uméw bezpie-
czenstwa’, proponowanie rozwiazan prawnych umozliwiajacych rozwdj sit zbrojnych
i zapewnienie realizacji miedzynarodowych gwarancji bezpieczenistwa dla Ukra-
iny, wspolpraca z przedstawicielami innych panstw w powyzszych kwestiach. Zob.
IIpo Cneuianvrozo ynosHosaxerozo IIpesudenma Ykpainu 3 numauv peanisauii
MiNHAPOOHUX Oe3neK0BUX 2apaHmili ma po3sumxy cun oboporu Yipainu, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/88/2024#Text [dostep: 1.04.2025]. Stanowisko to objal
gen. Jewhen Mojsiuk, wczesniej zastepca naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych Ukrainy
gen. Walerija Zaluznego. Zob. J. Ber, Rewolucja kadrowa w armii ukraitiskiej, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-02-13/rewolucja-kadrowa-w-armii-
-ukrainskiej [dostep: 1.04.2025].

18 Kazda koalicja, ztozona z kilku panistwa, jest utworzona na rzecz jednego z rodzajow sit
zbrojnych (sit powietrznych, obrony przeciwlotniczej, marynarki wojennej, broni artyle-
ryjskiej, broni pancernej, broni cybernetycznej, dronéw i rozminowywania). Zob. Getting
Ukraine’s Security Agreements Right, https://carnegieendowment.org/research/2024/07/
getting-ukraines-security-agreements-right?lang=en [dostep: 1.04.2025].
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Realizacja uméw przez panstwa, ktére je podpisaly, wzmacnia zdolnos¢
Ukrainy do samoobrony, ale w zadnym stopniu nie daje jej gwarancji bez-
pieczenstwa' na wzdr art. 5 Traktatu waszyngtonskiego. Porozumienia nie
przewiduja ratyfikacji przez parlamenty zadnego z panstw-sygnatariuszy, co
stwarza ryzyko, ze moga one by¢ niewykonywane lub kontestowane w razie
zmiany rzadéw w tych krajach. Nie przewiduja tez bezwarunkowego i nie-
zawodnego udzielenia pomocy w toczacej si¢ obecnie wojnie z Rosjg i nie
gwarantuja jej dostarczenia w przypadku przyszlej agresji po ewentualnym
zakoniczeniu obecnych dziatan wojennych. Panstwa-sygnatariusze formalnie
zobowiazaly si¢ jedynie do organizacji spotkania i konsultacji w ciagu 24 go-
dzin bez przesadzania formy dalszego wsparcia w takiej sytuacji. Uzywane
w wigkszosci dokumentéow ogdlne deklaracje dotyczace dostarczania pomo-
cy do czasu przywrocenia pelnej integralnosci terytorialnej Ukrainy w uzna-
nych prawem miedzynarodowym granicach nie s3 uszczegétowione zapisami
o skali i sposobach jej udzielania.

Na kolejnym, jubileuszowym szczycie NATO w Waszyngtonie (lipiec
2024 r.) nadal nie bylo zgody najwiekszych sojusznikéw (w szczegdlnosci Sta-
néw Zjednoczonych i Niemiec) co do wystosowania zaproszenia dla Ukrainy.
Uznajac jednak konczacy sie ostatnig kadencje prezydenta Bidena za szans¢ na
zmiang stanowiska Waszyngtonu i redefinicje ram dyskusji z nowg amerykan-
ska administracjg, Kijow ponownie zintensyfikowal wysilki jesienig 2024 roku.
Postulat czlonkostwa Ukrainy w NATO stal sie pierwszym punktem tzw. planu
zwyciestwa, ktéry Zelenski intensywnie promowal podczas dyplomatycznego
tournée we wrzesniu i pazdzierniku 2024 roku po Stanach Zjednoczonych i Eu-
ropie®. Zastosowana przez Kijéow argumentacja pokazuje, ze zaproszenie do So-
juszu byloby jednym z instrumentéw zmuszenia Rosji do rozméw pokojowych
na ukrainskich warunkach. Mimo nowej oprawy postulat ten, podobnie jak
i caly plan, nie uzyskaty oczekiwanego przez Kijow poparcia Zachodu?'.

19 R. Pszczel, P. Szymanski, Szczyt w Waszyngtonie - jubileusz Sojuszu w cieniu wojny,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-07-12/szczyt-w-wa-
szyngtonie-jubileusz-sojuszu-w-cieniu-wojny [dostep: 1.04.2025].

20 K. Nieczypor, Zelenski przedstawia Plan Zwyciestwa, https:/[www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2024-10-16/zelenski-przedstawia-plan-zwyciestwa [dostep: 1.04.2025].

21 Idem, A. Kohut, Zefenski w USA: dyplomatyczna porazka zamiast ,,planu zwyciestwa’,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-27/zelenski-w-usa-dyplo-
matyczna-porazka-zamiast-planu-zwyciestwa [dostep: 1.04.2025].
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Bezpieczenstwo na wtasny rachunek?

Zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich wzbudzito na
Ukrainie nadzieje na wydatne wsparcie w wojnie z Rosja, zgodnie z zasada
»pokéj poprzez sile” (peace through strenght), ktéra stanowila jedno z haset
wyborczych kandydata Republikanéw. W interpretacji Kijowa idea ta mia-
fa si¢ spelni¢ w bardziej zdecydowanym i aktywniejszym udzieleniu pomocy
Ukrainie przez Stany Zjednoczone?. Punktem odniesienia byla niewystarcza-
jaca — zdaniem Ukrainy - pomoc udzielana przez administracje Joe Bidena,
postrzegana jako zbyt zachowawcza wobec Moskwy z powodu obaw o eskala-
cje. Jednakze wypowiedzi i dzialania nowej administracji - zakonczenie izola-
cji Moskwy, oskarzenia Ukrainy o wywolanie wojny, a prezydenta Zelenskiego
o bycie ,,dyktatorem bez wyboréw” czy naciski na podpisanie niekorzystnej
umowy surowcowej — w ciggu kilku tygodni poderwaly zaufanie Ukraincow
do Bialego Domu, wywotaly powszechne rozczarowanie i antyamerykanskie
nastroje.

Zapowiedz rewizji polityki wobec Rosji i Ukrainy przez Waszyngton zde-
terminowala czg$¢ krajow europejskich do wypracowania inicjatywy roz-
lokowania na terytorium Ukrainy migdzynarodowych sit pokojowych po
ewentualnym podpisaniu zawieszenia broni lub porozumienia pokojowego.
Inicjatywa ,koalicji chetnych” pod politycznym przywddztwem prezyden-
ta Francji Emmanuela Macrona i premiera Wielkiej Brytanii Keira Starmera
mialaby gwarantowa¢ bezpieczenstwo Ukrainie przed kolejng agresja rosyj-
ska. Mimo Ze oficjalnie Kijow aktywnie uczestniczyt w dyskusjach na temat
formy i skali zaangazowania ,,koalicji’, jednoczes$nie Zetenski wprost wyrazat
watpliwosci odnosnie mozliwosci wypelnienia europejskiej misji pokojowe;j

22 Jeszcze w 2024 r. Kijéw podjal dzialania na rzecz dotarcia do Trumpa ze swoja wi-
zjg zakonczenia konfliktu. We wrzesniu tegoz roku Zetenski osobiscie spotkal si¢
z Trumpem w Nowym Jorku, gdzie przedstawit mu tzw. plan zwycigstwa. Dwa z pie-
ciu punktéw planu zostaly specjalnie adresowane do republikanskiego kandydata
i mialy pokaza¢ wymierne korzysci dla Stanéw Zjednoczonych z zaangazowania si¢
po stronie Kijowa (chodzilo o wykorzystanie ukrainskich strategicznych surowcéow
mineralnych i zastgpienie amerykanskich zolnierzy stacjonujacych w Europie ukra-
inskimi). Zob. T. Iwanski, Wigksze ryzyka, wigksze nadzieje: Ukraina wobec Trumpa,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-01-22/wieksze-ryzyka-wieksze-
-nadzieje-ukraina-wobec-trumpa [dostep: 1.04.2025].



K. Nieczypor, Ukraina w poszukiwaniu gwarancji bezpieczeristwa

bez udzialu Stanéw Zjednoczonych®. Stwierdzit réwniez, ze do skutecznego
wykonania zadania monitoringu ewentualnego zawieszenia broni jest po-
trzebny kontyngent wojskowy w sile co najmniej 200 tys. Zolnierzy*, ktdra
to liczba jest catkowicie nieosiagalna przez panstwa wyrazajace wole wzigcia
udzialu w przedsiewzieciu.

Powyzsze powoduje, ze coraz czg¢sciej nad Dnieprem wybrzmiewajg opinie
o koniecznosci rozbudowy wlasnego potencjatu wojskowego, ktéry umozliwi
samodzielne zagwarantowanie bezpieczenstwa ukrainskiego panstwa. Wy-
razem tego przekonania stala si¢ m.in. wypowiedz Walerija Zaluznego, by-
lego gléwnodowodzacego wojsk ukrainskich i obecnie ambasadora Ukrainy
w Londynie, podczas wyktadu organizowanego w Ukrainskim Uniwersyte-
cie Katolickim we Lwowie na poczatku lutego 2025 roku. Zatuzny twierdzit
wowczas, ze NATO jest calkowicie niezdolne do stawiania oporu militar-
nego wojskom rosyjskim i stanowi jedynie platforme do ,,obstugi intereséw
politycznych cztonkéw Sojuszu™. Podwazyl jednoczesnie celowo$¢ dalszych
staran Kijowa o czltonkostwa w NATO jako organizacji, ktéra ,moralnie i fi-
zycznie si¢ zestarzala” W tej sytuacji Ukraina powinna polega¢ wylacznie na
wlasnych sitach. W podobnym duchu na poczatku kwietnia wypowiedzial si¢
prezydent Zelenski. W mediach spofeczno$ciowych napisal: ,,najwazniejszymi
i najbardziej efektywnymi gwarancjami bezpieczenstwa sa Sity Zbrojne Ukra-
iny”*. Stwierdzil takze, ze ukrainska armia musi by¢ dostatecznie potezna, zeby
przeciwstawic si¢ rosyjskiej agresji i dopiero wéwczas bedzie ona mogta stac sie
fundamentem calej architektury bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.

23 O. Goncharova, US leadership essential in Ukraine peace efforts, Zelensky tells Bloom-
berg, https://kyivindependent.com/zelensky-tells-bloomberg-us-leadership-essen-
tial-in-ukraine-peace-efforts/ [dostep: 1.04.2025].

24 L. Harding, Zelenskyy says Russia-Ukraine peace deal would require 200,000 allied
troops,  https://www.theguardian.com/business/2025/jan/21/zelensky- says-russia-
-ukraine-peace-deal-would-require-200000-allied-troops [dostep: 1.04.2025].

25 Biobyscs nepenom... CunvHuti eéucmyn 3anyxHozo neped ykpainuamu y JIvsosi,
https://youtu.be/vgJNOY47zrg?si=SNOFE4Mifg_5UELI [dostep: 1.04.2025].

26 Haiinepuwia ma Hailbinowi edpekmusHa 01 YKkpainu eapanmis Hauiol 6esneku — ye
Cunu oboponu Hawioi Oepxasu, https://t.me/V_Zelenskiy_official/13799 [dostep:
1.04.2025].
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Gwarancja braku bezpieczenstwa

Prowadzona przez prezydenta Zetenskiego i jego wspotpracownikéow poli-
tyka zagraniczna w zakresie bezpieczenstwa cechuje si¢ zmiennoscig postaw
warunkowang aktualnymi mozliwosciami osiggniecia konkretnych celéow.
Czesto sg one wyrazane w sposdb emocjonalny i arbitralny, a to bagatelizuje
znaczenie Sojuszu, okreslajac go mianem niewydolnej organizacji stosujacej
podwdjne standardy, a to domaga sie bezwarunkowego zaproszenia do czlon-
kostwa badz tez realizuje odrebna koncepcje dwustronnych i wielostronnych
porozumien. W znacznej mierze jest to efektem niechetnego tym rozwigza-
niom stanowiska Zachodu, przede wszystkim Niemiec i Stanéw Zjednoczo-
nych. Zmusza to Kijow do poszukiwania i dostosowywania swojej polityki do
mozliwych do osiggniecia celéw, a zarazem przedstawiania ich na potrzeby
wewnetrzne jako kolejnych etapéw na drodze do uzyskania wiarygodnych
gwarancji bezpieczenstwa.

Podpisanie 27 uméw o wspdlpracy w sferze bezpieczenstw nalezy uznaé
za cze$ciowy sukces — zawarte w dokumentach zapisy pomoga zwigksza¢ po-
tencjal obronny Ukrainy w wojnie z Rosjg. Porozumienia stanowig pewne na-
rzedzie presji na wladze panstw-sygnatariuszy kontynuowania i wzmocnienie
pomocy wojskowej dla Ukrainy. Dziatania te beda determinowane trwalym
rosyjskim zagrozeniem, a przede wszystkim nastrojami spotecznymi. W lip-
cu 2025 roku wigkszos¢ Ukraincéw (65%) pozytywnie oceniata podpisywa-
nie umow o bezpieczenstwie, jednoczes$nie znaczna cze$¢ (51%) uwazala je za
niewystarczajace”. Z kolei 27% Ukraincéw twierdzita, ze umowy te nie maja
zadnego wplywu na zdolnosci obronne lub s3 w ogdle bezuzyteczne. Ponie-
waz oczekiwania spoleczne co do czlonkostwa w NATO wcigz utrzymuja si¢
na wysokim poziomie, wigc cel ten pozostanie priorytetem ukrainskiej poli-
tyki zagranicznej*.

Jednoczesnie roénie na Ukrainie poczucie zawodu skalg i tempem pomocy
udzielanej przez Zachdd. Istotnym czynnikiem stal si¢ wzrost nastrojéw an-
tyamerykanskich wsréd Ukraincow, ktorego katalizatorem jest rozczarowanie

27 Cnputinamms yxpainuamu 6esnekosux yzo0, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&-
cat=reports&id=1419&page=1 [dostep: 1.04.2025].

28 National Survey of Ukraine, https://www.iri.org/resources/national-survey-of-ukra-
ine-sept-oct-2024/ [dostep: 1.04.2025].
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postawa Donalda Trumpa. Jego rola posrednika w negocjacjach z Rosja jest
odbierana jako de facto sprzyjanie Moskwie”. W tej sytuacji ukrainscy decy-
denci starajg si¢ przedstawi¢, na uzytek wewnetrzny, perspektywe mozliwosci
samodzielnego zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Jednakze uzaleznienie
funkcjonowania panstwa, w tym sif zbrojnych, od pomocy zachodniej, a takze
kryzys w samych Sitach Zbrojnych Ukrainy (kadrowy, organizacyjny i mate-
rialowy) nie daje szans na urzeczywistnienie tej wizji*’. Z tego wzgledu Kijow
bedzie zmuszony do kontynuowania wojny z Rosjg ze wsparciem panstw za-
chodnich lub podpisania porozumienia pokojowego przewidujacego daleko
idace ustepstwa terytorialne i polityczne bez uzyskania realnych gwarancji
bezpieczenstwa.
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Ukraine’s Quest for Security Guarantees

The article presents the process of Ukraine’s efforts to obtain credible
and long-term security guarantees after the outbreak of full-scale
war with Russia in February 2022. The study analyses the efforts
of the Ukrainian authorities to obtain an invitation to Ukraine’s
membership in the North Atlantic Alliance and, in the absence of
such an agreement, to gain security guarantees equivalent to Art. 5
of NATO from individual members of this organisation. The main
attention was focused on the socio-political determinants of the
formation of the idea of preserving statehood with the support of
Western countries. The article also addresses the issues of Ukraine’s
cooperation with individual states perceived by Kyiv as key partners
for the country’s security, especially in the context of signed bilateral
agreements on military cooperation. Attention is also given to the
election of Donald Trump as President of the US and the resulting
implications for the security of the Ukrainian state.
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Energetyka jako fundament bezpieczenstwa

Streszczenie

Stowa kluczowe:

energetycznego

Celem artykutu jest ukazanie gléwnej roli energetyki w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa energetycznego panstw oraz calej Unii Europejskiej.
Autor analizuje znaczenie energetyki jako dzialu przemystu i na-
uki, przedstawia jej wplyw na gospodarke, spoteczenstwo i polityke.
Szczegdlng uwage poswieca elektroenergetyce, energetyce jadrowej
oraz mechanizmom polityki energetycznej zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i unijnym. Ponadto omdéwil uwarunkowania historyczne
i wspolczesne wyzwania zwiazane z zapewnieniem bezpieczenistwa
energetycznego, w tym potrzebe dywersyfikacji zrodel energii, rozwo-
ju odnawialnych zrédet oraz wspotpracy miedzynarodowej. Catosé¢
wpisuje sie w szerszy kontekst badan nad bezpieczenistwem miedzy-
narodowym i gospodarczym.

bezpieczenstwo energetyczne, polityka energetyczna, elektroenerge-
tyka, Unia Europejska

Wstep

Wedlug stownika jezyka polskiego PWN ,bezpieczenstwo to stan nieza-

grozenia, spokoju, pewnosci”

!. Bezpieczenstwo jako proces oznacza cia-

gla dzialalno$¢ jednostek, spolecznosci lokalnych, panstw czy organizacji

1 Bezpieczeristwo, [w:] Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1999, s. 139.
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miedzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu spokoju. Termin ,,bezpie-
czenstwo” ,,[...] pochodzi z lacinskiego sine — bez; cure — troska, uwaga, nie-
pokdj. Jest to stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szans¢ na jego doskonalenie. To sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem ryzy-
ka utraty czegos, co czlowiek szczegélnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku,
uczué, dobr materialnych”>. Wedlug Daniela Lernera, autora ,,Stownika nauk
spolecznych’, ,w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wta-
$ciwie identyczne z pewnoscig (safety) i oznacza brak zagrozenia (danger) fi-
zycznego albo ochrone przed nim™.

W potocznym rozumieniu, wedtug Ryszarda Zigby, bezpieczenstwo obej-
muje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia*. W takim ujeciu
bezpieczenstwo jest postrzegane subiektywnie, czyli oznacza to, co odczuwa
jednostka. Odnosi si¢ do naszych odczu¢, mozliwosci zapewnienia sobie pew-
nosci spokoju i nienaruszalnos$ci naszej sfery bezpieczenstwa.

Jest jeszcze druga strona postrzegania bezpieczenstwa, obiektywna. Po-
wyzsze rozumienie nalezy odnies¢ do wystepowania realnych zagrozen, kto-
re s3 niezalezne od ludzi’. Wazne jest, zeby spoleczenstwo utwierdzilo sie
w przekonaniu, ze instytucje takie, jak: wojsko, policja, straz pozarna czy po-
gotowie, powotane do czuwania nad bezposrednim bezpieczenstwem, dyspo-
nuja w tym zakresie wszelkimi dostepnymi srodkami. Wazne jest jak jednost-
ka i spoleczenstwo postrzegaja mozliwosci wladz panstwowych zapobiegania
zagrozeniom i ochrony przed nimi.

Bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku stalo si¢ nierozerwalnym ele-
mentem strategii, systemow czy tez koncepcji zaréwno narodowych (np. stra-
tegia bezpieczenstwa panstwa), jak i ponadnarodowych (np. strategia bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej).

2 Cyt. za: J. Borkowski, M. Dyrda, L. Kanarski, B. Rokicki, Stownik terminéw z zakresu
psychologii dowodzenia i zarzgdzania, Warszawa 2000, s. 17.

3 R Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje - struktury -
funkcjonowanie, Warszawa 2001, s. 27.

4 E.Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 13.

5 R. Krupski, A. Sus-Januchowska, Integracja systemow zarzgdzania jakocig, ochrong
Srodowiska oraz bezpieczenistwo i higiena pracy, [w:] Bezpieczenistwo, administracja
i biznes w kontekicie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. nauk. B. Nogalski,
J. Tomaszewski, Gdynia 2005, s. 74.
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O ile potrzeba bezpieczenstwa i zapewnienia jego odpowiedniego pozio-
mu towarzyszy cztowiekowi od najdawniejszych czaséw, o tyle problem bez-
pieczenstwa energetycznego jest wypadkowg rozwoju cywilizacji®.

Rola surowcéw energetycznych zaczeta dynamiczne rosna¢ dopiero
w XX wieku. Rodzace sie potrzeby spoteczne wynikajace chociazby z elek-
tryfikacji, ogrzewania pomieszczen, rozwoju komunikacji (pojawienie si¢
pierwszych samochodéw) czy militarne (wdrozenie maszyn i urzadzen nape-
dzanych ropg naftowgq) przyczynialy sie do wzrostu znaczenia surowcow ener-
getycznych w gospodarce kraju. Zauwazalny jest uktad przyczynowo-skutko-
wy miedzy powstaniem potrzeby zagwarantowania dostepu do surowcow
energetycznych a mysleniem strategicznym, ideowym, koncepcyjnym, dodat-
kowo popartym rozwazaniami naukowymi.

Struktura niniejszego rozdzialu odzwierciedla logiczny ciag powszechnie
postrzeganych uwarunkowan (alokacji nauk o bezpieczenstwo — w kontekscie
paradygmatow nauk spolecznych i politologicznych, ewolucji postrzegania
bezpieczenstwa, koncepcji nauk o stosunkach miedzynarodowych, czynni-
kow historycznych bedacych geneza uksztaltowania sie idei bezpieczenstwa
energetycznego), a nastepnie oddzialywanie polityki energetycznej na bezpie-
czenstwo gospodarcze panstwa, a takze bezpieczenstwo energetyczne bedace
w istocie obszarem badan nad bezpieczenstwem miedzynarodowym (tworzo-
ne przez podmioty bezpieczenstwa energetycznego oraz srodowisko bezpie-
czenstwa energetycznego — zagrozenia, konflikty, wyzwania).

Energetyka jest dzialem nauki oraz techniki i jednoczesnie galezig prze-
mystu. W tym drugim znaczeniu chodzi o przetwarzanie dostepnych form
energii w taka postac, ktora tatwo wykorzystuje sie do zasilania proceséw
przemystowych oraz zasilania urzadzen lub maszyn. Gléwnym celem jest do-
starczanie energii w dwdch postaciach - elektrycznej i cieplne;.

Przemysl energetyczny mozna z kolei podzieli¢ na dwie czgsci. Na pierw-
szg skladajg sie elektrownie, cieplownie i elektrocieplownie - s3 to fabryki,

6 Poziom rozwoju cywilizacji cechuje okreslong spoleczno$¢ w danym okresie
historycznym przede wszystkim w dziedzinie techniki, nauki oraz kultury materialnej,
ktore sg traktowane jako $rodki pozwalajace na przezycie w srodowisku naturalnym
zmaksymalnym wykorzystaniem jego zasobdéw orazjednocze$nie minimalizowaniem
negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka na przyrode.
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w ktdrych energie pierwotng przetwarza si¢ w inng postac, bardziej uzyteczna.
Druga cze$¢ to energetyczna sie¢ przesylowa’.

Na potrzeby rozwazan na temat bezpieczenstwa energetycznego mozna
przyjac, ze energetyka to dzial nauki i techniki, ale réwniez galaz przemystu
zajmujace si¢ pozyskiwaniem, przetwarzaniem, gromadzeniem oraz uzytko-
waniem réznych form i no$nikéw energii.

Uzyteczne formy energii takie, jak: mechaniczna, elektryczna czy cieplna,
uzyskuje sie w wyniku przetwarzania energii pierwotnych, gtéwnie chemicz-
nej, paliw pierwotnych, jadrowej, wod, wnetrza Ziemi (energii geotermicz-
nej), wiatru lub Stonca®.

Energetyka - pojecie i znaczenie

Ogromna sfera zycia spoleczno-gospodarczego jest uzalezniona od energii
(jej réznych form). Dotkliwie odczuwamy nawet chwilowe jej braki, nie wspo-
minajac juz o katastroficznych wizjach. Oprdcz tego ta obszerna dziedzina
oddzialuje na inne obszary zycia: spoleczng (np. zatrudnienie), na srodowisko
czy zdrowie. Wspdlczesny postep techniczny i technologiczny nie bytby moz-
liwy bez tak znaczacego udzialu osiggnie¢ w otrzymywaniu, przetwarzaniu,
gromadzeniu czy przesylaniu energii. Rozwdj cywilizacyjny i powiekszanie
sfery dobrobytu, ostatnio szczegdlnie widoczne zwlaszcza w Azji, powoduja
coraz wigksze zapotrzebowanie na energie. Wiekszo$¢ dotychczas uzytkowa-
nych technologii w tej dziedzinie wyczerpala swdj potencjal. Pozyskiwanie
energii prawie wylacznie z malejacych zasobdéw paliw pierwotnych (dotyczy
to takze transportu), koncentracji wielkoskalowych wytwérni energii elek-
trycznej i cieplnej, przesytu energii na duze odleglosci i zwigzanych z tym
olbrzymich strat jest wyzwaniem stojacym nie tylko przed gospodarka swia-
towa, lecz takze przed calg spotecznoscia migdzynarodowy’.

Sektor energetyczny sklada sie z wielu podsektorow stanowiacych zbidr
przedsiebiorstw energetycznych, ktore wytwarzaja, przetwarzajg, magazynuja,

7  Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej
i gazu, Warszawa 2010, s. 3-4.

Ibidem.

9 Ibidem.
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przesylaja oraz dystrybuujg paliwa, energie lub obracajg nimi. Z reguly gru-
puje si¢ je w takich podstawowych podsektorach, jak: elektroenergetyczny,
gazownictwo, surowcowo-paliwowy, dezagregowany na wydobycie wegla ka-
miennego i brunatnego oraz paliwa plynne, energetyka odnawialna'’.

Tabela 1. Podziat sektora energetyki w Polsce

. Wytwa-
Podsektory Podmioty/Procesy ener- rzanie Magazyno- Prze‘sy— Dyst{'y—
getyczne .. wanie fanie bucja
energii
Wydobycie
wegla, ropy kopalnie/szyby Energia pierwotna
igazu
Paliwa ciekle rafinerie
Elektroenerge- el.ektrownle/;?rzysyla?le
tvezn i dystrybucja energii
yery elektrycznej
cieptownie, elektrocie-
Cieptownictwo | plownie/przesylanie, Energia uzyteczna
dystrybucja ciepta
Gazownictwo Ga.zowame/pr.zesylame
i dystrybucja gazu
A4
Odbiorca finalny
A4
Konsument krajowy
- Ek
Gospodarstwa Sektor przedsicbiorstw Sektor ko sport
domowe munalny

Zrodto: A Dobroczynska, J. Juchniewicz, B. Zaleski, op. cit.

Odchodzac nieco od gtéwnego nurtu rozwazan dotyczacych bezpieczen-
stwa energetycznego, zostang opisane techniczne aspekty energetyki podzie-
lone na sektory elektroenergetyki i gazownictwa. Umozliwi to nadanie szer-
szej plaszczyzny poznawczej w celu okreslenia roli polityki energetycznej
w funkcjonowaniu kraju.

10 A.Dobroczynska, J. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, Warszawa—
Torun 2000.
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Elektroenergetyka

Na szczegélng uwage w obszarze energetyki zastuguje elektroenergetyka.
Sktadajg si¢ na nig trzy podsektory: wytwarzania, przesytowy oraz dystrybu-
cyjno-dostawczy. Pierwszy z nich tworzg wielkie przemystowe elektrownie
i elektrocieptownie, ktore zasilajg sieci przesylowe i rozdzielcze, drugi to sie¢
linii energetycznych najwyzszych napie¢ 750 kV, 400 kV i 220 kV wraz ze
stacjami i podstacjami, a trzeci to system sieci rozdzielczych wysokiego, sred-
niego i niskiego napiecia o wartosci 110 kV i mniejszej.

Elektroenergetyka unijna jest druga pod wzgledem wielkosci w $wiato-
wym rankingu (pierwsze miejsce zajmuje elektroenergetyka Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki). Ogdlna moc zainstalowana w Unii Europejskiej wynosi
okoto 580 GW, a liczba zatrudnionych oséb przekracza 0,5 mln. Dotychcza-
sowy potencjal nie tworzy wspdlnego systemu, gdyz istnieje jeszcze duza au-
tonomia poszczegolnych panstw cztonkowskich w organizowaniu krajowych
systemow elektroenergetycznych (KSE). Podstawowa role w KSE odgrywa
operator systemu przesytowego (OSP) zajmujacy si¢ przyznawaniem prze-
pustowosci sieci w celu prawidlowego zrownowazenia systemu. Do jego pod-
stawowych obowiagzkow nalezy dbanie o bezpieczenstwo energetyczne'.

Pomimo zréznicowania w organizacji i funkcjonowaniu KSE to wlasnie
sprawa zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego doprowadzita do wspoét-
pracy panstw Europy Zachodniej w ramach Union for the Coordination of
Transmission of Electricity (UCTE), co nalezy traktowac jako zalazek przy-
szlego unijnego systemu. Sg rowniez przyklady wspodlpracy energetycznej
ograniczonej do wybranych regionéw Europy. Wspoldziatanie krajéow nor-
dyckich w odrebnym systemie (NORDEL) wymusita wspotpraca gospodar-
cza pomiedzy tymi panstwami oraz poczatkowo brak dostatecznych potaczen
pomiedzy krajami nordyckimi a panstwami zachodniej Europy'.

Elektroenergetyka w kazdym kraju jest znaczacym przemystem. O jej
wielko$ci moga $wiadczy¢ chociazby takie dane jak liczba pracownikow za-
trudnionych w sektorze czy wielkos¢ obrotow. Nie bez znaczenia jest aktyw-
no$¢ inwestycyjna. Z kolei wielko$¢ nakltadéw przeznaczanych przez sektor

11 Ibidem.
12 Ibidem.
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elektroenergetyczny na inwestycje $wiadczy nie tylko o wzroscie zuzycia
energii elektrycznej w poszczegoélnych panstwach i koniecznosci rozbudo-
wy infrastruktury, lecz takze o potrzebie odbudowy potencjalu wytworcze-
go. Energie elektryczng ze wzgledu na jej powszechno$¢ w codziennym zyciu
i gospodarce zwyklo sie postrzega¢ jako dobro o charakterze strategicznym.
Z tego wzgledu podstawowym kryterium sprawnosci systemu jest zdolnos¢
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego gospodarce, mierzona m.in.
stopniem zaspokojenia popytu zglaszanego na energie elektryczna.

Ponadto przewaga mocy zainstalowanej nad wykorzystywana z pewnoscia
gwarantuje krotkookresowe (biezace) bezpieczenstwo. Natomiast problemem
jest bezpieczenstwo dlugookresowe, mozliwe do uzyskania poprzez umiejetne
pogodzenie inwestycji odtworzeniowych i rozwojowych z potrzeba ochrony
interesow odbiorcow energii oraz srodowiska naturalnego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze panstwa, ktorych polozenie geograficzne uniemozliwia udzial
W wymianie transgranicznej, s3 obecnie juz zmuszone do odtwarzania swoich
mocy produkcyjnych®.

Kolejnym elementem charakteryzujagcym stan elektroenergetyki jest sto-
pien koncentracji mocy. Ilo§¢ produkowanej energii elektrycznej wskazuje
z jednej strony na potencjal danego systemu elektroenergetycznego, z drugiej,
swiadczy o wielkosci potencjalu ekonomicznego kraju i poziomie zycia jego
obywateli. Z kolei jej dynamika ilustruje tempo wzrostu oraz konsumpcji'

Energetyka jadrowa

Jezeli chodzi o energie jadrows, to uzyskuje si¢ ja w wyniku rozszczepienia ja-
der atomowych w reaktorach lub elektrowniach oraz na okretach jadrowych.
Pierwsze elektrownie jadrowe pojawily sie w latach 50. XX wieku, dynamicz-
ny zas rozwdj rozpoczal si¢ w latach 60. XX wieku. Na ten rozwdj miata wplyw
katastrofa w Czarnobylu. Obecnie energetyka jadrowa jest zrédlem okoto
10% energii elektrycznej na $wiecie, a taczna moc dyspozycyjnych elektrow-
ni jadrowych wynosi 372 GW. Na calym $wiecie dziala niecale 400 blokdéw

13 Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej
i gazu, red. A. Dobroczynska, Warszawa 2010, s. 3-4.
14 Eadem, J. Juchniewicz., B. Zaleski, op. cit.
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energetycznych, 70 jest w budowie, a 50 zostalo trwale wylaczone. Z dostep-
nych danych wynika, ze udziat energii jadrowej w produkeji energii elektrycz-
nej na $wiecie w latach 90. XX wieku wyniést okoto 17%.

Dla poréwnania, energetyka weglowa posiada moc zainstalowang okoto
1759 GW, elektrownie wodne - 566,8 GW. Poziom rocznej produkcji energii elek-
trycznej w elektrowniach jadrowych wskazywat na wigksze wykorzystanie w nich
zainstalowanej mocy (kolejno: jadrowe — 2755 TWh, weglowe — 8743 TWh,
wodne - 3412 TWh). Najwiecej energii elektrycznej z energetyki jadrowej uzy-
skiwaly Stany Zjednoczone Ameryki (rocznie 790 TWh, 99 reaktoréw), Francja
(406 TWh, 58 reaktoréw), a takze Rosja (162 TWh, 34 reaktory) i Korea Potu-
dniowa (132 TWh, 23 reaktory). Najwiekszy udziat energetyki jadrowej w produ-
kowanej energii elektrycznej maja takie kraje jak: Francja, Belgia, Ukraina, Korea
Potudniowa, Szwajcaria, Stany Zjednoczone Ameryki oraz Rosja®.

W Unii Europejskiej pracuje aktualnie okoto 131 reaktoréw o facznej
mocy 122 234 MW, ich udzial w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosi
okoto 25%. Elektrownie jadrowe pracuja w potowie panstw Unii Europejskiej.
Wiele buduje lub planuje budowe nowych blokéw jadrowych. Kazde panstwo
cztonkowskie moze samo decydowac, czy chce rozwija¢ energetyke jadrowa -
zaden organ UE nie moze ani zmusi¢ do jej wdrozZenia ani tez zakaza¢. Obec-
nie na terenie UE w budowie jest 6 blokow jadrowych, a budowa kolejnych
kilkunastu jest przygotowywana.

Po kryzysie gazowym w styczniu 2009 roku dzialajacy przy Komisji Eu-
ropejskiej Komitet Przemystu zalecit Komisji przygotowanie mapy drogowej,
czyli planu z wytyczonymi kolejno celami posrednimi i celem ostatecznym, dla
nowych inwestycji w sektorze jadrowym w Europie. Z kolei polityka panstw
Unii Europejskiej wzgledem energetyki jadrowej jest rézna, ale wigkszos¢
(tzn. oprocz Niemiec i Belgii) planuje utrzymanie dzialajacych elektrowni ja-
drowych lub budowe nowych.

Warto wspomnie¢ o panstwach rozwijajacych energetyke jadrowa albo
planujacych ja rozwija¢ nienalezacych do Unii Europejskiej. Sa to: Bialorus,
Norwegia (rozwazana jest budowa reaktoréw na paliwo torowe, poniewaz
dysponuje duzymi zasobami tego surowca), Rosja, Szwajcaria, Turcja oraz
Ukraina.

15 The World Nuclear Industry. Status Report 2017, Paryz 2017, s. 10-25.
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Istotng kwestig jest to, ze Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j
(EAEC, takze Euratom) odpowiada takze za kontrole i nadzér nad materiata-
mi jagdrowymi, zeby nie mogty one zosta¢ wykorzystane do celéw wojskowych
(budowa broni jadrowej lub radiologicznej). Jest to system zabezpieczen (safe-
guards), na ktory skladaja sie: bilansowanie materialu jadrowego, inspekcje
i instalowanie roznego rodzaju urzadzen monitorujacych dzialalno$¢ w obiek-
tach jadrowych. W Euratomie organami decyzyjnymi s3: Rada Unii Europej-
skiej, Komisja Europejska i podlegla jej Dyrekcja Generalna ds. Transportu
i Energii (w jej sklad wchodzi m.in. komisarz Unii Europejskiej ds. energii).

Jezeli chodzi o okreslone porozumienia miedzynarodowe, to maja one
zastosowanie tylko do Euratomu oraz jej panstw czlonkowskich. Co wigcej,
wymagaja one odpowiedniej implementacji w panstwach czlonkowskich.
Wspdlnota, a zarazem panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, sa stronami
ukladu o nierozprzestrzenianiu si¢ broni jadrowej. Z kolei Unia Europejska
jest strong licznych porozumien bilateralnych z panstwami trzecimi, a takze
organizacjami pozarzagdowymi'S.

Wptyw polityki energetyczne;j
na bezpieczenstwo gospodarcze panstwa

Polityka energetyczna nalezy do kategorii publicznej, realizowanej przez wia-
dze. Sa w niej okreslone takie strategiczne kwestie, jak m.in.: wielko$¢ i zrodia
produkgji energii (odnawialne/nieodnawialne), sposéb jej dystrybucji oraz
konsumpcja. Moze obejmowac przepisy krajowe, umowy miedzynarodowe,
zachety do inwestycji, wytyczne dotyczace oszczedzania oraz efektywnosci
energetycznej, podatki i inne instrumenty zwigzane z polityka publiczna.

Kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej czynnie uczestniczy w tworze-
niu wspolnotowej polityki energetycznej, a takze implementuje jej gléwne cele
w specyficznych warunkach krajowych, bioragc pod uwage ochrong intereséw
odbiorcow, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technolo-
giczne wytwarzania i przesylu energii. Podstawowe kierunki polityki energe-
tycznej to:

16 J. Kaniewski, Bezpieczeristwo dostaw paliwa dla elektrowni jgdrowych w Unii
Europejskiej, ,Postepy Techniki Jadrowe;j” 2008, nr 2(51).

99



Mysl Strategiczna nr 3 (3) 2025

— poprawa efektywno$ci energetycznej;

wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej;

rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii;
- rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

ograniczenie oddzialywania energetyki na $rodowisko'”.

Poprawa efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania
na paliwa i energie, przyczynia sie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycz-
nego na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu, a takze dziala na rzecz
ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez redukcje emisji.

W duzej mierze dzialania okreslone w polityce energetycznej sg realizowa-
ne przez komercyjne przedsiebiorstwa energetyczne dziatajace w warunkach
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii lub rynkéw regulowanych. Wobec
powyzszego interwencjonizm panstwa w funkcjonowanie sektora musi mie¢
ograniczony charakter i jasno okreslony cel — zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz wypelnienie migdzynarodowych zobowigzan,
szczegolnie w zakresie ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa jadrowego.
Polityka energetyczna kraju na swoje podstawy w dokumentach strategicz-
nych. Najwazniejszym jest ,,Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i $rodo-
wiska”. Uzupelnia ona regulacje ,,Strategii rozwoju kraju 2020” w dziedzinie
energetyki i Srodowiska, a takze jest traktowana jako wytyczna dla polityki
energetycznej Polski i innych dokumentow'®

Strategia ,,Bezpieczefistwo Europejskie i Srodowisko” jest kompatybilna
z dokumentami Unii Europejskiej, szczegdlnie z dokumentem ,,Europa 2020
- strategia na rzecz inteligentnego rozwoju i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacemu wiaczeniu spotecznemu”. Mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwo
energetyczne to pewnego rodzaju proces o charakterze strategicznym, ktd-
rego gtéwnym celem jest stworzenie warunkéw do adaptacji do zmian kli-
matu, ochrony zasobéw naturalnych, srodowiska przyrodniczego oraz bez-
pieczenstwa i efektywnosci energetycznej. Mozna zatem przyjaé, ze strategia
~Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko” w istocie stuzy do okreslania

17 Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.”,
M.P. 2014, poz. 469, s. 8.
18 Ibidem.
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celow i zarazem kierunkéw dziatan finansowych Unii Europejskiej obejmuja-
cej lata 2014-2020. W samo wdrazanie tej strategii jest zaangazowanych wiele
podmiotéw na réznych poziomach: krajowym, regionalnym czy lokalnym®.
Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej importuja ponad potowe wykorzy-
stywanej energii, co powoduje, ze na ich sytuacje maja wplyw rézne wydarze-
nia polityczne poza granicach UE. Maja one wplyw ma dostawy gazu i ropy
naftowej.

W 2006 i 2009 roku w zime dostawy gazu zostaly tymczasowo zakldcone,
dlatego podjeto dzialania, ktérych celem byla ochrona bezpieczenstwa ener-
getycznego. Jednakze napigta sytuacja w tym czasie na Ukrainie, przez ktorej
terytorium przebiegaja gazociagi doprowadzajace rosyjski gaz, pokazuje, ze
potrzebne sg inne i bardziej zdecydowane dziatania. W celu zwigkszenia bez-
pieczenstwa w dtuzszym czasie Unia Europejska proponuje:

- dywersyfikacje dostawcow gazu, w 2024 roku ponad 90% gazu importo-
wanego przez Unie Europejska pochodzilo gtéwnie z: Algierii, Libii Norwegii
i w coraz mniejszym stopniu z Rosji;

— oszczedzanie energii i ulepszenie infrastruktury tak, Zeby energia byta w
Europie wykorzystywana bardziej efektywnie ekonomicznie;

— wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych Unii Europejskiej, od
1995 do 2012 roku produkcja energii w Europie spadta blisko o 20%, sytuacja
moze si¢ jednak poprawi¢ poprzez zréwnowazong produkcje paliw kopalnych
oraz zwiekszenie dostaw ze zrddet odnawialnych;

— zakonczenie procesu ksztaltowania wewnetrznego rynku energii, zeby
ulatwi¢ przeptyw energii w Europie. Przykltadowo, szes¢ krajow wspdlnoty
jest w pelni uzaleznionych od rosyjskiego gazu, a mozliwos¢ przekierowania
energii do krajow znajdujacych sie¢ w potrzebie moze zmniejszy¢ takowa za-
leznos$¢*.

Analizujac pojecie i znaczenie bezpieczenstwa energetycznego, nale-
zy przyjaé, ze oprocz konkurencyjnosci i ochrony srodowiska jest jedynym
z trzech zasadniczych kierunkéw polityki energetycznej UE. Z powstaniem
Wspolnoty Europejskiej w latach 50. XX wieku wigzalo si¢ wiele zmian natury

19 Ibidem, s. 8-9.
20 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_
and_imports/pl [dostep: 15.06.2025].
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politycznej i gospodarczych. Jezeli chodzi o energetyke, to znaczaca role ode-
gralo powstanie Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, ktérej celem bylo
wspieranie i rozwoj przemysiu atomowego, a takze wlaczenie do rywalizacji
amerykansko-radzieckiej w dziedzinie energetyki.

Kolejne dziatania podejmowane w latach 70. XX wieku byly pewnego ro-
dzaju reakcja na kryzysy naftowe. 1 lipca 1987 roku wszedl w zycie Jednolity
Akt Europejski (JAE), ktory na nowo zdefiniowal cel integracyjny. W zaloze-
niu do 1992 roku miat powsta¢ rynek wewnetrzny, ktéry bytby podstawa do
utworzenia wewnetrznego rynku energetycznego®'. Pewne préby opracowa-
nia wspolnej polityki bezpieczenstwa energetycznego zostaly ujete w traktacie
z Maastricht, w ktérym w art. 122 znalazla sie¢ klauzula solidarnosci energe-
tycznej. Zakladala ona, Ze Rada na wniosek KE moze w duchu solidarnosci
decydowa¢ o s$rodkach stosowanych do sytuacji gospodarczej, szczegélnie
w przypadku wystgpienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore
produkty z obszaru energii. W sytuacji, kiedy panstwo cztonkowskie ma pew-
nego rodzaju trudnosci z racji zdarzen nadzwyczajnych, w tym klesk zywio-
fowych, Rada Europejska na wniosek Komisji moze przyzna¢ temu panstwu
pomoc finansowg?.

Przyjeto rowniez, ze TUE zapoczatkuje jednolity rynek energii w ramach
jednolitego rynku wewnetrznego zakladajacego swobode przeptywu oséb, to-
wardw, ustug i kapitatu. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu dzialal-
nos$¢ ta ma byc¢ realizowana poprzez:

- wyeliminowanie ograniczen ilosciowych w celu zagwarantowania swo-
bodnej wymiany energii, eliminacje nieréwnego traktowania eksporteréw
w Unii Europejskiej w zakresie zaopatrzenia oraz zbytu;

- zasade swobody oraz swobodnego przeptywu ustug, odnoszaca si¢ do
spolek energetycznych oraz $wiadczacych ustugi w krajach Unii Europejskiej;

— przepisy konkurencji gwarantujace jednakowe traktowanie konkurencji;

- ujednolicenie prawa, ktére ma gwarantowa¢ zaréwno swobodny prze-
plyw towaréw i ustug, jak i eliminowa¢ zaktdcenia konkurencyjnosci;

21 T. Skoczny, Energetyka, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, t. 2,
red. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 70.
22 Ibidem.
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- normalizacje stanowiaca strategiczne narzedzie okreslajace integracje
przemystowg oraz gospodarcza, ktéra w obszarze energii obejmuje wytwarza-
nie oraz przesyl energii elektrycznej, sektor ropy naftowej, zaopatrzenie w gaz,
a takze odnawialne Zrédla energii®.

Obecny etap polityki energetycznej jest Scisle zwigzany z postanowieniami
szczytu w Lizbonie (mimo Ze w pierwotnych dokumentach strategii lizbon-
skiej nie uwzgledniono energetyki), a takze szczytow w Sztokholmie, Barce-
lonie i Brukseli, kiedy to zadecydowano o otwarciu si¢ krajowych rynkéw na
konkurencj¢ oraz zwigkszenie miedzynarodowego, wewnetrznego handlu
energig*. 8 marca 2006 roku Komisja Europejska przyjeta dokument ,,Zielo-
na Ksiega. Europejska Strategia na rzecz zréwnowazonej konkurencji i bez-
pieczenstwa energii’*. Rozpoczeto przezwyciezanie partykularnych narodo-
wych intereséw wspdlnym celem calej Unii Europejskiej. W zielonej ksiedze
przyjeto nastepujace cele:

— trwalo$¢ - rozwdj konkurencyjnych Zrédet energii odnawialnej;

- konkurencyjnos$¢ - gwarancja, ze otwarcie rynku energii bedzie korzy-
stane dla konsumentéw i gospodarki;

- bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie®.

Komisja Europejska chciata to osiagna¢ poprzez

- stworzenie wewnetrznego rynku energii i gazu;

- zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i solidarnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimij;

23 1. Kra$, Bezpieczenistwo energetyczne Unii Europejskiej, Czgstochowa 2011, s. 40-41.

24 A. Pach-Gurgul, Jednolity Rynek Energii elektrycznej i bezpieczeristwo energetyczne
Europy, [w:] Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji rynkow,
red. E. Miklaszewski, E. Molendowski, Warszawa 2009, s. 323.

25 Zielona Ksigga. Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii, Bruksela 2006.

26 Od przywozu energii poprzez integracje nastepujacych dziatan: zmniejszenie
popytu, zréznicowanie form energii w Unii Europejskiej poprzez rozszerzenie
racjonalnosci konkurencyjnej energii wlasnej oraz odnawialnej, rozréznienie zrodet
oraz sposobow dostaw energii przywozonej; wykreowanie ram zachecajacych do
inwestycji w warunkach rosngcego popytu na energie; korzystniejsze przygotowanie
Unii Europejskiej do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych; polepszenie
warunkéw przedsigbiorstwom w Unii Europejskiej starajacym sie o dostep do
zasobow globalnych; zagwarantowanie wszystkim obywatelom oraz podmiotom
dostepu do energii.
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- rozpoczecie prawdziwej dyskusji o zasiegu wspolnotowym nad zrodta-
mi energii;

- stawienie czola wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi
w sposob zgodny z celami strategii lizbonskiej;

- opracowanie strategicznego planu technologii energetycznych w najlep-
szy sposob wykorzystujacego zasoby Europy;

— stworzenie wspoélnej zewnetrznej polityki energetycznej przewidujacej
m.in. nowe strategiczne partnerstwo z Rosja oraz stworzenie paneuropejskie-
go traktatu wspolnoty energetycznej?.

Mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwo energetyczne jest jednym
z trzech zasadniczych celéw polityki energetycznej Unii Europejskiej. Dziata-
nia zmierzajace do zapewnienia dostaw surowcéw energetycznych uwzgled-
niaja réwniez dwa wyzej wymienione zadania. W traktacie lizbonskim pod-
pisanym 13 grudnia 2007 roku jest rozdzial poswigcony energii - ,, Tytul XX.
Energetyka” (art. 176). Natomiast w momencie jego wejscia w zycie Unia Eu-
ropejska uzyskata formalne uprawnienia do prowadzenia polityki energetycz-
nej na szczeblu wspolnotowym, ktéra to polityka ma na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa energetycznego przez stworzenie wspolnego rynku energii
z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju oraz z uwzglednieniem
polityki krajowej. Wprowadzenie odwotania do solidarnosci pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego zostalo
wprowadzone z inicjatywy Polski i Litwy.

Reasumujac, bezpieczenstwo energetyczne jest w swojej istocie obszarem
badan wchodzacych w zakres bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednocze-
$nie nalezy do ekonomicznych aspektéw funkcjonowania panstwa.
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Abstract The aim of the article is to highlight the crucial role that the energy
sector plays in shaping the energy security of individual states and
the European Union as a whole. The author analyses the significance
of energy both as an industrial sector and a scientific discipline,
presenting its impact on the economy, society, and politics. Particular
attention is devoted to electricity generation, nuclear energy, and
energy policy mechanisms at both national and EU levels. The
article also discusses historical determinants and contemporary
challenges related to ensuring energy security, including the need
to diversify energy sources, develop renewable energy, and enhance
international cooperation. The analysis is set within the broader
context of research on international and economic security.

Key words: energy security, energy policy, electricity generation, European
Union
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Cyberspace has become a key operational domain for modern armed
forces, alongside land, sea, air, and space. This article examines how
the United States and the Russian Federation conduct military
operations in cyberspace, focusing on their official doctrines,
organisational structures, and practical capabilities. The analysis
highlights fundamental differences in how both countries define
cyberspace and use it for offensive, defensive, and strategic purposes.
Particular attention is paid to the role of electronic warfare and the
integration of cyber capabilities into broader military planning.
The article also considers the implications of these differences for
NATO and the European Union, especially in the context of growing
tensions and the evolving nature of hybrid threats.

cyberspace, military operations, electronic warfare, strategy

Introduction

To provide a clearer context for the topic under discussion, this section

begins with a description of cyberspace. In 2016, during the NATO summit

in Warsaw, member states decided to recognise cyberspace as the fifth

domain of the battlefield, alongside land, air, sea, and space. According to

the American document ,Cyberspace Operations’, cyberspace consists of
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three interconnected layers. The physical layer includes tangible network
components such as hardware and infrastructure - cables, routers, servers,
and computers. The logical layer comprises the connections between network
devices, including applications, data, and protocols that facilitate data exchange
within the physical layer. The social layer refers to the individuals and groups
engaged in cyber activities'.

In 2011, the Office of the Prime Minister of the United Kingdom defined
cyberspace in the document ,,The United Kingdom Cybersecurity Strategy
— Protecting and Promoting the United Kingdom in a Digital World” as
an interactive domain composed of digital networks used to store, modify,
and transmit information. While the Internet is a part of cyberspace, it also
encompasses other information systems that support business operations,
infrastructure, and the delivery of services®. Also in 2011, the French
Network and Information Security Agency (ANSSI) defined cyberspace
as a communication space formed by the global interconnection of devices
used for the automatic processing of digital data’. The authorities of the
Federal Republic of Germany, in the document ,,Germany’s Cyber Security
Strategy”, defined cyberspace as a virtual space comprising all information
systems connected at the data level on a global scale. The foundation of
cyberspace is the Internet, viewed as a universal and publicly accessible
network for communication and data transport, which can be expanded by
an unlimited number of additional data networks. In contrast, information
systems operating in isolated virtual environments are not considered part of
cyberspace®. NATO also defines cyberspace in the document ,,Cybersecurity:
A Generic Reference Curriculum’, where it is described as the electronic
world created by interconnected information technology networks and
the information contained within them?®. Cyberspace is also understood as

1 G. Pilarski, Cyberprzestrzen - relacje w wojnie hybrydowej, Warszawa 2020, p. 22.

J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-

wnetrznego” 2013, no. 5, p. 229.

Ibidem, p. 230.

4 Cyber Security Strategy for Germany 2021, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
downloads/EN/themen/it-digital-policy/cyber-security-strategy-for-germany2021.
pdf?__blob=publicationFile&v=4&utm [access: 31.05.2025].

5 Cybersecurity: A Generic Reference Curriculum, eds. S.S. Costigan, M.A. Hennessy,
Kingston 2016, p. 7.
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a space for processing and exchanging information, created by ICT systems
and sets of cooperating IT devices and software that enable the processing,
storage, transmission, and reception of data through telecommunications
networks. This includes appropriate end-user devices designed for direct
or indirect connection to the network, along with the connections between
them and their interactions with users®. The 2015 Cybersecurity Doctrine of
the Republic of Poland describes cyberspace as a battlefield characterised by
features that are particularly attractive from the perspective of conducting
military operations. It enables the rapid exertion of influence on an adversary
located at a significant distance, without exposing soldiers to direct physical
risk’.

With the advent of the 21st century, an increasing number of national
armed forces have recognised the possibility of conducting warfare in the
virtual domain, which is now regarded as a sixth operational space - alongside
land, air, sea, outer space, and the electromagnetic spectrum?®. It is often noted
that any future large-scale global conflict - commonly referred to as World
War III - is likely to begin in cyberspace®.

What types of cyber threats must military operations address today?
Among them, particular attention is given to threats targeting a state’s critical
infrastructure, which is managed through information systems. Deliberate
attacks on communication systems that ensure the effective functioning of
national security management, defence, and protection subsystems — as well
as support systems related to the economy and society — may pose serious risks
to national stability. Another vulnerable target in cyberspace includes ICT
service providers and operators. Disruptions to their operations, particularly
interruptions in service continuity, can hinder the functioning of both public
institutions and private sector entities, affecting citizens directly.

Cyberspace operations have become an integral component of
contemporary political and military crises and conflicts, often manifesting in

6 R. Janczewski, Cyberprzestrzenn — czes¢ teatru dziatan hybrydowych, ,Przeglad Sit
Zbrojnych” 2019, no. 2, p. 34.

7  See more: Doktryna cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015.

8 M. Wrzosek, Operacje w cyberprzestrzeni. Zatozenia teoretyczne i praktyka, ,Kwartal-
nik Bellona” 2016, no. 4, p. 44.

9 Ibidem, p. 43.
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hybrid forms. Such actions have been observed in Ukraine, Libya, and areas
controlled by the so-called Islamic State. A distinct category of external cyber
threats is cyber espionage, which involves the use of specialised tools to gain
access to sensitive data essential for the functioning of state structures. These
activities are carried out by foreign intelligence services as well as non-state
actors, including terrorist, criminal, and ecological organisations'. This paper
aims to examine the evolution, role, and strategic significance of military
operations in cyberspace, using selected national examples.

Information Superiority in Cyberspace

Universal digitization and automatic transmission of information in
command and control systems of means of destruction make cyberspace the
main information channel, and the Internet is a global area of information
resources for commands and staffs conducting military operations.
According to many experts, a defining feature of modern armed forces
is not only the possession of automated command systems, but also the
ability of soldiers to locate, process, and transmit information through digital
networks to subordinate units and command structures. These systems and
networks are operated by personnel using electronic devices and platforms,
which today form a fundamental operational domain for contemporary
militaries. Information resources are transmitted as ,signals” within the
digital environment, making them a key target for potential adversaries''.
Cyberspace has long been an area of interest for military specialists
dealing with new technologies. The possibilities of the Internet were quickly
noticed by the military and used as a new dimension of military operations.
The activities of ,knowledge warriors” or ,,cyber warriors” — as soldiers and
military employees are colloquially referred to who acquire information,
process it and distribute it — are becoming a common phenomenon in the
army. Analytical teams using open sources of information are being created,
methods and techniques for segregating information, searching for it and
processing it are being developed. Reconnaissance and intelligence specialists

10 Ibidem, p. 50-51.
11 Ibidem, p. 53.
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are increasingly using the Internet for the purpose of infiltrating the armies of
other countries, and even deliberately disrupting the operation of electronic
devices and systems in the armed forces of a potential enemy'?.

The conclusion that emerges from these considerations is that military
experts remain divided on the interdependence between operations conducted in
cyberspace and those within the electromagnetic spectrum. As a result, scientific
discourse presents arguments both in favour of and against merging these two
domains. Nonetheless, a widely accepted perspective recognises cyberspace and
the electromagnetic spectrum as two distinct yet equally important operational
environments. What remains indisputable is the close correlation between
contemporary military activities conducted in both spheres®.

This section explains the concept of electronic warfare. The armed
forces extensively utilise the electromagnetic spectrum for purposes such
as communication, weapon control, intelligence, surveillance, navigation,
and force protection. Electronic warfare plays a vital role in all military
operations, with all service components incorporating and integrating it into
operational structures to support mission objectives. It is closely coordinated
and synchronised with kinetic firepower to disrupt enemy operations and
prolong their decision-making process. Electronic warfare contributes to the
protection of forces by defending friendly electromagnetic communication
and non-communication systems. It also enhances situational awareness,
target development and acquisition, battle damage assessment, and overall
protection by enabling the identification, location, and exploitation of enemy
emitters. Moreover, it supports counter-command and control measures by
disrupting, degrading, and neutralising enemy communication tools such as
radios, radar systems, and navigation technologies'.

Three main areas define electronic warfare: electronic support, electronic
attack, and electronic protection. Electronic countermeasures within this
domain may be offensive or defensive in nature. Offensive actions are typically
initiated by friendly forces and include jamming enemy radar and command

12 See more Pracowite trolle Putina... na cyberwojnie, https://www.angora.com.pl/spis.
php?w=16&y=2015&utm [access: 31.05.2025].

13 M. Wrzosek, op. cit., p. 52.

14 Z. Haig, Electronic Warfare in Cyberspace, ,,Security and Defence Quarterly” 2015,
no. 2, p. 23-32.
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systems, deploying anti-radiation missiles to suppress enemy air defence,
applying deception techniques to mislead enemy intelligence, surveillance,
and reconnaissance systems, and using directed energy weapons to disable
enemy equipment or capabilities. Defensive countermeasures aim to protect
personnel, infrastructure, and operational capabilities, and include methods
such as the use of expendables like chaff, flares, and active decoys; radar
jammers; towed decoys; infrared countermeasure systems; and jammers that
counter radio-controlled improvised explosive devices".

The essential purpose of cyber electromagnetic activities is to ensure the
integration and synchronisation of cyberspace operations, electronic warfare,
and spectrum management operations. Such coordination is intended to
produce complementary and reinforcing effects across these domains. In
contrast, uncoordinated activities can result in operational conflicts and
mutual interference between different components or with other spectrum
users. Cyber electromagnetic activities, therefore, encompass cyberspace
operations, electronic warfare, and spectrum management functions. In view
of the technical and organisational interdependencies between electronic
warfare and signals intelligence, cyber electromagnetic operations additionally
include signals intelligence as a core element®.

During the Combat Engineer and Logistics 2025 conference, organised
by Defense Leaders, in response to my question regarding the protection
of the Eastern Flank, the answer emphasized the combined importance of
cybersecurity and electronic warfare. As a result, computer viruses and logic
bombs designed to disable enemy systems have become part of the arsenal used
not only in military information warfare. Efforts have also been undertaken to
develop the use of high-intensity electromagnetic pulses capable of destroying
the structures of integrated circuits and permanently damaging computers
and other electronic equipment. In addition, research programs have been
initiated in laboratories aimed at producing bacterial strains that feed on
materials used in the manufacture of electronic circuits’.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 P.Sienkiewicz, Wojna informatyczna, Computerworld, 31.03.1997, http://www.compu-
terworld.pl/news/291172_2/WOJNA.INFORMATYCZNA html [access: 26.10.2016].
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As previously noted, information warfare is often defined as the totality
of offensive and defensive actions necessary to achieve an information
advantage over an adversary and to accomplish the intended military and
political objectives. The core of such military operations lies in destroying or
degrading the value of the opponent’s information resources and the systems
they use, while simultaneously ensuring the security of one’s own information
assets and the systems that support them. According to Miron Lakomy,
military operations in cyberspace were initiated as early as the mid-1990s'®.
When discussing military operations in cyberspace, it is important to note
the establishment of the National Cryptology Center (NCK), an institution
responsible for cybersecurity. The Center was created by Order No. 10/MON
of 29 April 2013, which established and granted a statute to this state budget
unit. Its primary objective was to enhance the security of information
processed within the cyberspace of the Ministry of National Defense.

Another significant step was Decision no. 17/MON of 5 February 2019
concerning the appointment of the Plenipotentiary of the Minister of
National Defense for the establishment of cyberspace defence forces. The
plenipotentiary’s primary task was to analyse the formal and legal regulations
as well as the organisational framework of the Ministry of National Defense in
the field of cyberspace security as an operational domain, with consideration
for the responsibilities of the Minister of National Defense as defined by law.
Additional duties included coordinating actions aimed at establishing the
Cyberspace Defence Forces Inspectorate based on the Cyber Operations
Centre, coordinating projects related to the creation of cyberspace defence
forces, and supervising the proper execution of tasks essential to achieving
operational readiness by these forces®. The system of ongoing cyberspace
security management, developed within the newly formed structure of the
cyberspace defence forces, enables the reporting of information on threats and

18 See more M. Lakomy, Cyber Threats at the beginning of the 21st Century, ,,Przeglad
Zachodni” 2013, no. 2.

19 J. Swigtkowska, I. Albrycht, D. Skokowski, National Cyber Security Organisation:
Poland, Tallinn 2017, p. 7.

20 Decyzja Nr 17/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
powotania Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw utworzenia wojsk
obrony cyberprzestrzeni, Dz. Urz. MON 2019, poz. 23.
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vulnerabilities, continuous response, as well as the analysis and correlation of
activities.

The Polish Armed Forces are a fundamental element of the state’s defense
system, which must also be focused on effective actions in cyberspace, just
as effective actions are in the air, on land and at sea®’. The tasks of the armed
forces in cyberspace encompass the development of operational capabilities,
the decryption of foreign military communications, and the protection of
their own IT systems and digital resources. They also include combating the
sources of cyber threats through active defense and offensive operations,
as well as restoring the efficiency and functionality of cyberspace assets.
Military deterrence, the defense of networks and information systems, and the
planning of the use of civilian sector resources for cooperation with NATO
and the EU are equally important responsibilities. In the context of cyber
warfare and cyber conflict, the armed forces are expected to conduct military
operations specifically tailored to the virtual domain. Additionally, in the
area of cyberspace, the Military Counterintelligence Service (SKW) and the
Military Intelligence Service (SWW) are tasked with combating cybercrime,
cyberterrorism, and cyberespionage. Their duties also include conducting
cyber intelligence activities and maintaining close cooperation with NATO
and the European Union.

Combat operations in cyberspace are characterised by a high degree
of secrecy, which enables a wide range of activities supported by advanced
technologies and specialised knowledge. As a result, even states or entities with
limited military potential can effectively conduct operations and achieve both
political and military objectives®. Cryptography has emerged as a new and
essential technology in military operations conducted in cyberspace. It serves
as a critical and effective component of the protective shield safeguarding
strategic assets against cyberattacks. This protection encompasses physical

21 Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022,
https://cyberpolicy.nask.pl/rb-dokumenty-krajowe-2-krajowe-ramy-polityki-cyber-
bezpieczenstwa-rzeczypospolitej-polskiej-na-lata-2017-2022/ [access: 1.06.2025].

22 J.Rivera, Achieving Cyberdeterrence and the Ability of Small States to Hold Large States
at Risk, [in:] 7th International Conference on Cyber Conflict: Architectures in Cyber-
space, eds. M. Maybaum, A.-M. Osula, L. Lindstrém, Tallinn 2015, p. 8-17.
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infrastructure, digital resources, and tools that enable the secure exchange and
storage of information.

Military Operations in Cyberspace: The U.S. Armed Forces Perspective

Military operations conducted by the United States Army can be illustrated
using the Air Force as an example. The Department of Defense (DoD)
defines cyberspace as a global domain within the information environment
(IE), consisting of interdependent networks of information technology
infrastructures and the data contained within them. This includes the internet,
telecommunications networks, computer systems, and embedded processors
and controllers™.

According to Joint Publication (JP) 3-12 ,Joint Cyberspace Operations”,
cyberspace operations refer to the employment of cyberspace capabilities with
the primary objective of achieving effects in or through cyberspace. These
operations encompass military, intelligence, and routine business activities
conducted by the DoD in cyberspace. Military cyberspace operations involve
the use of cyberspace capabilities to generate effects that support missions
across both physical and virtual domains*.

Cyberspace operations are categorised into three main types. Offensive
Cyberspace Operations are designed to project power through the application
of force in and via cyberspace. These are authorised similarly to operations
in traditional physical domains. Defensive Cyberspace Operations aim to
protect DoD and allied cyberspace and consist of both passive and active
defence measures conducted within and outside the Department of Defense
Information Network (DODIN). DODIN Operations involve designing,
building, configuring, securing, operating, maintaining, and sustaining
DoD communications systems and networks throughout the entire DODIN
infrastructure®.

23 Joint Publication 3-12, Cyberspace Operations, 8 June 2018, p. I-1, https://irp.fas.org/
doddir/dod/jp3_12.pdf [access: 1.06.2025].

24 Ibidem, p. I-2.

25 Ibidem, p. II-3.
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In 2012, the DoD initiated the development of the Cyber Mission
Force (CMF) to carry out its core cyber missions. The CMF comprises 133
specialised teams. Cyber National Mission Teams are tasked with national
defence responsibilities, including monitoring adversary activities, blocking
cyberattacks, and manoeuvring in cyberspace to counter hostile actions.
Cyber Combat Mission Teams conduct military cyber operations in support
of combatant commands. Cyber Protection Teams defend DoD information
networks, safeguard critical missions, and prepare cyber forces for engagement.
Cyber Support Teams provide analytical and planning support to both
National Mission and Combat Mission Teams*.

Other key institutions within the DoD and the Intelligence Community
play supporting or collaborative roles in cyberspace operations. The National
Security Agency (NSA), co-located with United States Cyber Command
(USCYBERCOM) at Fort Meade, Maryland, playsa central role, especially given
the dual-hatted position of the NSA Director, who also leads USCYBERCOM.
The NSA’s primary responsibilities include providing information assurance
for national security systems and conducting signals intelligence (SIGINT)%.
The Defense Information Systems Agency (DISA) ensures command-and-
control capabilities and provides a globally accessible enterprise information
infrastructure in direct support of joint warfighting operations. The Director
of DISA is responsible for addressing critical DODIN infrastructure issues
and also serves as the commander of the Joint Force Headquarters-DODIN
(JFHQ-DODIN), which oversees the daily operations and active defence of
DoD networks®. The Assistant Secretary of Defense for Cyber Policy (ASD-
CP), a position established under Title 10 U.S.C. § 138, operates within the
Office of the Secretary of Defense. This office is responsible for overseeing
DoD cyber policy and supervising the budgetary review of cyber-related
activities. The ASD-CP also serves as the Principal Cyber Advisor®.

26 Ibidem, p. II-7.
27 Ibidem, p. II-8.
28 Ibidem, p. II-9.
29 Ibidem, p. II-10.
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Conclusions

Cyberspace has become a fully recognized domain of military operations -
just as important as land, sea, air, or outer space. As noted in the introduction,
the ability to operate effectively in this environment is now a key element
of military strategy. From the perspective of 2025, it is clear how much has
changed in this field over the past decade. This article presented the U.S.
military approach to cyberspace operations, with particular focus on the Air
Force and the Cyber Mission Force. It also highlighted how differently Russia
views and uses cyberspace — not only as a battlefield, but also as a tool for
influence and disinformation.

Today, after more than ten years of dynamic development, we can reflect on
these processes from a historical perspective. The establishment of specialized
commands, the expansion of cyber defense structures, and growing international
cooperation - including NATO and European Union initiatives — show that
Western countries have taken this challenge seriously. EU funding has also played
an important role in building cyber defense capabilities. If European forces are
to be well prepared for future threats, they must not only develop their own
technologies and structures, but also understand how their adversaries think
and act. The fundamentally different approach to cyberspace demonstrated by
Russia is not only an operational challenge - it is also a cognitive one.
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Operacje militarne w cyberprzestrzeni przed 2022 rokiem:
zatozenia strategiczne i doktryny

Streszczenie Cyberprzestrzen stala si¢ kluczowa domeng operacyjna wspolcze-
snych sit zbrojnych, oprécz ladu, morza, powietrza i przestrzeni
kosmicznej. Artykul dotyczy sposobu prowadzenia operacji wojsko-
wych w cyberprzestrzeni przez Stany Zjednoczone Ameryki oraz
Federacje Rosyjska. Autorka skoncentrowatla si¢ na obowigzujacych
doktrynach, strukturach organizacyjnych i realnych mozliwosciach
operacyjnych. Wskazala zasadnicze réznice w definiowaniu cyber-
przestrzeni oraz jej wykorzystywaniu do celéw ofensywnych, defen-
sywnych i strategicznych. Szczegdlng uwage poswiecita roli walki
radioelektronicznej oraz integracji zdolnosci cybernetycznych z pla-
nowaniem militarnym w szerszym ujeciu. W artykule uwzglednita
réwniez konsekwencje tych réznic dla NATO i Unii Europejskiej,
zwlaszcza w kontekscie narastajacych napigé oraz ewoluujacego
charakteru zagrozen hybrydowych.

Stowa kluczowe: cyberprzestrzen, operacje wojskowe, wojna elektroniczna, strategia



