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Wojna w Gazie jako kryzys strukturalny -

Streszczenie

od destrukcji do delegitymizacji?

Konflikt w Strefie Gazy w latach 2023-2025 doprowadzit do bezpre-
cedensowej destrukgji i zatamania zycia spolecznego, ktére eksperci
ONZ i Banku Swiatowego poréwnuja do cofniecia regionu o blisko
siedem dekad. Ponad polowa zabudowy mieszkalnej i infrastruk-
tury krytycznej zostala zniszczona, a koszt odbudowy szacuje si¢
na ponad 50 mld dolardéw, z czego znaczna cze$¢ musiataby zostaé
wydatkowana natychmiast, zeby przywroci¢ podstawowe funkcje
egzystencjalne. Na poziomie militarnym Izrael realizuje strategie
okupacyjng wymagajaca statej obecnosci wojsk i rozbudowy zaple-
cza logistycznego, podczas gdy Hamas dzieki zdecentralizowanemu
dowodzeniu i rozbudowanej sieci tuneli adaptuje si¢ do warunkéw
wojny partyzanckiej, co sprawia, ze konflikt przyjal dlugotrwaly
i asymetryczny charakter. Jednocze$nie sytuacja humanitarna osia-
gneta punkt krytyczny - ponad 80% mieszkancow Gazy pozostaje
w stanie skrajnego braku bezpieczenistwa zywno$ciowego, a system
pomocy zalamat si¢, co dodatkowo obnazylo bezzasadnos$¢ narra-
cji o rzekomych kradziezach zywnosci przez Hamas. Kryzys ma
réwniez wymiar polityczny — rosnace protesty spoteczne w Izraelu
podwazajg strategie rzadu, a doniesienia o planach przesiedlen Pale-
stynczykow do krajow afrykanskich budzg miedzynarodowe oskar-
zenia o proby legitymizacji praktyk zblizonych do czystek etnicz-
nych. W konsekwencji Gaza jawi sie nie jako konflikt dorazny, lecz
jako strukturalny kryzys, ktdrego przezwyci¢zenie wymaga nowej,
realistycznej wizji politycznej i rozwojowej wspartej determinacjg
spolecznosci miedzynarodowe;j.
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Stowa kluczowe: Strefa Gazy, Hamas, Izrael, konflikt asymetryczny, wojna miejska,
kryzys humanitarny, prawo miedzynarodowe, rywalizacja geopoli-
tyczna, bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie

Wstep

Konflikt w Strefie Gazy w latach 2023-2025 stal si¢ jednym z najbardziej dra-
matycznych przykladéw wspodtczesnych kryzysow o charakterze struktural-
nym l3gczacych wymiary: militarny, humanitarny i polityczny. Wydarzenia
ostatnich miesiecy unaocznily nie tylko dramatyczng skale zniszczen oraz
regres rozwojowy, lecz takze kryzys miedzynarodowych mechanizméw dy-
plomatycznych i pomocowych. Analizy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNDP!, UNCTAD?), Banku Swiatowego® i UNOSAT* pokazuja, ze Gaza
cofneta si¢ spoleczno-ekonomicznie o blisko siedem dekad, a potrzeby od-
budowy infrastrukturalnej przekraczaja 53 mld dolaréw. Z perspektywy po-
lityczno-militarnej ofensywa Izraela, koncentrujaca si¢ na przejeciu kontroli
nad Gaza City, prowadzi do eskalacji kosztéw okupacyjnych i pogltebiajace;
sie asymetrii w relacjach izraelsko-palestynskich. Na tym tle narasta kryzys
humanitarny, ktérego symptomami sg gléd, niedozywienie i brak dostepu do
podstawowych ustug medycznych. Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO?") i Integrated Food Security Phase Classification (IPC)® wynika, ze
kilkaset tysiecy osdb pozostaje na granicy katastrofy zywnosciowej, a system
dystrybucji pomocy - po jego czeSciowej prywatyzacji — ulegt powaznemu
zalamaniu. Kontrowersje budzi takze pojawianie si¢ koncepcji przesiedlen
Palestynczykéw do panstw afrykanskich, interpretowanych przez wielu ob-
serwatorow jako naruszenie prawa miedzynarodowego i potencjalna praktyka
czystki etnicznej’.

War and Development: The Gaza Regression Index, New York 2025, s. 2-9.
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Warto zauwazy¢, ze obecny kryzys wykracza poza wymiar lokalny i stano-
wi przyklad wigkszych proceséw geopolitycznych. Z jednej strony pokazuje
on ograniczong skuteczno$¢ dotychczasowych mechanizméw mediacyjnych
(Katar, Egipt, Stany Zjednoczone), z drugiej, obnaza strukturalny konsensus
izraelskiej opinii publicznej, ktory w coraz wigkszym stopniu akceptuje utrzy-
manie dlugotrwalej okupacji, marginalizacje Palestynczykéw oraz odrzucenie
idei rozwigzania dwupanstwowego. Te elementy pozwalaja traktowac Strefe
Gazy nie tylko jako studium przypadku regionalnego kryzysu, lecz takze jako
test przyszlosci prawa humanitarnego, migdzynarodowych standardéw odpo-
wiedzialno$ci oraz globalnych mechanizmdéw reagowania na katastrofy hu-
manitarne i konflikty asymetryczne.

Skala zniszczen i koszty odbudowy

Analiza obecnej sytuacji w Strefie Gazy unaocznia skale destrukcji o charak-
terze bezprecedensowym, ktéra znaczaco przewyzsza dotychczasowe konflikty
zbrojne w regionie. Raport UNOSAT z maja 2025 roku pokazuje, ze ponad 55%
zabudowy mieszkalnej oraz infrastruktury krytycznej w Gaza City i w central-
nych czesciach Strefy zostalo calkowicie zniszczonych badz powaznie uszko-
dzonych. Zniszczenia objely nie tylko sektor mieszkaniowy, ale réwniez szpitale,
szkoty, elektrownie, stacje dystrybucji energii, sieci wodno-kanalizacyjne oraz
oczyszczalnie $ciekoéw. Szczegolnie alarmujacy jest stan infrastruktury sanitar-
nej. Zniszczenie wodociggéw sprawito, ze ponad 80% ludnosci utracito dostep
do bezpiecznej wody pitnej, co w kontekscie przecigzonego systemu ochrony
zdrowia radykalnie zwigksza ryzyko wybuchu epidemii choréb zakaznych®.

Z kolei kompleksowa ocena strat i potrzeb przeprowadzona w lutym 2025
roku przez Bank Swiatowy we wspotpracy z Komisja Europejskg i agendami
ONZ (Damage and Needs Assessment) oszacowala koszt odbudowy Gazy na
okoto 53 mld dolaréw. Z tej kwoty niemal 20 mld musialoby zosta¢ wydat-
kowane w ciggu pierwszych 3 lat, zeby byto mozliwe przywrdcenie podsta-
wowych warunkow egzystencji. Etap ten mialby charakter kryzysowo-stabi-
lizacyjny i koncentrowalby sie na odbudowie gléwnych sektoréw: ochrony

8 Gaza Strip Damage Assessment, May 2025, https://unosat.org/products/2910 [do-
step: 18.08.2025].



Mysl Strategiczna nr 4 (4) 2025

zdrowia, energetyki oraz infrastruktury transportowej. Dopiero w dalszej ko-
lejnosci bytoby mozliwe przejscie do dzialan rekonstrukcyjnych o charakterze
systemowym obejmujacych odbudowe gospodarki i tworzenie warunkéw do
trwalego rozwoju spoleczno-ekonomicznego’.

Raport Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) akcen-
tuje dramatyczne cofnigcie si¢ Gazy w wymiarze spolecznym i gospodarczym
— wskazniki rozwojowe zostaly zredukowane do poziomu sprzed niemal sied-
miu dekad, tj. odpowiadajacego potowie lat 50. XX wieku'®. Oznacza to de facto
anulowanie postepow ostatnich dziesiecioleci w edukacji, ochronie zdrowia
czy dostepu do technologii cyfrowych. Jeszcze bardziej dramatyczne sg dane
przedstawione przez Konferencj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Roz-
woju (UNCTAD). Wynika z nich, ze gospodarka Strefy ulegta niemal catko-
witemu zatamaniu. W IV kwartale 2023 roku produkt krajowy brutto spadt
0 81% w stosunku do roku poprzedniego, a do polowy 2024 roku wielkos¢
gospodarki skurczyta si¢ do mniej niz jednej szdstej poziomu z 2022 roku''.
Tak glebokie straty dowodza, ze Gaza stoi nie tylko przed kryzysem humani-
tarnym, lecz takze przed strukturalng zapascia spoteczno-ekonomiczna, ktd-
rej przezwyci¢zenie bedzie wymagac diugofalowej, wielowymiarowej strategii
odbudowy, integrujacej aspekty polityczne, instytucjonalne i finansowe.

Strukturalne cofniecie rozwoju spotecznego i ekonomicznego

Zjawisko cofnigcia sie wskaznikow rozwojowych w Strefie Gazy nie jest zja-
wiskiem, ktére mozna wyjasni¢ wylacznie intensywnoscia ostatnich dziatan
zbrojnych — ma ono charakter strukturalny i dtugofalowy, osadzony w re-
aliach wieloletniej blokady gospodarczej, izolacji politycznej i chronicznych
deficytow infrastrukturalnych. Oznacza to, Ze wojna lat 2023-2025 nie tyle

9 Gaza Rapid Damage and Needs Assessment, February 2025, https://www.worldbank.
org/en/country/westbankandgaza/publication/gaza-dna-2025 [dostep: 18.08.2025].
10 Annual Human Development Report for the Occupied Palestinian Territory 2024,
https://www.undp.org/arab-states/publications/annual-human-development-repor-
t-occupied-palestinian-territory-2024 [dostep: 18.08.2025].
11 Report on the Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian People
2024, https://unctad.org/system/files/official-document/tdb71_d3_en.pdf [dostep:
18.08.2025].
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stworzyla nowe problemy'?, ile doprowadzita do gwaltownego poglebienia juz
istniejacych stabosci systemowych.

Cofnigcie wskaznikdw spoteczno-gospodarczych nalezy wobec tego roz-
patrywac nie tylko jako efekt fizycznego zniszczenia zabudowy mieszkalnej
i infrastruktury krytycznej, lecz takze jako rezultat dlugotrwalego procesu
erozji spolecznej i ekonomicznej. Strefa Gazy przez ponad 15 lat funkcjo-
nowala w warunkach blokady gospodarczej natozonej przez Izrael i Egipt,
co oznaczalo ograniczony dostep do rynkdw zewnetrznych, surowcéw oraz
mozliwosci eksportowych. Brak swobody mobilnosci ludnosci i towarow
sprawial, ze gospodarka w coraz wigkszym stopniu bazowata na pomocy mig-
dzynarodowej, a lokalne przedsi¢biorstwa tracily zdolnos¢ do konkurowania
i rozwijania si¢. Juz przed ostatnig wojng bezrobocie bylo alarmujace — wsrod
osob mlodych siegato 50-60%", co generowalo poczucie beznadziei i sprzy-
jato migracji badz podatnosci na radykalizacj¢. Dostep do ustug zdrowotnych
pozostawal skrajnie ograniczony nie tylko ze wzgledu na deficyt nowocze-
snych technologii i lekow, lecz takze na chroniczne braki kadrowe i brak moz-
liwosci szkolen specjalistycznych poza enklawg. Réwnie istotnym czynnikiem
byla energetyczna zalezno$¢ Gazy od zewnetrznych dostaw paliw i energii
elektrycznej — kazdorazowe ograniczenie ich przeptywu skutkowalo parali-
zem szpitali, oczyszczalni sciekow czy sieci wodociggowych. Obecna eskalacja
zbrojna doprowadzila do calkowitego zatamania tych resztkowych struktur:
fabryki i warsztaty przemyslowe zostaly zniszczone, sektor rolniczy utracit
zdolnos$¢ do produkeji na wilasne potrzeby, a setki tysiecy osoéb pozbawio-
nych pracy stang¢to wobec perspektywy dlugotrwalej zaleznosci od pomocy
humanitarne;j.

Podobne mechanizmy degradacji spoteczno-gospodarczej obserwowano
w innych regionach objetych chronicznymi sankcjami lub blokadami. W Ira-
ku w latach 90. sankcje ONZ, natozone po wojnie w Zatoce Perskiej, doprowa-
dzily do dramatycznego pogorszenia jakosci zycia — wskazniki $miertelnosci
dzieci i niedozywienia gwaltownie wzrosly, a system ochrony zdrowia prak-
tycznie si¢ zalamal mimo istnienia stosunkowo rozwinigtej infrastruktury

12 Annual Human Development Report for the Occupied Palestinian...
13 Report on UNCTAD assistance to the Palestinian people: Developments in the economy
of the Occupied Palestinian Territory, Geneva 2023, s. 7-10.
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sprzed konfliktu. Syria po 2011 roku, objeta sankcjami mi¢dzynarodowymi
i rownoczesnie uwiklana w wyniszczajaca wojnge domowa, doswiadczyta po-
dobnego regresu - inflacja i brak dostepu do lekéw spowodowaly zapas¢ spo-
teczna, ktdrej skutki beda odczuwalne przez dekady. Gaza, mimo ze rdzni sie
od obu tych przypadkéw skalg i kontekstem politycznym, jawi sie jako skrajny
przyklad diugofalowej degradacji — miejsce, gdzie nakladaja si¢ elementy
blokady gospodarczej, chronicznego kryzysu politycznego oraz destrukeji
wojennej. W tym sensie stanowi nie tylko lokalny problem humanitarny, lecz
takze modelowy przypadek pokazujacy jak wieloletnie nakladanie si¢ blokad
i sankcji moze zepchna¢ spoteczenstwo w gleboki regres cywilizacyjny, z kto-
rego powr6t do normalnosci staje sie nieporéwnywalnie trudniejszy niz w wa-
runkach krétkotrwatego kryzysu.

Na poziomie spolecznym kryzys dotknal najbardziej newralgicznych
grup, tj.: dzieci, mlodziezy i kobiet. Wedtug danych WHO wskazniki niedozy-
wienia ostrego i przewleklego u dzieci ponizej 5 roku zycia osiagnety poziomy
alarmowe, poréwnywalne z sytuacja obserwowana w Somalii podczas klesk
glodu w latach 2011-2012". Réwnoczesnie kryzys edukacyjny pogtebia to,
ze ponad 70% placéwek oswiatowych w Gazie zostalo uszkodzonych lub cal-
kowicie zniszczonych, co oznacza praktyczny paraliz systemu edukacji. Brak
dostepu do szkoly nie tylko ogranicza szanse rozwojowe miodego pokolenia,
lecz takze zwigksza ryzyko dalszej radykalizacji i wykorzystania dzieci przez
ugrupowania zbrojne'.

Sytuacja zdrowotna jest rowniez dramatyczna. Zniszczenie szpitali oraz
niedobory lekéw i sprzetu medycznego sprawiaja, ze wskazniki $miertelnosci
z przyczyn mozliwych do unikniecia, takich, jak: powiklania porodowe, cho-
roby przewlekle, infekcje, wzrosty wielokrotnie. To cofniecie w sferze zdro-
wia publicznego odpowiada warunkom z lat 50. XX wieku, kiedy dostep do
nowoczesnej medycyny byt minimalny. W tym kontekscie cofnigcie rozwoju
o blisko siedem dekad nie jest jedynie statystyczng figura, lecz realnym do-
$wiadczeniem spoleczenstwa palestynskiego, ktore zostalo zmuszone do zycia
w warunkach poréwnywalnych z polowa XX wieku.

14 Occupied Palestinian Territory: Health Cluster Situation Report, Gaza, Geneva 2024,
s. 4-6.

15 Education under Fire: Impact of the Gaza Conflict on Students and Schools, Jerusalem
2024, s. 2-5.
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Uwazam, ze poréwnanie skali zniszczen i perspektyw odbudowy Gazy
z innymi przypadkami w regionie Bliskiego Wschodu pozwala lepiej uchwyci¢
zfozono$¢ wyzwan stojacych przed spolecznoscig miedzynarodows. Irak po
2003 roku mimo olbrzymiego wsparcia finansowego ze strony Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki i spolecznosci miedzynarodowej nie zdotal skutecznie
odbudowac¢ podstawowych sektoréw gospodarki. Korupcja, brak bezpieczen-
stwa i stabo$¢ instytucji sprawily, ze nawet ponad 60 mld dolaréw wydanych
na infrastrukture energetyczng i wodno-kanalizacyjng przyniosto rezultaty
ograniczone i fragmentaryczne'®. Syria, gdzie wojna domowa od 2011 roku
zniszczyla majatek o wartosci szacowanej na ponad 400 mld dolaréw, po-
kazuje, ze bez politycznego rozwigzania konfliktu odbudowa jest praktycz-
nie niemozliwa, a materialne straty s3 nierozerwalnie zwigzane z rozpadem
wiezi spotecznych i masowq emigracjg ludnosci'’. Z kolei przyklad Libanu,
a zwlaszcza odbudowy Bejrutu po wojnie w 2006 roku'®, potwierdza, ze mie-
dzynarodowa mobilizacja srodkéw moze przynies¢ szybkie i widoczne efekty,
pod warunkiem zachowania minimalnej stabilnoéci instytucjonalnej, cho¢
i tam proces byt nieréwnomierny i wybidrczy'. Gaza rdézni si¢ od wszystkich
tych przypadkéw, poniewaz nie dysponuje suwerennym panstwem zdolnym
do koordynacji dziatan rekonstrukcyjnych, a jej status prawny i polityczny
pozostaje nieustannie przedmiotem sporéw. W konsekwencji mozna przy-
ja¢, ze nawet po zaangazowaniu ogromnych srodkéw finansowych odbudowa
Gazy nie powiedzie si¢ bez réwnoczesnego stworzenia trwatych uregulowan
politycznych i instytucjonalnych. W przeciwnym razie grozi jej powtorze-
nie scenariusza irackiego lub syryjskiego, gdzie gigantyczne inwestycje nie
przetozyly si¢ na stabilizacje ani na poprawe zycia ludnosci. Skala znisz-
czen w Strefie Gazy oraz wynikajace z niej koszty odbudowy stanowia jeden
z najpowazniejszych wyzwan wspolczesnej polityki miedzynarodowej. Dane
UNOSAT, Banku Swiatowego, UNDP i UNCTAD jednoznacznie wskazujg na

16 Reconstructing Iraq: Challenges and Lessons from Post-2003 State-Building, Brussels
2019, s. 15-18.

17 Syria at War: Eight Years On, Beirut 2019, s. 7-10.

18 S. Makdisi, The Lessons of Lebanon’s Reconstruction: Aid, Development, and Interna-
tional Involvement, ,,The Middle East Journal” 2008, nr 1, s. 29-33.

19 The Toll of War: The Economic and Social Consequences of the Conflict in Syria, Wa-
shington 2017, s. 12-16.

17
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bezprecedensowq degradacje¢ infrastrukturalng, gospodarczg i spoteczna, kto-
ra cofnefa rozwoj regionu o blisko siedem dekad. Poréwnania z Irakiem, Syria
i Libanem pokazuja, ze bez stabilnych podstaw politycznych i instytucjonal-
nych nawet najwieksze $rodki finansowe nie zagwarantuja skutecznej odbu-
dowy. Gaza wymaga zatem nie tylko programu rekonstrukcji materialnej, lecz
takze spojnej wizji politycznej i miedzynarodowego konsensusu, ktére mogly-
by stworzy¢ warunki trwatego pokoju i rozwoju.

Dynamika operacyjna w miescie Gaza

Obecna dynamika militarna w miescie Gaza ujawnia dlugofalowy charakter
konfliktu asymetrycznego, w ktérym Sily Obronne Izraela (IDF) wchodza
w faz¢ manewrowo-okupacyjng, a Hamas skutecznie dostosowuje si¢ do re-
aliow wojny partyzanckiej. Zatwierdzony przez gabinet bezpieczenstwa Izra-
ela plan operacyjny opiera si¢ na ofensywie ladowej majacej na celu zajecie
strategicznych dzielnic Zeitun, Sabra i Shejaia. Jednakze nie chodzi wytacznie
0 przejecie terytorium, ale o trwale jego utrzymanie, co wymaga obecnosci
stalych garnizonéw, rozbudowy sieci logistycznej oraz zdolnosci do neutrali-
zacji dziatan partyzanckich®. Gaza City, o wyjatkowo gestej zabudowie, roz-
winietej infrastrukturze podziemnej i silnym nasyceniu ludnoscig cywilna,
staje sie dla IDF $rodowiskiem operacyjnym, ktére zgodnie z teorig MOUT
(Military Operations in Urban Terrain)* strukturalnie faworyzuje sily niere-
gularne.

Hamas jako podmiot niepanstwowy wyksztalcit model dziatania, ktdry ta-
czy elementy klasycznej partyzantki miejskiej, do§wiadczen Hezbollahu z po-
tudniowego Libanu oraz adaptacji do wspdlczesnych technologii. Jego zdol-
nosci bojowe obejmuja trzy zasadnicze komponenty:

1) taktyke asymetryczng — Hamas powszechnie stosuje improwizowa-

ne ladunki wybuchowe (IED) zaréwno w formie min pulapek, jak
itadunkdéw ukrytych winfrastrukturze cywilnej. Uzupelniaja je zasadzki

20 M. Milshtein, The Gaza Strip as an Arena of Asymmetric Conflict: IDF Strategy and
Hamas Adaptation, ,Middle East Policy” 2024, nr 3, s. 14-19.

21 D.E.]Johnson, Military Operations in Urban Terrain: The Evolution of MOUT Doctrine
and Practice, Santa Monica 2019, s. 22-31.
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2)

3)

prowadzone przez male komoérki bojowe (2-6 bojownikéw), snajperow
wykorzystujacych wiezowce i ruiny oraz zmasowane ostrzaly mozdzie-
rzowe. Takie dziatania wymuszajg na IDF utrzymywanie duzych rezerw
do ochrony zaplecza logistycznego i linii zaopatrzenia;

wykorzystanie infrastruktury podziemnej - podstawowg przewaga Ha-
masu pozostaje rozbudowana sie¢ tuneli, tzw. metro Gazy, szacowana
przez zrédla izraelskie na ponad 400 km dlugosci. Sie¢ ta umozliwia
rotacje bojownikéw, skladowanie broni, prowadzenie dzialan snaj-
perskich i rakietowych oraz nagte ataki na tyly oddzialow izraelskich.
Tunelowa infrastruktura Hamasu czyni z Gazy unikatowy przyklad
konfliktu®?, w ktérym przestrzen podziemna staje si¢ pelnoprawnym
teatrem dziatan militarnych?;

struktura organizacyjna i elastyczno$¢ dowodzenia - Hamas nie jest
luzng siecig, lecz zhierarchizowang strukturg quasi-panstwowa maja-
cg skrzydlo polityczne, administracyjne i militarne. Skrzydto zbrojne,
Brygady Izz ad-Din al-Kassam, liczy - wedlug szacunkéw izraelskich
i amerykanskich - od 25 do 40 tys. bojownikéw, z czego ok. 10-15 tys.
uznaje si¢ za dobrze wyszkolonych i wyposazonych. Cecha charaktery-
styczng jest decentralizacja taktyczna — mate komorki bojowe operuja
z duzg autonomiy, z jednoczesnym zachowaniem spojnej strategii ero-
zyjnej*.

Warto zauwazy¢, ze Hamas, wzorem Hezbollahu, integruje dzialania mi-

litarne z propaganda i wojng informacyjng. Kazdy atak snajperski, zasadzka

czy udane uzycie IED jest natychmiast dokumentowane i rozpowszechniane

w kanatach medialnych, co podwaza narracj¢ Izraela o ,pelnym oczyszcze-

niu” kolejnych sektorow miasta. Hamas wykorzystuje réwniez drony komer-

cyjne zaréwno do obserwacji, jak i do przenoszenia fadunkéw wybuchowych,

22

23

A. Harel, Hamas’ ‘Metro’ Poses Greater Challenge to Israel Than Rocket Fire, https://
www.haaretz.com/israel-news/2021-05-14/ty-article/.premium/hamas-metro-
-poses-greater-challenge-to-israel-than-rocket-fire/0000017f-e2b2-d0f7-a9ft-f6b-
73d9e0000 [dostep: 18.08.2025].

M. Knights, The Gaza Tunnel Network and the Evolution of Hamas’ Military Doctrine,
~CTC Sentinel” 2015, nr 8, s. 1-6.

24 Hamas: Background and Issues for Congress, Washington 2021, s. 7-9.
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co wpisuje si¢ w powszechny trend ,,militaryzacji technologii cywilnych” ob-
serwowany w konfliktach XXI wieku (Ukraina, Syria, Irak).

Analiza z punktu widzenia teorii dzialan asymetrycznych wskazuje, ze
Hamas realizuje strategi¢ erozyjng, celem bowiem nie jest konwencjonalne
zwyciestwo, lecz dlugotrwale wyniszczenie przeciwnika poprzez straty mate-
rialne, ofiary wsrod zolnierzy i presje polityczng. Izrael mimo przewagi tech-
nologicznej (systemy precyzyjnego razenia, rozpoznanie satelitarne, drony
bojowe) jest zmuszony do prowadzenia dzialan w $rodowisku zurbanizowa-
nym, ktére neutralizuje wiele z tych przewag. Kazda proba stabilizacji zdoby-
tych dzielnic wymaga utrzymywania garnizonéw i konwojow logistycznych,
narazonych na ataki, co zwigksza koszty dlugoterminowe operacji.

Z perspektywy poréwnawczej mozna zauwazy¢ wyrazne analogie do sytu-
acji w Bagdadzie po 2003 roku®, w Aleppo w latach 2012-2016% czy w Bejrucie
w 1982 roku”. W kazdym z tych przypadkéw sity konwencjonalne napotkaly
na granice wlasnych mozliwosci, gdy przeciwnik wykorzystywal $rodowisko
zurbanizowane i cieszyt si¢ minimalnym poparciem spotecznym. Gaza, pozba-
wiona wiasnych struktur panstwowych i znajdujaca si¢ pod blokada, wzmacnia
dodatkowo dynamike asymetryczna: kazda eskalacja przemocy przeciwko lud-
nosci cywilnej zwigksza poparcie dla Hamasu i delegitymizuje dziatania Izraela
na arenie migedzynarodowe;j.

Podsumowujac, obecna dynamika w miescie Gaza pokazuje, ze Hamas
nie jest wylacznie organizacjg terrorystyczna, lecz hybrydowym podmiotem
faczacym funkcje militarne, administracyjne i propagandowe. Wymusza to
na IDF prowadzenie dlugotrwatych operacji okupacyjnych o wysokich kosz-
tach, obcigzonych ryzykiem operacyjnym i politycznym. Konflikt ten stanowi
wspolczesny przykiad laboratorium wojny asymetrycznej, w ktorym skutecz-
no$¢ nie wynika z przewagi sprzetowej, lecz z odpornosci organizacyjnej, ada-
ptacji taktycznej i zdolnosci do mobilizacji zasobéw w warunkach skrajnego
kryzysu.

25 A. Hashim, Insurgency and Counter-Insurgency in Iraq, Ithaca-London 2006, s. 210-237.

26 C. Phillips, The Battle for Syria: International Rivalry in the New Middle East, New
Haven-London 2016, s. 174-200

27 W.Harris, Faces of Lebanon: Sects, Wars, and Global Extensions, Princeton 1997, s. 215-230.
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Sytuacja humanitarna

Aktualna sytuacja humanitarna w Strefie Gazy charakteryzuje si¢ bezprece-
densowa skalg kryzysu, w ktérym czynniki materialne, zdrowotne i politycz-
ne splataja si¢ w jeden dramatyczny obraz spolecznego zatamania. Wediug
danych Integrated Food Security Phase Classification (IPC) z potowy 2025
roku ponad 80% mieszkancow Gazy znajduje si¢ w stanie tzw. katastrofalnego
braku bezpieczenstwa zywno$ciowego, a blisko 500 tys. oséb stoi na granicy
$mierci glodowej?. Dane te korespondujg z raportami Swiatowej Organiza-
c¢ji Zdrowia, ktére dokumentujg gwaltowny wzrost zachorowan na choroby
zakazne, w tym ostre biegunki, infekcje drég oddechowych i wirusowe zapa-
lenia watroby, wynikajacych z braku dostepu do czystej wody, przeludnienia
w schroniskach i przeciazenia systemu opieki zdrowotnej. Ministerstwo Zdro-
wia w Gazie potwierdza, ze od czerwca do sierpnia 2025 roku odnotowano
kilkadziesigt przypadkoéw $mierci dzieci spowodowanych niedozywieniem,
a takze ponad 1100 ofiar $miertelnych wérdéd cywiléw prébujacych zdoby¢
zywno$¢ i leki wokoél punktéw dystrybucji pomocy®.

Kryzys ten zostal dodatkowo spotegowany przez zasadniczg zmiang syste-
mu dystrybucji pomocy. Do wiosny 2025 roku odpowiedzialnos¢ za ten pro-
ces spoczywala na agendach ONZ, takich jak UNRWA czy WEFP, ktdre cho¢
borykaly sie z wieloma ograniczeniami, utrzymywaly wzglednie przejrzysty
i przewidywalny mechanizm redystrybucji. W maju 2025 roku system ten zo-
stal zastgpiony przez prywatne przedsiewziecie — Gaza Humanitarian Foun-
dation (GHF)* - kierowane przez bytego agenta CIA i zabezpieczane przez
amerykanskich kontraktoréw wojskowych. Decyzja ta, wprowadzona pod
naciskiem czesci Srodowisk politycznych, radykalnie zmienita logike dostaw:
liczba punktow dystrybucyjnych zostala zredukowana do kilku silnie chro-
nionych lokalizacji dostepnych wylacznie w okreslonych godzinach i dla ogra-
niczonej liczby oséb. W praktyce wywolalo to powtarzajace si¢ sceny chaosu,
w ktorych cywile gineli w wyniku ostrzaléw, paniki i prob szturmowania kon-
wojow. Gaza Humanitarian Foundation, dzialajac na zasadzie kontraktowej,

28 Gaza Strip: Acute Food Insecurity Situation, https://www.ipcinfo.org/ [dostep:
18.08.2025].

29 Situation Report on Civilian Casualties and Malnutrition, Gaza 2025.

30 Annual Humanitarian Report 2025, Gaza 2025.
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kiadzie nacisk na bezpieczenstwo operacyjne i ochrone wtasnych zasobow,
a nie na maksymalizacje¢ dostepu ludnosci do podstawowych doébr. Taka pry-
watyzacja pomocy humanitarnej doprowadzila do sytuacji, w ktorej wsparcie
- z definicji neutralne i bezwarunkowe - stalo si¢ elementem zarzadzanym
w kategoriach ryzyka, zysku i kosztu operacyjnego.

Nie mniej istotny jest wymiar polityczny. Przez wiele miesiecy izraelska
narracja utrzymywatla, ze Hamas systematycznie przejmuje i zawlaszcza po-
moc humanitarng dostarczang przez ONZ. Ustalenia dziennika ,,The Wa-

»3]

shington Post™!, a takze wypowiedzi przedstawicieli izraelskiej armii wskazu-
ja, ze nigdy nie znaleziono dowodéw na istnienie zorganizowanego procederu
kradziezy pomocy przez Hamas. Oznacza to, ze wielokrotnie powtarzany ar-
gument, ktérym uzasadniano ograniczanie dostaw zywnosci i lekow do Gazy,
nie znajduje potwierdzenia w faktach. Co wigcej, w potudniowych sektorach
Strefy Hamas dzigki swojej lokalnej obecnosci i strukturze pelni role posred-
nika w redystrybucji czes$ci dostaw. Paradoks polega na tym, ze dla wielu
mieszkancow kanaly kontrolowane przez Hamas s3 bardziej przewidywalne
i mniej narazone na chaos niz te koordynowane przez GHE Oznacza to, ze
kazda forma dystrybucji pomocy ma nie tylko wymiar humanitarny, lecz tak-
ze polityczny — w oczach spotecznosci lokalnej wzmacnia lub ostabia legity-
mizacj¢ okreslonych podmiotow.

W tym kontekscie Gaza staje si¢ laboratorium nowych form instrumen-
talizacji pomocy humanitarnej. Po pierwsze, pomoc przestala by¢ neutralna,
stala sie narzedziem walki politycznej, ktérego dystrybucja przesadza o hie-
rarchii wladzy w lokalnych spotecznosciach. Po drugie, dystrybucja zostala
sprywatyzowana, jej funkcjonowanie opiera si¢ na logice kontraktowej, co
rodzi pytania o przysztos¢ miedzynarodowych standardéw humanitarnych
w warunkach konfliktéw asymetrycznych. Po trzecie, pomoc zostala spolaryzo-
wana - jej kanaly staly sie linig sporu migdzy Izraelem, spolecznoscia miedzy-
narodowa, Hamasem i nowymi podmiotami prywatnymi, co ostabia zaufanie
spoleczne i zwigksza ryzyko przemocy wokot punktéw dystrybucyjnych.

Whioski plynace z tej sytuacji w Strefie Gazy sa niezwykle alarmujace.
Kryzys humanitarny w Gazie nie jest juz wylacznie konsekwencja zniszczen

31 Israel has not proven Hamas steals aid in Gaza, https://www.washingtonpost.com/
world/2024/02/12/israel-gaza-aid-hamas/ [dostep: 18.08.2025].
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wojennych czy blokady, lecz stal si¢ wynikiem $wiadomej gry politycznej wo-
kot pomocy. W efekcie neutralnos¢ — fundament prawa humanitarnego - zo-
stala powaznie podwazona. Spotecznos¢ miedzynarodowa, zwtaszcza Unia
Europejska, Kanada i Wielka Brytania, coraz wyrazniej krytykuja izraelska
polityke ograniczania dostaw, wskazuja, ze prowadzi ona do zbiorowej odpo-
wiedzialno$ci i tamania prawa humanitarnego. Jednakze bez przywrdcenia in-
stytucjonalnych i przejrzystych mechanizmoéw dystrybucji — opartych na ONZ
i wyspecjalizowanych agencjach humanitarnych — Gaza pozostanie miejscem,
w ktérym pomoc humanitarna jest narzedziem kontroli, a nie wsparcia.

Perspektywa polityczna

Analiza perspektywy politycznej konfliktu w Strefie Gazy obrazuje rosnace
napiecia wewnetrzne w Izraelu, ktére w istotny sposéb oddzialujg na ksztalt
strategii rzadu i na mozliwosci osiggnigcia porozumienia w sprawie rozej-
mu. Jednym z gtéwnych czynnikéw determinujacych dynamike polityczna
jest kwestia izraelskich zakladnikéow przetrzymywanych przez Hamas. Od
poczatku ofensywy stala si¢ ona centralnym elementem debaty publicznej
wywierajgcym presj¢ na gabinet Benjamina Netanjahu. Z jednej strony czgs¢
spoleczenstwa domaga sie kontynuowania dziatan militarnych az do catkowi-
tej eliminacji Hamasu, nawet kosztem zycia zakladnikéw. Z drugiej, narasta
silny nurt opinii publicznej, ktéry postuluje zawarcie rozejmu i priorytetowe
traktowanie negocjacji w sprawie uwolnienia porwanych. Brak jednoznacznej
strategii w tym zakresie powoduje, Ze rzad balansuje miedzy stanowiskiem
twardym, podtrzymywanym przez frakcje skrajnie prawicowe, a oczekiwania-
mi umiarkowanych grup spotecznych i rodzin zakladnikow.

Narastajace protesty wewnetrzne, ktére od wiosny 2025 roku przybiera-
ja na sile w Tel Awiwie, Jerozolimie i Hajfie, staly sie jednym z najbardziej
widocznych przejawéw kryzysu politycznego®. Demonstracje, w ktdérych

32 Mass Protests Sweep Tel Aviv, Jerusalem and Haifa Amid Gaza War and Hostage Crisis,
https://www.haaretz.com/israel-news/2025-05-12/ty-article/.premium/mass-prote-
sts-sweep-tel-aviv-jerusalem-and-haifa/0000018f-7c0a-d7{8-a9ft-ff6fa6e70000 [do-
step: 18.08.2025].
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uczestnicza dziesiatki tysiecy obywateli*’, facza postulaty zakonczenia wojny,
uwolnienia zaktadnikéw oraz dymisji rzagdu oskarzanego o nieudolno$¢ i in-
strumentalizacje¢ konfliktu dla utrzymania si¢ przy wladzy**. Protesty te wpi-
suja si¢ w szerszy kontekst kryzysu legitymizacji rzadu Netanjahu, ktory juz
wczesniej zmagal sie z falg niezadowolenia spotecznego w zwigzku z proba
reformy sagdownictwa i oskarzeniami korupcyjnymi. W tym sensie wojna w
Gazie stala si¢ katalizatorem istniejacych juz podzialéw, pogtebiajac polaryza-
cje izraelskiego spoteczenstwa.

Znaczenie opinii publicznej dla izraelskiej polityki bezpieczenstwa jest
nie do przecenienia, poniewaz system polityczny Izraela charakteryzuje sie
stosunkowo duzg wrazliwo$cig na presje oddolng. Sondaze opinii publicznej
wskazujg na rosngce zmeczenie wojng i spadek poparcia dla koncepcji ,,to-
talnej eliminacji Hamasu”, co w coraz wigkszym stopniu oddziatuje na de-
bate parlamentarng i strategie opozycji. Partie centrowe i lewicowe, w tym
Jesz Atid i Partia Pracy, wykorzystuja niezadowolenie spoteczne do budowa-
nia narracji, ze obecna polityka rzadu prowadzi do dalszej izolacji Izraela na
arenie migdzynarodowej oraz zwigksza ryzyko strategiczne poprzez wydtuza-
nie konfliktu. W rezultacie Netanjahu znajduje si¢ pod jednoczesng presja ze
strony frakcji skrajnie prawicowych, domagajacych sie eskalacji dziatan oraz
opozycji i opinii publicznej, ktére postuluja deeskalacje i rozejm.

W tym kontek$cie strategia izraelskiego rzadu staje si¢ wewnetrznie
sprzeczna. Z jednej strony polityka militarna kontynuuje logike eskalacji,
czego wyrazem s3 kolejne operacje ofensywne w Gaza City. Z drugiej stro-
ny rosnie $wiadomos¢, ze brak politycznego rozwigzania zaréwno w sprawie
zaktadnikoéw, jak i diugofalowego statusu Gazy prowadzi do erozji spoteczne-
go poparcia i potencjalnie do destabilizacji wewnetrznej. Perspektywa poli-
tyczna konfliktu pokazuje Izrael jako panstwo rozdarte miedzy koniecznoscig
utrzymania spdjnosci w obliczu zewnetrznego zagrozenia a rosnaca presja
wewnetrzng, ktdra coraz bardziej ogranicza pole manewru rzadu i zmusza go
do rewizji dotychczasowej strategii.

33 Tens of Thousands Rally Against Netanyahu, Demand Deal to Free Hostages, https://
www.timesofisrael.com/liveblog-may-18-2025/ [dostep: 18.08.2025].

34 Israel Sees Largest Anti-Government Protests Since Gaza War Began, https://www.al-
jazeera.com/news/2025/5/20/israel-sees-largest-anti-government-protests-since-ga-
za-war-began [dostep: 18.08.2025].
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Geopolityczne implikacje i miedzynarodowe narracje

Konflikt w Strefie Gazy nie moze by¢ postrzegany wylacznie w kategoriach
lokalnych, gdyz jego skutki majg bezposrednie przelozenie na réwnowage ge-
opolityczng w calym regionie Bliskiego Wschodu i Afryki PéInocnej. Reakcje
panstw sasiadujacych z Gaza — Egiptu, Libanu i Jordanii - ilustruja skale obaw
przed eskalacja kryzysu i jego transgranicznymi konsekwencjami. Egipt, tra-
dycyjnie odgrywajacy role mediatora w konfliktach izraelsko-palestynskich,
od poczatku wojny prowadzi aktywng dyplomacje, jednoczesnie stanowczo
odrzuca mozliwo$¢ przesiedlenia palestynskich uchodzcéw na Synaj, co uzna-
no za zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i stabilnosci spoteczne;
kraju. Jordania, majgca najwicksza diaspore palestynska, wyraza podobne
obawy - wladze w Ammanie ostrzegaja, ze jakiekolwiek proby masowych
przesiedlen oznaczalyby naruszenie réwnowagi demograficznej i moglyby
wywola¢ gwaltowne napiecia polityczne. Z kolei Liban, ktérego system poli-
tyczny i spoleczny pozostaje chronicznie ostabiony obecnoscig obozow pale-
stynskich od 1948 roku, zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim planom, ktére
mogtyby zwiekszy¢ liczbe uchodzcow i jeszcze bardziej zdestabilizowac sytu-
acje wewnetrzna.

Na tym tle szczegdlne kontrowersje wzbudzily doniesienia medialne o rze-
komych rozmowach Izraela z panstwami afrykanskimi - Sudanem Potudnio-
wym?®, Etiopig™® i Libig®” - dotyczacych potencjalnego przesiedlenia czgsci
ludnosci palestynskiej. Wedtug Associated Press wstepne konsultacje z wla-
dzami Sudanu Poludniowego mialy obejmowac mozliwos$¢ utworzenia tym-
czasowych obozdéw finansowanych przez Izrael. Cho¢ rzad w Dzubie stanow-
czo zaprzeczyl tym informacjom, zrédta dyplomatyczne sugeruja, ze podobne
koncepcje byly rzeczywiscie omawiane w kuluarach®. W przypadku Etiopii

35 South Sudan Denies Talks with Israel on Hosting Palestinian Refugees, https://www.
middleeasteye.net/news/south-sudan-denies-israel-palestinian-refugees-talks [do-
step: 18.08.2025].

36 Israel eyed Ethiopia as potential destination for Gaza Palestinians, https://www.mid-
dleeasteye.net/news/israel-ethiopia-gaza-palestinians-relocation [dostep: 18.08.2025].

37 US, Libya Deny Reports on Israeli Plan to Transfer Palestinians, https://www.timeso-
fisrael.com/us-libya-deny-reports-israel-plan-palestinians [dostep: 18.08.2025].

38 Israel Floated Plan to Relocate Palestinians to South Sudan, Officials Say, https://apnews.
com/article/israel-palestinians-south-sudan-relocation-2025 [dostep: 18.08.2025].
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brak jest twardych dowoddéw na oficjalne rozmowy, ale kontekst regionalny,
w tym trwajacy spdr o region Al-Fashaga miedzy Etiopig a Sudanem, czyni
takie doniesienia szczegélnie drazliwymi. Jeszcze wigksze poruszenie wywo-
laly informacje dotyczace Libii. Portal Axios donosil, ze izraelski Mossad miat
przedstawia¢ Amerykanom plan przesiedlenia Palestynczykow do tego kraju,
a minister rolnictwa Awi Dichter publicznie okreslil Libie jako idealne miejsce
ze wzgledu na jej dlugie wybrzeze i potencjal gospodarczy®. Zaréwno wtadze
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, jak i libijskie zrodfa zdementowaty te donie-
sienia, ale ich naglosnienie w mediach spowodowalo fale krytyki i oskarzen
o probe legitymizacji praktyk zblizonych do czystek etnicznych.

Ewentualne przesiedlenia Palestynczykéw do Afryki niosg ze sobg po-
wazne ryzyko destabilizacji catych obszaréw Afryki Péinocnej i Rogu Afryki.
Sudan Potudniowy, jedno z najmlodszych i najbardziej niestabilnych panstw
$wiata, zmaga si¢ z wlasnymi konfliktami etnicznymi i gospodarczymi. Utwo-
rzenie tam nowych obozéw uchodzcéw mogloby spotegowaé napiecia spo-
teczne i sta¢ si¢ zarzewiem przemocy. Podobnie w Libii, gdzie rywalizacja
pomiedzy rzadem w Trypolisie a sitami gen. Chalify Haftara juz teraz blo-
kuje proces polityczny, przyjecie dodatkowej ludnosci palestynskiej zostaloby
potraktowane jako ingerencja zewnetrzna i mogloby wywota¢ reakcje fancu-
chowa w regionie. W Etiopii, obcigzonej konsekwencjami wojny w Tigraju,
kolejne przesiedlenia uchodzcéow mogtyby doprowadzi¢ do wzrostu napie¢
etnicznych i nasilenia kryzysu humanitarnego.

W szerszej perspektywie §wiat arabski i muzulmanski wykorzystuje nar-
racje o rzekomych planach przesiedlen Palestynczykow jako element mobi-
lizacji politycznej i dyplomatycznej. Arabia Saudyjska, prowadzaca ostrozna
normalizacje stosunkow z Izraelem, znalazla si¢ pod silng presja opinii pu-
blicznej i wlasnych elit religijnych, ktére otwarcie potepiaja proby wypedze-
nia Palestynczykow jako akt sprzeczny z prawem miedzynarodowym i zasa-
dami islamu. Katar, tradycyjny sponsor palestynskiej pomocy humanitarnej,
intensyfikuje dziatania medialne za posrednictwem Al Jazeery, prezentujac
sytuacje w Gazie jako przyklad zbiorowej kary i ,etnicznej czystki” Turcja
z kolei, pod przywédztwem Recepa Tayyipa Erdogana, wykorzystuje kryzys

39 Mossad Proposed Relocating Palestinians to Libya, U.S. Briefed, https://www.axios.
com/2025/07/10/israel-mossad-libya-palestinians-relocation [dostep: 18.08.2025].
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do wzmacniania swojego wizerunku jako obroncy muzulmanéw i jednego
z gléwnych krytykéw Izraela na arenie miedzynarodowej. Iran, dla ktérego
sprawa palestynska jest integralnym elementem strategii ideologiczno-geopo-
litycznej, okresla dziatania Izraela mianem zbrodni ludobdjstwa i wzmacnia
wsparcie dla Hamasu oraz innych ugrupowan oporu.

Na arenie miedzynarodowej dyskurs dotyczacy tych planéw koncentruje
sie wokot oskarzen o probe przeprowadzenia etnicznych czystek. Organizacje
miedzynarodowe, w tym Human Rights Watch i Amnesty International, pod-
kreslaja, ze jakiekolwiek przesiedlenia wymuszone z terytorium Gazy bylyby
sprzeczne z IV konwencja genewska i moglyby stanowi¢ zbrodnie¢ przeciwko
ludzkosci. Unia Europejska, Kanada oraz Wielka Brytania wielokrotnie pote-
pialy takie koncepcje, wskazujac, ze prowadzityby one nie tylko do nieodwra-
calnych szkdd spotecznych, lecz takze do destabilizacji calego regionu MENA
i Afryki. W narracji globalnej kryzys w Gazie staje si¢ coraz czeéciej interpre-
towany nie jako lokalny spdr izraelsko-palestynski, lecz jako test wiarygodno-
$ci systemu prawa miedzynarodowego i zdolno$ci wspdlnoty miedzynarodo-
wej do przeciwdzialania masowym naruszeniom praw czlowieka.

Zakonczenie

Analiza obecnej dynamiki konfliktu w Strefie Gazy wskazuje jednoznacznie,
ze mamy do czynienia nie z incydentalnym kryzysem, lecz ze strukturalnym
konfliktem o wieloletnim charakterze, ktérego podloze tkwi zaréwno w nie-
rozwigzanych sporach politycznych, jak i w trwatym zalamaniu spolecznym,
gospodarczym i instytucjonalnym. Skala zniszczenn materialnych, siggajaca
wedlug UNOSAT ponad polowy zabudowy mieszkaniowej i infrastruktural-
nej, a takze dramatyczne cofniecie wskaznikéw rozwojowych o kilkadziesiat
lat (UNDP) dowodzg, ze Gaza nie jest w stanie funkcjonowac bez zewnetrzne-
go wsparcia w perspektywie dekad. Oznacza to, ze kazdy plan polityczny czy
wojskowy musi by¢ analizowany nie tylko z punktu widzenia biezacej sytuacji,
lecz takze jego konsekwencji dla stabilnos$ci dlugoterminowe;j.

Strategia izraelska, polegajaca na przejeciu kontroli nad Gaza City i wej-
$ciu w faze okupacyjno-manewrows, niesie ze soba ogromne koszty i ogra-
niczenia. Z wojskowego punktu widzenia diugotrwala obecnos¢ sit IDF
w gesto zurbanizowanym i zniszczonym $rodowisku generuje rosnace ryzyka
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logistyczne, wymaga utrzymywania ciagtych linii zaopatrzeniowych oraz wysta-
wia Zolnierzy na stale ataki asymetryczne ze strony Hamasu i innych ugrupowan
operujacych w strukturze partyzancko-sieciowej. Z politycznego punktu widze-
nia okupacja grozi dalszg radykalizacja spoleczenstwa palestynskiego, ostabie-
niem izraelskiej pozycji miedzynarodowej oraz narastajacg presja wewnetrzna,
czego symptomem s3 masowe protesty w Izraelu domagajace si¢ zakonczenia
wojny i powrotu zakladnikéw. Kroétkoterminowe korzysci militarne mogg za-
tem zosta¢ zniwelowane przez diugofalowe koszty polityczne i spoleczne.

W tej sytuacji istotne znaczenie zyskuje potrzeba wypracowania nowej,
realistycznej wizji polityczno-rozwojowej dla Palestyny. Coraz wiecej analiz,
m.in. opublikowane w ,Foreign Affairs” propozycje dzialan humanitarnych
oraz raport RAND Corporation ,,A Spatial Vision for Palestine™, wskazuje,
ze przyszto$¢ regionu nie moze by¢ oparta wylacznie na zarzadzaniu kryzysem
czy cyklicznych rozejmach, lecz musi uwzglednia¢ dlugookresowa odbudo-
we spoleczno-gospodarczg. Oznacza to inwestycje w infrastrukture, edukacje
i gospodarke, ale takze stworzenie politycznych uregulowan, ktére zapewnilyby
Palestyniczykom poczucie sprawczosci i perspektywe rozwoju. Bez takiej wizji,
taczacej aspekty polityczne, humanitarne i rozwojowe, Strefa Gazy pozostanie
areng niekonczacej si¢ spirali przemocy i zniszczen, destabilizujacg zaréwno re-
gion Bliskiego Wschodu, jak i obszary sasiednie w Afryce Pétnocne;j.
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The War in Gaza as a Structural Crisis

Abstract The Gaza Strip represents one of the most complex arenas of
contemporary asymmetric conflict, combining elements of protracted
warfare, humanitarian crisis, and geopolitical rivalry. This article
examines the military strategies of Hamas and the Israeli Defense
Forces (IDF) through the lens of urban warfare and underground
operations, highlighting the unique role of Gaza’s tunnel infrastructure
as a distinct battlefield dimension. The analysis further explores the
political and organisational structure of Hamas, the humanitarian
consequences of the conflict — including famine, civilian casualties,
and collapse of essential services — and the international debate
surrounding the distribution of aid. Particular attention is given to the
broader regional and global implications, including Israel’s attempts
to externalise the Palestinian question through proposed population
transfers and the rising wave of domestic protests within Israel. The
study argues that the war in Gaza not only reshapes local dynamics
but also redefines international humanitarian law and the perception
of legitimacy in modern conflicts.

Key words: Gaza Strip, Hamas, Israel, asymmetric conflict, humanitarian crisis,
international law, geopolitical rivalry, Middle East security




Maciej Milczanowski
Zakfad Studiéw nad Wojna
Uniwersytet Rzeszowski

e-mail: mmilczanowski@ur.edu.pl
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Streszczenie

Stowa kluczowe:

Autor artykul poddaje analizie przelomowe wydarzenia w historii
sztuki wojennej, okreslane jako cztery rewolucje w sprawach woj-
skowych (Revolution of Military Affairs - RMA), jako kontekst
gwaltownego rozwoju technologicznego zachodzacego w czasie
wojny obronnej Ukrainy przeciw agresji rosyjskiej. Przedstawia
i analizuje dynamiki zmian zachodzacych na przestrzeni wiekdw
ze szczegolnym uwzglednieniem gwaltowanego jej wzrostu juz
w czasie wojny rosyjsko-ukrainskiej od lutego 2022 roku. Zasad-
nicza hipoteza brzmi: Zmiany zachodzace na polu walki od 2022
roku nosza znamiona pigtej rewolucji w sprawach wojskowych,
a znaczenie tych zmian jest fundamentalne dla krajéw zagro-
zonych konfliktem, tj.: Polski, panstw baltyckich, Skandynawii,
a takze Tajwanu. Zeby zbada¢ takie zalozenie, autor wykorzystat
opisowa metode jako$ciowg oraz w pewnym stopniu poréwnawcza.
Zmiany te rozwazal w kontekscie czterech wezesniejszych rewolucji,
przeanalizowal teksty zaréwno naukowe, jak i takie, ktére w sposéb
fachowy informujg o dynamice i specyfice zmian w ukrainskich si-
tach zbrojnych.

bezpieczenstwo, wojna, wojsko, sztuczna inteligencja, nowoczesne
technologie, rewolucja



26

Mysl Strategiczna nr 4 (4) 2025

Wprowadzenie

W historii wojen mozna wyrdzni¢ wazne momenty, ktére zasadniczo zmienily
funkcjonowanie i mozliwosci sit zbrojnych w czasie konfliktu zbrojnego. Ta-
kie wydarzenia zostalty nazwane rewolucja w sprawach wojskowych. Stanowia
one przedmiot badan od lat 50. XX wieku w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, nastepnie w tej formie od lat 60. XX wieku najpierw w ZSRR, a po6zniej
w Chinach i Europie'.

Rewolucja w sprawach wojskowych ,to polaczenie nowych celéw i struk-
tur organizacji wojskowej z nowymi praktykami operacyjnymi na polu bitwy,
ktdre czasami, ale nie zawsze, s3 napedzane przez nowe technologie™. Samo
okreslenie ,,rewolucja’ jest tu kontrowersyjne, zmiany bowiem zachodza
w czasie, liczconym nawet setki lat. Zazwyczaj zmiany te i impuls do ich wyko-
rzystania na polu walki nie sg jednakowo postrzegane w réznych panstwach
i cywilizacjach. Tylko ci, ktérzy potrafig je wykorzystaé, powiazac ze sprawami
wojskowymi, zyskuja nad innymi przewage, i zazwyczaj jest ona ogromnym
zaskoczeniem dla przeciwnikéw, a potem pokonanych. Ponadto wykorzysta-
nie nowych technologii i skuteczne ich implementowanie w sitach zbrojnych
oraz dostosowanie szkolenia wojskowego, powiazanie z wymiarem taktycz-
nym, operacyjnym i strategicznym dziatann wymaga kreatywnosci, inicjatywy,
umiejetnosci wychodzenia ze schematdw oraz wyobrazni zaréwno od dowod-
cow wojskowych, jak i decydentéw politycznych, a nawet zaangazowania cale-
go spoleczenstwa. Zazwyczaj nawet samo opdznienie w zastosowaniu tych no-
woczesnych rozwigzan powoduje straty, ktdre nie s3g mozliwe do nadrobienia
w krétkim czasie. Dlatego tak wazne jest, zeby przygotowujac sie do wojny, nie
korzysta¢ z przeszlosci ani nawet z terazniejszosci, ale jak najszybciej imple-
mentowa¢ najnowsze rozwigzania i analizowa¢ prawdopodobne scenariusze
rozwoju przysztych wydarzen, wyscig zbrojen bowiem trwa nieustannie. Wyko-
rzystanie potencjalu rewolucji w sprawach wojskowych wymaga perspektywy

1 M. Boot, War Made New: Technology, Warfare, and the Course of History, 1500 to
Today, New York 2006, s. 28.

2 M. Horowitz, S. Rosen, Evolution or Revolution?, ,,Journal of Strategic Studies” 2007,
t. 28, nr 3, s. 441.
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strategicznej i kompetencji przywddczych, a takze wysokiego poziomu roz-
wigzan organizacyjnych integrujacych wojsko z instytutami naukowymi
i zaktadami produkcyjnymi. Stawka jest przetrwanie panstwa i narodu.

Cztery rewolucje w sprawach wojskowych

Celem tego tekstu nie jest uzasadnianie przyjetej klasyfikacji rewolucji w spra-
wach wojskowych, ale przedstawienie tendencji, ktére majg zasadnicze zna-
czenie dla jej najnowszej, proponowanej tu koncepcji. Za punkt odniesienia
zostala przyjeta klasyfikacja przedstawiona w ksigzce pt. ,War Made New:
Technology, Warfare, and the Course of History, 1500 to Today”. Jej autor
Maks Boot wyr6znil nastepujace rewolucje:

1) prochowg;

2) przemystows;

3) druga rewolucje przemystows;

4) informacyjna’.

Ciekawe wnioski mozna wyciagna¢ z przedstawienia poszczegdlnych re-
wolucji na osi czasu w zestawieniu z rozwigzaniami technologicznymi, ktére
je spowodowaty. Daje to podstawe do oceny proceséw zwigzanych z wojna
wspolczesnie. Na rysunku 1 umieszczono tylko najwczesniejsze chronologicz-
nie bitwy wyznaczajace kolejne rewolucje, wychodzac z zalozenia, ze kolejne
wymienione przez Boota sg w jakiejs mierze konsekwencjg tych pierwszych
— przelomowych. Taki uklad na osi czasu pozwala zaobserwowac czas pomie-
dzy innowacjami technologicznymi lub cywilizacyjnymi i/lub ich upowszech-
nieniem a odpowiednig rewolucja, a takze miedzy nimi samymi. Nastepuja
one po sobie coraz szybciej i s3 coraz bardziej zaawansowane. Sama dynamika
rozwoju technologicznego nie jest tutaj niczym niezwyktym, ale wlaczenie jej
do sztuki wojennej jest juz wyzwaniem, ktére od zawsze wymagalo szczegol-
nych kompetencji od przywo6dcow, a takze okreslonych dzialan i postaw od
spoleczenstw.

3 M. Boot, op. cit,, s. 11.
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Rewolucja prochowa - pierwsza rewolucja w sprawach wojskowych zo-
stala przez Boota umownie okreslona miedzy koncem XVI a poczatkiem
XIX wieku. Wiaze sie z bitwami: hiszpanskiej Armady (1588), pod Breinten-
feld i Liitzen (1631 i 1632) oraz Assaye (1803)*. Zaréwno pokonanie hisz-
panskiej Armady przez flote angielska, zwycigstwa krola Gustawa Adolfa
w wojnie 30-letniej, jak i zwycigstwo brytyjskich wojsk pod wodza Artura
Wellesleya w Indiach wynikaly ze $wiadomego i metodycznego wykorzy-
stania broni prochowej w dziataniach sil zbrojnych. Wymagalo to nie tylko
nasycenia sil zbrojnych nowymi rodzajami broni, lecz takze odpowiedniego
dostosowania szkolen i opracowania metod dziatan tak, zeby ich mozliwosci
zostaly w pelni wykorzystane, wspolgrato z dyscypling i taktyka pola walki.
Calos¢ dopiero ksztaltuje nowy wymiar sztuki wojennej, ktéry mozna okre-
$li¢ mianem pierwszej rewolucji w sprawach wojskowych. Analizujac rozwoj
technologii, ktdra stala sie jej podstawa, trzeba dodac, ze pierwsze zapiski na
temat prochu w Europie pochodzg z 1267, a po raz pierwszy zostal on uzyty
w broni w 1326 roku®. Proch strzelniczy byl znany juz w starozytnosci jako
jeden z czterech chinskich najwigkszych wynalazkéw swiata oprocz kompasu,
papieru i druku®. Do Europy dotart zapewne wskutek podbojéw mongolskich
w XIIT wieku. Jednakze powszechne zastosowanie na polu walki w Europie
znalazt dopiero trzy wieki pdzniej. Tak powolne wdrazanie nowych techno-
logii do sztuki wojennej moglo wynikac z tego, ze rozwoj technologiczny, ale
takze charakter 6wczesnych panstw i funkcjonowanie ich spoleczenstw spra-
wialy, ze zaréwno technikg wojskows, jak i sztuka wojenng zajmowata si¢ bar-
dzo mata grupa ludzi.

Pierwsza rewolucja przemystowa, czyli druga rewolucja w sprawach woj-
skowych, zostala przez Boota oznaczona datami bitew pod Koniggritz (Sa-
dowa; 1866), Omdurman (1898) oraz Cuszima (1905)’. Przewagi armii pru-
skiej nad Austro-Wegrami, brytyjskiej w czasie podboju Sudanu oraz
floty japonskiej nad Rosjanami wynikaly z takich zmian, jak: ,,demokraty-
zacja” w wyniku Rewolucji Francuskiej (1789), wykorzystanie rozwigzan

4 Ibidem,s. 11.

5 Ibidem,s. 19.
6 J. Needham, H. L. Wang, Science and civilisation in China: the gunpowder epic, Lon-
don 1986.

7 Ibidem, s. 36.
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przemystowo-technicznych na polu walki oraz w jego otoczeniu czy we wspar-
ciu i logistyce, w czym spory udzial miat rozwoj kolei. W prowadzeniu walki
duzym przelomem bylo tadowanie broni odtylcowo. Rozwiazanie to zasto-
sowano w broni strzeleckiej juz w XVI wieku, ale zmienito funkcjonowanie
wojska dopiero w latach 50. XIX wieku, gdy do wyposazenia armii wprowa-
dzano masowo bron iglicowa®. W scentralizowanych panstwach funkcjono-
waly wojskowe uczelnie, osrodki mysli wojskowej, a takze rozwoju technolo-
gicznego w ogole. Zajmowaly sie réznymi aspektami nauki, co pozwalalo na
znacznie szybsze implementowanie nowosci technicznych do sztuki wojen-
nej. Powszechne wykorzystanie technologii doprowadzilo do patowej sytuacji
podczas Wielkiej Wojny, pdézniej nazwanej I wojng swiatowa. Wowczas wcigz
trzeba bylo dekad prob, zeby nowoczesne rozwigzania upowszechnily sie
w wojsku.

Druga rewolucja przemyslowa - trzecia rewolucja w sprawach wojsko-
wych wiaze sie z koncepcja wykorzystania technologii wojskowej w sposdb
skoordynowany za pomoca nowoczesnych systeméw dowodzenia. Giéwna
koncepcja tak rozumianych spraw wojskowych byla idea blietzkriegu wyko-
rzystana po raz pierwszy we wrzesniu 1939 roku. Koncepcja ta byla rozwijana
przez praktykéw-analitykéw, m.in. Johna Fredericka Charlesa Fullera, ktory
prowadzit badania nad tymi zagadnieniami, a ich wyniki przedstawit w opu-
blikowanym w 1928 roku dziele pt. ,,On Future Warfare™. Teorie te rozwinat
kpt. Basil Liddell Hart'’, a w praktyce wykorzystal Hanz Guderian w zaloze-
niach prowadzenia dziatan zbrojnych przez Sity Zbrojne III Rzeszy.

Ciekawa ilustracja procesu wprowadzania do wojska nowoczesnych tech-
nologii, ktére wplywaja na zmiany w sposobach prowadzenia dziatan zbroj-
nych jest anegdota czgsto przytaczana przy okazji biografii gen. Fullera. We-
dlug niej Fuller, sympatyk Adolfa Hitlera i wybitny teoretyk wojny oraz autor
pierwowzoru doktryny blitzkriegu, miat zosta¢ zaproszony przez Hitlera na

8 N. Balazs, The development of infantry rifles and basic military tactic of the Austrian
Empire and the Astro-Hungarian monarchy between 1849-1878, praca doktorska, Na-
tional University of Public Service, Budapeszt 2008.

9 J.EC. Fuller, On Future Warfare, London 1928.

10 Ksigzka miala kilka wydan i rozne tytuty: The Decisive Wars of History, London 1929;
The Strategy of Indirect Approach, London 1941; Strategy, London 1954; 1967. Wyda-
nie polskie: Strategia. Dziatania posrednie, Warszawa 1959.
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defilade 20 kwietnia 1939 roku w Berlinie. Gdy trwajaca 3 godziny parade
wojsk zmechanizowanych konczyt przejazd kolumny czolgéw, Hitler mial
zwrdci¢ sie do Fullera stowami: ,Mam nadziej¢, ze jest Pan zadowolony ze
swoich dzieci?”. Ten mial odpowiedzie¢ ,Wasza Ekscelencjo, dorosly tak szyb-
ko, ze nie potrafi¢ ich juz poznac¢”'. Jezeli nawet ten przekaz jest fikcja, to
mozna go traktowac jako ilustracje istoty rewolucji w sprawach wojskowych.
Koncepcja opisana przez Fullera, ktéry wyciagal wnioski z Wielkiej Wojny,
trafila na podatny grunt zbrojacej sie i szykujacej do wojny III Rzeszy Nie-
mieckiej i byla $wiadomie wdrazana do niemieckiej machiny wojennej przez
jednego z najbardziej kreatywnych oficeréw — Hainza Guderiana, akceptowa-
na i wspierana przez decydenta politycznego — Hitlera. W pdzniejszym czasie
relacje na linii dowddcy wojskowi-Hitler bardzo si¢ komplikowaly, szczegol-
nie wowczas, gdy armia niemiecka przestata odnosi¢ btyskotliwe zwyciestwa
na terytorium ZSRR, ale przed wojna i w jej pierwszych latach ich synergia po-
zwalala na niezwykla skuteczno$¢. Warto zwrécic¢ uwage, ze to nie sama liczba
czy jako$¢ czolgdw, samolotdéw, pojazdéw opancerzonych dawala Niemcom
przewage na polu walki, ale powigzanie (integracja) ich dzialan, swoboda tak-
tyczna dowddcow w implementowaniu od kilkudziesieciu lat Auftragstactic
w ramach dyscypliny strategicznej Wehrmachtu'?. To wszystko co dzi$ nazy-
wamy integracja pola walki w pierwszej czesci II wojny $wiatowej funkcjono-
walo w machinie wojennej III Rzeszy bardzo sprawnie.

Rewolucja informacyjna zostata — wedtug Boota - zapoczatkowana pod-
czas I wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku. Wojna ta pokazata swiatu wiele
najnowszych osiagniec technologicznych: bron precyzyjna, rakiety manewru-
jace, systemy nawigacji satelitarnej, technologie stealth, a takze nowoczesne
systemy dowodzenia wykorzystujace szybka wymiang informacji miedzy do-
wodztwami a wojskami oraz informacje medialne - z btyskawicznym prze-
kazem do spoteczenstwa. W wojnie tej wykorzystano takze UAV (Unmanned
Aerial Vehicles) — popularnie zwane dronami, ktére pod kontrolg cztowieka

11 Cyt. za: A. J. Trythall, ,Boney” Fuller: The Intellectual General, 1878-1966, London
1977.

12 M. Milczanowski, Sztuka budowania pokoju. Przywddztwo strategiczne na przykta-
dzie fazy 1V operacji Iracka Wolno$¢, Rzeszow 2020, s. 80; idem, Koncepcja mission
command w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej, ,Politytka i Spoleczenstwo” 2024,
nr4,s.174-184
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wykonywaly zadania wywiadowcze i rozpoznawcze. Wprawdzie juz wczesniej
podejmowano ograniczone dzialania z udzialem zdalnie sterowanych po-
jazdow latajacych, ale $wiat zwrdcil uwage na zastosowanie drondéw podczas
dzialan Izraela przeciw Libanowi w 1982 roku. Jednakze wykorzystanie bez-
zalogowcéw na duzg skale miato miejsce podczas ,,Pustynnej Burzy”; duza
popularno$¢ zyskal UAV Pionier, ktory wykonat ponad 400 lotéw rozpoznaw-
czych dla marynarki, marines i wojsk ladowych'. Drony te byly pilotowane
zdalnie przez operatoréw z baz lgdowych lub z okretéw wojennych.

Ciekawostka jest to, ze doszlo wowczas do pierwszego przypadku podda-
nia si¢ wojsk maszynie - iraccy wojskowi skapitulowali przed rozpoznawczym
Pionierem na wyspie Fajlaka. Rozwigzania techniczne zaistniale w czasie tej
rewolucji byly wprowadzane do wyposazenia wojska wraz z pojawianiem sie
ich w innych sferach zycia albo nawet wyprzedzaly technologie cywilna, byly
bowiem opracowywane w tajnych laboratoriach wojskowych czy wspétpracu-
jacych z wojskiem. Swiadczy o tym sytuacja majaca miejsce podczas operacji
~Wtdcznia Neptuna” w 2011 roku, ktdrej celem byto zabicie Osamy bin La-
dena. W operacji tej wykorzystano helikoptery Black Hawk, ktére zmodyfi-
kowano, zeby zmniejszy¢ poziom hatasu i wykrywania za pomoca radaréw,
takze w podczerwieni. Poniewaz jeden z nich zostat uszkodzony, wigc zaloga
ewakuowala si¢ innym, a uszkodzony helikopter zniszczono na miejscu za po-
mocg $srodkéw wybuchowych. Jednakze fragmenty ogona przetrwaly i zostaly
przebadane przez strong pakistanska, a wiele zdje¢ z miejsca katastrofy zo-
stalo upublicznionych, tym samym tajemnica skrywana przez amerykanskie
laboratoria pracujgce na rzecz amerykanskich sil zbrojnych ujrzata $wiatto
dzienne'.

Przykladem skupiajagcym jak w soczewce efekty czwartej rewolucji w spra-
wach wojskowych byl sposob przygotowania i przebieg calej tej operacji, a w fi-
nalowej czesci, ktora trwala bardzo krétko, wykorzystano polaczone mozliwo-
$ci najnowszych osiagnig¢¢ technicznych z najwyzszym poziomem wojskowego

13 E.C. Ferriter, Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) - A Model for Joint Weapons Systems,
14.04.2022, https://www.alssa.mil/News/Article/2988059/unmanned-aerial-vehic-
les-uavs-a-model-for-joint-weapons-systems/ [dostep: 2.04.2025].

14 D. Conciotti, The Day We Learned About The Stealth Black Hawk Used In OBL Raid,
2.05.2021, https://theaviationist.com/2021/05/02/stealth-black-hawk-rendering-new
[dostep: 25.07.2025].
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wyszkolenia. W operacji brali udzial Zolnierze Team Six, Navy Seals, najlepiej
wyszkoleni, potrafigcy samodzielnie podejmowac decyzje, wyposazeni w ini-
cjatywe na polu walki. Transport odbywat sie specjalnie zmodyfikowanymi
helikopterami Black Hawk, informacje i obrazowanie sytuacyjne realizowal na
biezaco samolot AWACS, we wspoélpracy z satelitami, ktore zapewnialy facz-
nos$¢ z dowodztwem wojskowym, a takze transmisje z wydarzen do Bialego
Domu. Obrazy z tej transmisji bardzo szybko trafity tez do opinii publiczne;j'.

Woijny sil koalicji antyterrorystycznej w Iraku i Afganistanie byly prowa-
dzone w tym samym systemie czwartej RMA, poprawiano sprawnos¢ takich
elementow, jak: obieg informacji, szybko$¢ obrazowania satelitarnego, spraw-
no$¢ wykorzystania AWACS, drondéw, samolotéw i helikopteréw z uzbroje-
niem o duzym zasiegu i skutecznosci. Wdrazano tez Mission Command'® jako
system dowodzenia zwigkszajacy inicjatywe od najnizszych szczebli dowo-
dzenia. Nie zmienialy si¢ jedynie podstawowe elementy, na ktorych bazowaty
dziatania wojskowe.

O ile pierwsze trzy rewolucje mozna uja¢ w cudzystéw, poniewaz zmia-
ny nastepowaly ewolucyjnie (mimo ze wpltyw na pole walki byl gwaltowny
i zasadniczy), o tyle czwarta moze juz by¢ nazwana bez wiekszych watpliwosci
rewolucjg. Swiadczy o tym nie tylko gwattowno$¢ zmian i ich wptyw na pole
walki, natychmiastowe wykorzystywanie nowych technologii w wojsku, lecz
takze to, ze te nowe technologie powstawaly najpierw w laboratoriach cywil-
nych i wojskowych, a dopiero potem wiedza o nich stawata si¢ powszechna.
Kaze to bardziej uwaznie przygladac sie¢ tendencjom rozwojowym wspolcze-
snego pola walki, dlatego ze wiedza o nowych rozwigzaniach staje si¢ domena
bardzo wyspecjalizowanych laboratoriéw i specjalistow, z dostepem do su-
rowcow trudnych do pozyskania. Tym samym trudniej jest nadazac za wy-
$cigiem zbrojen, a to generuje zagrozenia ze strony panstw okreslanych jako
wojownicze. Z drugiej strony nowoczesne technologie wdrazane do armii
mogg wynika¢ z wysokiego poziomu rozwoju panstwa, duzego kapitatu ludz-
kiego, rozwoju gospodarczo-naukowego. W takiej sytuacji panstwo nie beda-
ce mocarstwem moze zbudowa¢ skuteczny potencjat obronny, ktéry przede

15 S. McGee, The Bin Laden Raid: Inside the Situation Room Photo, History.com,
27.04.2021, https://www.history.com/articles/bin-laden-raid-situation-room-photo
[dostep: 2.04.2025].

16 M. Milczanowski, Sztuka budowania pokoju..., s. 78-93.
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wszystkim bedzie skutkowal odstraszaniem od ewentualnej agresji zbrojnej.
Takie panstwa wspolczesnie sg okreslane mianem $rednich'’. Proces dekom-
pozycji fadu swiatowego opartego na dominacji Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki i mocarstwach regionalnych, dokonujacy si¢ w XXI wieku, w zestawieniu
z niezwykle dynamicznym rozwojem technologicznym moze skutkowac wy-
réwnywaniem si¢ potencjatéw, szczegélnie w obszarze Hard Power.

Kazda z wyzej przedstawionych rewolucji w sprawach wojskowych sta-
nowila skok technologiczny i organizacyjny, ktéry powodowat z jednej stro-
ny osiagniecie przewagi nawet przez mniejsze sity wlasne, z drugiej, byt ele-
mentem zaskoczenia, ktdre z braku mozliwosci szybkiego nadrobienia takich
brakéw w rozwoju potencjalu obronnego czesto skutkowato dlugotrwalym
utrzymywaniem przewagi.

Wojna rosyjsko-ukrainska od koktajli Mototowa
do sztucznej inteligencji

Gdy rozpoczela si¢ agresja zbrojna Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku, pyta-
nie o dzialania obronne ukrainskich sil zbrojnych dotyczylo gtéwnie tego, czy
i ile zachodniej mysli wojskowej i sprzetu zdotata implementowa¢ do dziatan
na wspolczesnym polu walki. Ewolucja w tej kwestii byta zestawiana z dziata-
niami obronnymi z 2014 i 2015 roku, gdy oddziaty i pododdziaty ukrainskie,
dzialajace jeszcze metodg radziecka (a wigc zgodng z préobami stosowania
rozwigzan trzeciej rewolucji, a czasem nawet lat wczesniejszych) byty dosc¢ ta-
two oskrzydlane i odcinane od zaopatrzenia, wsparcia oraz pozostatych wojsk
wlasnych, zamykane w tzw. kottach. Konczylo sie to kapitulacjg duzych grup
zolnierzy i utratg sprzetu. Ukraina bez walki utracita Krym i po przegranych
starciach z separatystami wspieranymi przez Rosje de facto czes¢ obwodow
tuganskiego i donieckiego. Ukrainski opdr wobec przewazajacych wojsk ro-
syjskich wysytanych przez Kreml do wspierania separatystow wynikal z wyso-
kiego morale i osobistej charyzmy dowddcéw, jak stynny przyktad cyborgéw

17 J. Kugler, A.EXK Organski, The Power Transition: A Retro-spective and Prospective Eva-
luation, [w:] Handbook of War Studies, red. M. Midlarsky, New York 2011,s. 171-194.
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bronigcych lotniska w Doniecku'®. Problem byt jeszcze glebszy niz tylko zdol-
nosci wojskowe, w wielu bowiem jednostkach dowodcy ukrainscy zadawali
sobie raczej pytanie nie jak broni¢ si¢ przez Rosjg, ale czy ich Zolnierze beda
w ogdle chcieli walczy¢ z przeciwnikiem, ktérego wielu z nich uwazalo za stro-
ne blizszg niz wladze w Kijowie. Problem 6wczesnej armii ukrainskiej wietnie
definiujg stowa prezesa organizacji Aerorozvidka Jarostawa Gonczara: ,,Mala
armia radziecka nie moze pokona¢ wielkiej armii radzieckiej”**. Dzialania
hybrydowe prowadzone przez Federacje Rosyjska wpisywaly sie w czwarta
rewolucje w sprawach wojskowych®, co znalazlo swoje uzasadnienie podczas
aneksji Krymu i wojny tzw. separatystow w Donbasie?'.

W 2022 roku wojsko ukrainskie bylo juz zupelnie inne jako$ciowo i liczeb-
nie. Byla to stosunkowo dobrze wyszkolona armia z wieloma przygotowanymi
przez zachodnich instruktoréw dowddcami. Ukraincy potrafili wykorzystac
znacznie bardziej efektywnie Mission Command dajace swobode, ale i zwigk-
szajace kreatywnos¢ dowddcow na polu walki*. Dziatania hybrydowe w po-
laczeniu z otwarta inwazjg zbrojng, nazywana ,,operacja specjalng’, obliczone
na szybki upadek wladz w Kijowie nie przyniosty pozadanego skutku. Nie-
mniej jednak transformacja calego panstwa, w tym zupelna zmiana systemu
obronnego i armii, to diugotrwaty proces i do tego utrudniany wieloma pro-
blemami, z jakimi boryka sie¢ panstwo. Nie wydaje sie¢ mozliwe, zeby cala ar-
mia we wszystkich garnizonach i od sztabu generalnego, az po pojedynczego
zolnierza mogla ewoluowa¢ w tym samym tempie. Dotyczy to tym bardziej
panstwa ukrainskiego, ktére borykato si¢ z wieloma powaznymi problema-
mi bedacymi jeszcze spuscizng po ZSRR. Wiele waznych kwestii w ukrain-
skiej armii nie zostalo rozwigzanych. Mialo to powazne konsekwencje. Bro-
nigc sie w 2022 roku na polu walki, armia ukrainska byla w trakcie gtebokiej

18 M. Dura, Historia ,Cyborga” z lotniska w Doniecku, Defence24, 23.01.2015,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/historia-cyborga-z-lotniska-w-doniecku [dostep:
12.05.2025].

19 O nas, https://aerorozvidka.ngo/about [dostep: 19.05.2025].

20 T. Bjerregaard, Hybrid Warfare: A Military Revolution or Revolution in Military Affa-
irs?, Fort Leavenworth, KS 2012.

21 A.T. Polcumpally, War, hybrid war, and revolution in the military, [w:]: Emerging di-
gital technologies and india’s security sector: Al blockchain, and quantum communica-
tions, red. K.J. Pankaj, A.T. Polcumpally, S. Vedant, London 2024.

22 M. Milczanowski, Koncepcja mission command..., s. 174-184.
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transformacji, na ktorg nakladala si¢ zmiana generacyjna, a takze - mozna
powiedzie¢ - cywilizacyjna. Wprawdzie w sztabach oraz w linii i wywiadzie
stuzylo wielu dowddcow wyszkolonych na Zachodzie, wyposazonych w no-
woczesny sprzet, ktorym potrafili sprawnie operowac, ale twiele formacji woj-
skowych i dowddcow dzialalo w sposdb tradycyjny dla bytego ZSRR. W tym
czasie dochodzito do porazek, ktérych konsekwencje byly bardzo powazne
i dlugotrwate (np. w Zaporozu, dramatyczne oblezenie i upadek Mariupola®),
ale tez spektakularnych zwycigstw dzieki zastosowaniu zachodniej mysli woj-
skowej (np. niezwykle skuteczna ofensywa koto Izjum, obrona Kijowa, Czer-
nihowa, Charkowa, Mikolajewa i Odessy, odbicie Chersonia).

Mozna zatem uzna¢, ze gdy wybuchala kinetyczna faza tej wojny w lutym
2022 roku, byla to wojna trzeciej rewolucji w sprawach wojskowych z elemen-
tami czwartej. Symboliczne byto masowe przygotowywanie koktajli Mototo-
wa przez Ukraincéw w wielu miastach ukrainskich, co stanowito efekt mobili-
zacji, ale tez pokazywalo sytuacj¢ Ukrainy w tym momencie konfliktu. Po obu
stronach byly wykorzystywane elementy czwartej rewolucji takie, jak: walka
w cyberprzestrzeni polegajaca na atakach hakerskich Distributed Denial of
Service (DDoS)*, wykorzystywanie lacznosci satelitarnej, a takze wywiadu
i rozpoznania satelitarnego dzigki wspolpracy Ukrainy ze Stanami Zjedno-
czonymi®. Od poczatku tez wykorzystywano drony, ktore staly si¢ waznym
elementem rozpoznania i walki.

Przez pierwsze lata wojny obserwatorzy tego konfliktu przyzwyczaili sie
do mysli, ze potencjal obronny Ukrainy zalezy w calosci od dostaw sprzetu
i amunicji z panstw zachodnich (Ukraina wystawia tylko ludzi) i powszechnie
dyskutowano wlasnie t¢ ,oplacalnos¢”. Nie bylo to w pelni prawda, ponie-
waz ukrainskie zaklady przemystowe zostaly przestawione na tory wojenne
i w niektorych obszarach Kijow od poczatku wojny potrafil nie tylko sa-
modzielnie si¢ zaopatrywa¢, lecz takze rozwija¢ poszczegdlne technologie

23 M. Kozubal, Jak poddano potudnie Ukrainy? Hipotezy i kontrowersje, Defence24,
4.11.2023, https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/jak-pod-
dano-poludnie-ukrainy- hipotezy-i-kontrowersje-cz-2-analiza [dostep: 12.04.2025].

24 C.S. Khoirunnisa, Cyber Warfare Strategies in the Russia-Ukraine Conflict (2021~
2022): Implications for National Security and Modern Warfare, ,,Journal Public Poli-
cy” 2024, t. 10, nr 2, s. 138-145.

25 R. Guranz, Satellites in the Russia-Ukraine War, US Army War College, 21.08.2024,
https://press.armywarcollege.edu/monographs/971 [dostep: 20.07.2025].
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wojenne, czego najslynniejszym przykladem bylo uzycie rakiety Neptun,
ukrainskiej produkcji do zatopienia flagowego rosyjskiego krazownika ,,Mo-
skwa”?. W czerwcu 2025 roku Andrij Jermak oglosil poczatek masowej pro-
dukcji pociskéw balistycznych Sapsan, skonstruowanych w Ukrainie, zdol-
nych razi¢ na odlegto$¢ do 500 km?*. Dynamicznie zaréwno ilosciowo, jak
i jakosciowo postepuje wykorzystanie dronéw. Wsparcie zagraniczne jest
wcigz konieczne, dlatego ze gwarantuje skuteczno$¢ dziatan ukrainskich i, co
wazne, moze ograniczac liczbe ofiar po stronie ukrainskiej. Jednakze Ukraina
staje si¢ samowystarczalna pod wzgledem niektorych elementéw uzbrojenia
i to w dziedzinach waznych na wspoétczesnym polu walki.

Ta nowa rewolucja jest zupelnie specyficzna w poréwnaniu z poprzedni-
mi, zachodzi ona bowiem podczas konfliktu zbrojnego, ale jednoczesnie dy-
namicznie zmienia pole walki i rozwigzania, ktore pojawiajg sie¢ w jednym
momencie i s3 zupelnie rewolucyjne, wobec tego to, co bylo przed np. miesia-
cem, za miesigc moze by¢ juz nieaktualne. Ten wyscig technologiczny przypo-
mina sezon Formuly 1, gdzie brak dynamicznego i maksymalnego rozwoju,
powoduje natychmiastowe i szybko rosngce straty. Z reszta wyscig ten ma po-
dobny charakter, tez zalezy od kreatywnosci, dostepnosci podzespoléw, grupy
wyspecjalizowanych osob potrafigcych profesjonalnie budowa¢ nowe czesci
i cale podzespoly, a takze testowanie i wprowadzanie nowych rozwigzan do
praktycznego uzycia najszybciej jak to mozliwe. Za przyklad moga postuzy¢
drony Bayraktar, ktore w pierwszych miesigcach wojny byly najpopularniej-
szym $rodkiem UAS po stronie ukrainskiej, a po 3 latach wojny staty si¢ srod-
kiem, ktéry nie ma juz uzasadnienia na gtéwnych odcinkach frontu i moze
by¢ wykorzystany tylko w bardzo specyficznych warunkach walki na morzu,
gdzie nie ma tylu skutecznych $rodkéw WRE (walki radioelektronicznej).
Jednoczesnie warto zwréci¢ szczegolng uwage, ze odchodzace z uzycia $rod-
ki w jednym obszarze pola walki mogg z powodzeniem wykonywac¢ zadania

26 J. Cidlak, Pierwsza rocznica zatopienia gwardyjskiego krgzownika Moskwa, Defence24,
14.04.2023, https://defence24.pl/sily-zbrojne/pierwsza-rocznica-zatopienia-gwardyj-
skiego-krazownika-moskwa-analiza [dostep: 25.07.2025].

27 R. Kohanetz, Sapsan ballistic missiles in mass production: Ukraine Promises More
»Surprises” for Russia, United24Media, 23.06.2025, https://united24media.com/late-
st-news/sapsan-ballistic-missiles-in-mass-production-ukraine-promises-more-sur-
prises-for-russia-9352 [dostep: 20.06.2025].
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w innym. Wojna toczy sie zazwyczaj na duzym obszarze, wymaga zréznicowa-
nych dzialan i srodkéw, dlatego takie przesuwanie srodkéw z jednego miejsca
na inne moze uratowa¢ pozostawiony sprzet przed bezkarnym niszczeniem
przez przeciwnika, a jednoczesnie nasycac¢ pole walki tam, gdzie te §rodki sa
wciaz skuteczne. Zeby tak sie stalo, jest potrzebna powszechna, gteboka $wia-
domos¢ sytuacyjna, z uwzglednieniem czasu oraz racjonalnego i profesjonal-
nego prognozowania.

Cechy najnowszej, pigtej rewolucji w sprawach wojskowych to:

1) autonomizacja systeméw bezzalogowych;

2) systemy poszerzonej $wiadomosci sytuacyjnej — wsparcia dowodzenia;

3) sztuczna inteligencja.

Za tymi punktami kryje si¢ rewolucja, ktéra zmienia bardzo gleboko nie
tylko samo pole walki rozumiane jako obszar dzialan zbrojnych, lecz takze
wymusza zmiane¢ funkcjonowania calego panstwa, a bez tego faktyczna rewo-
lucja jest tylko pozorowana. To oczywiste, ze zawsze cale panstwo w jakims$
sensie i w pewnym stopniu uczestniczy w wojnie, lecz zazwyczaj to wsparcie
ze strony czesci cywilnej dotyczylo logistyki, wsparcia moralnego, zasobow
rezerw i mobilizacji. Teraz, w trakcie pigtej rewolucji w sprawach wojskowych
cywilna cze$¢ spoteczenstwa musi wspiera¢ wojsko bezposrednio w wielu ob-
szarach dzialan, a nawet w dziataniach bojowych z wykorzystaniem urzadzen,
ktére mozna zbiorczo nazwa¢ systemami bezzalogowymi.

Systemy bezzalogowe mozna podzieli¢ na bojowe, wsparcia i ewakuacji.
Najszybciej rozwijaja sie te pierwsze, co wynika z koniecznosci i specyfiki tej
wojny*. Dronizacja pola walki zaczela si¢ od bezzalogowych systemow po-
wietrznych (Unmanned Aerial System - UAS) zlozonych z bezzalogowego
statku powietrznego (Unmanned Aerial Vehicle - UAV), urzadzenia steruja-
cego oraz systemu lacznosci pomiedzy nimi. Ten ostatni element jest zazwy-
czaj bezprzewodowy, cho¢ w celu wyeliminowania zakldcania przez przeciw-
nika stosowane sg drony $wiattowodowe, gdzie swiattowdd rozwijany jest ze
specjalnej szpuli. Drony te byly poczatkowo wykorzystywane do rozpoznania,
przenoszenia niewielkich fadunkéw wybuchowych, prowadzenia ostrzatu czy

28 M. Bruszewski, ,Oddzialy robotow na front”. Coraz wigcej drondw lgdowych na Ukra-
inie, Defence24, 7.05.2025, https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjal-
ny-defence24/oddzialy-robotow-na-front-coraz-wiecej-dronow-ladowych-na-ukra-
inie [dostep: 10.05.2025].
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jako kamikadze. Czg¢sto dzialalty one w formule FPV (First Persone View), co
pozwala na sterowanie dronem z zastosowaniem facznosci radiowej lub swia-
tlowodowej, precyzyjnego razenia celu.

Dwa gléwne systemy poszerzonej $wiadomosci sytuacyjnej to Delta i Kro-
pyva®, ktore dzialaja rownoczesnie, nie s3 w pelni zintegrowane, cho¢ miedzy
nimi nastepuje przeplyw informacji, co zwieksza ich mozliwosci. Co cieka-
we, Delta to system zbudowany przez pasjonatéw do koordynowania walk
w Donbasie w 2014 roku, a nastepnie przejety i wykorzystany przez ukrainski
Sztab Generalny, od 2024 roku wdrazany w catych Sitach Zbrojnych Ukrainy.

Sztuczna inteligencja (SI) to obszar najwiekszego wyscigu rozwoju techno-
logicznego miedzy agresorem — Federacja Rosyjska, a panstwem bronigcym
sie — Ukraing. Obie strony testuja w walce swoje rozwigzania, ktore okazuja
sie skuteczne, ale nie na tyle, zeby rozpocza¢ masowa produkcje. Sztuczna
inteligencja to pojecie bardzo czesto stosowane, ale zazwyczaj nie majace wie-
le wspolnego z realiami. Sg rézne poziomy autonomizacji systemow, i cze-
sto samo dziatanie autonomiczne jest nazywane sztuczng inteligencja, ale to
efekty pracy inzynieréw obu stron maja dawac¢ przewage na polu walki, a nie
stanowi¢ komercyjny chwyt, i w takim konteks$cie zazwyczaj styszymy o SI.
Sztuczna inteligencja w wojnie rosyjsko-ukrainskiej ma pozwala¢ srodkom
bojowym na samodzielne poruszanie si¢, rozpoznawanie celéw, podazanie
za celem lub manewrowanie i jego razenie, a w razie srodkéw wielokrotne-
go uzytku powrdét do stacji tadowania, zaladowanie amunicji i kolejne zada-
nie bojowe. Srodki bojowe tego typu muszg nie tylko dziala¢ autonomicznie,
lecz takze, korzystajac z poszerzonej swiadomosci sytuacyjnej, samodzielnie
podejmowac decyzje, uczy¢ sie w trakcie dziatan bojowych. Nie wystarczy
nauczenie $srodkow bojowych dzialania w trakcie testow i przygotowan, one
muszg mie¢ umiejetnos¢ samodzielnej ewolucji. To jest wcigz kwestia rozwoju
i zapewne juz niedlugo przetomu, ale w chwili pisania tego tekstu wciaz nie
jest to jeszcze czynnik obecny. Wydaje sie zasadne stwierdzenie, ze osiggnigcie
tego etapu rozwoju srodkéw bojowych bedzie ostatnim elementem rewolucji
w sprawach wojskowych.

29 K. Bondar, Does Ukraine Already Have Functional CJADC2 Technology?, Center for
Strategic & International Studies, 11.12.2024, https://www.csis.org/analysis/does-
-ukraine-already-have-functional-cjadc2-technology [dostep: 10.06.2025].
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Zakonczenie

Rewolucja w sprawach wojskowych paradoksalnie miata charakter ewolucyjny,
lecz skutki zmian na polu walki byly zazwyczaj gwattowne, wynikaly bowiem
z wdrazania zmian przez jedng z walczacych stron, a dla innych stanowity po-
wazne i zazwyczaj zgubne zaskoczenie. W tym sensie mozna moéwic o rewolucji
pomimo dekad, a nawet wiekdéw potrzebnych na ich wprowadzanie. Niemniej
jednak dynamika tych zmian nie tylko ro$nie w ciagu wiekéw, ale tez dotyczy
samego trwania konfliktéw. O ile dwie pierwsze rewolucje w zasadzie zmieniaty
metody prowadzenia walki przed wojng i dotyczyty calego okresu jej trwania,
a takze przyszlych konfliktéw zbrojnych, o tyle rewolucje trzecia i czwarta to
juz wyscig technologiczny w trakcie trwania konfliktow. Obecna rewolucja
to zupelnie nowa dynamika i jej przebieg — od wyscigu technologicznego pod-
czas dzialan zbrojnych, a nie stanu poczatkowego zalezy caly konflikt i jego re-
zultat. Taka konstatacja ma ogromne znaczenie dla catego systemu obronnego
panstwa, nie mozna bowiem mdwic o gotowosci systemu, o jakims stanie doce-
lowym, ale o takim jego przygotowaniu, zeby byl maksymalnie elastyczny, zdol-
ny do wykorzystania nowych rozwigzan w czasie rzeczywistym, maksymalnie
zintegrowany wewnetrznie z mozliwoscig dostosowania rozwigzan zewnetrz-
nych, a takze rozwigzan stosowanych przez przeciwnika. Poniewaz to wszystko
dzieje si¢ w czasie trwajacego konfliktu zbrojnego, wymaga zatem zupelnie no-
wego spojrzenia na konflikt zbrojny, wojne i system obronny panstwa. Progno-
zowanie nie jest juz tylko czescig dlugoterminowych strategii, ale w zasadzie
fundamentem biezacego planowania, bowiem wdrazanie rozwigzan obecnych
w armiach, ktére zagrozone s3 konfliktem w niedalekiej przysziosci, stanowi
zapdznienie. Moze to brzmie¢ paradoksalnie, ale wynika z rosnacej dynami-
ki rewolucji w sprawach wojskowych. Jedynym wlasciwym sposobem dziata-
nia jest uczestniczenie w rewolucji, a nie jedynie obserwowanie jej, wycigganie
wnioskow i oczekiwanie na zbiorcze rozwigzania dla wlasnego systemu obron-
nego. Wobec tego wydaje sig, ze jest konieczne wdrazanie najnowszych rozwia-
zan i wycofywanie ich, gdy okazuja sie juz nieaktualne w czasie rzeczywistym
— jednoczesnie z trwajacym konfliktem rosyjsko-ukrainskim. Pozwolitoby to
na szukanie wlasnych rozwigzan, osiggniecie wysokiego poziomu wyszkolenia
i gotowodci sit zbrojnych, a takze wlasciwych relacji wojska ze spoteczenstwem,
z uwzglednieniem potrzeb pola walki piatej rewolucji w sprawach wojskowych.
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V Revolution of Military Affairs in the context of Russia-Ukraine war

Abstract The article analyzes the breakthrough moments in the history of
military art, referred to as the four Revolutions of Military Affairs
(RMA), as a context for the rapid technological development taking
place during the defensive war of Ukraine against Russian aggression.
The aim of the work is to present and analyze the dynamics of
changes taking place over the centuries, with particular emphasis on
the rapid increase of this dynamics during the Russian-Ukrainian
war from February 2022. The main hypothesis of the work is that the
changes taking place on the battlefield since 2022 bear the hallmarks
of the fifth Revolution of Military Affairs, and the significance of
these changes is fundamentally important for countries threatened
by conflict, such as Poland, the Baltic states, Scandinavia, but also
Taiwan. In order to examine this assumption, using a descriptive
qualitative method and, to some extent, a comparative method,
these changes were placed in the context of the four previous RMAs,
both scientific texts and those that professionally inform about the
dynamics and specificity of changes in the UAF were analyzed.

Key words: System of defense, war, army, artificial intelligence, modern
technologies
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Kilka uwag o dywersji
rozumianej jako akt agresji

Streszczenie Dywersja jest znana ludzkosci od tak dawna, ze trudno okre$li¢, kie-
dy doszlo do pierwszego jej aktu w historii. Celem artykutu jest pro-
ba okreslenia istoty dywersji w XXI wieku, jej wydzwieku, a przede
wszystkim motywacji sprawcéw nie tylko tych wykonawczych, lecz
takze kierowniczych. Wazne, w przekonaniu autorek, jest zdefinio-
wanie terminu ,,dywersja’, a takze podjecie proby okreslenia jej form
i skutkow. Istotne jest rzeczywiste tlo w perspektywie zachowania
agresywnego.

Stowa kluczowe: dywersja, sabotaz, agresja

Wstep

Dywersja znana jest ludzkosci od dawna. Trudno jest nawet okresli¢, kiedy
doszlo do pierwszego jej aktu w historii. Jednakze nie ma to duzego znaczenia
w kontek$cie przedmiotowych rozwazan, nie jest bowiem celem niniejszego
opracowania. Celem jest okreslenie istoty dywersji w XXI wieku oraz moty-
wacji sprawcow (zarowno wykonujacych akt dywersji, jak i nim kierujacych).
Wazne tez jest okreslenie istoty dywersji oraz wskazanie jej form i skutkow.
Podejmujac ten temat na gruncie teorii, za wazne uznaly$my takze przepro-
wadzenie sondazowego badania (ograniczonego liczebnie jako préby) w celu
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poznania opinii losowo wybranych respondentéw o postrzeganiu, rozumie-
niu dywersji, jej celach, skutkach oraz motywacji sprawcéw. Zastosowalysmy
rozwigzania metodologiczne na podstawie opracowan Janusza Sztumskiego,
Jerzego Apanowicza oraz innych znawcéw tej dziedziny wiedzy'.

Definicje dywersji

Termin ,,dywersja” jest definiowany jako dzialania sabotazowe lub propagan-
dowe prowadzone na terytorium nieprzyjaciela w celu dezorganizacji jego
dzialan wojennych, a takze jako podstepna dziatalno$¢, ktora zmierza do za-
kidcenia zycia politycznego i gospodarczego danego panstwa”. Wedltug ,,En-
cyklopedii Gazety Wyborczej”, opracowanej przez Wydawnictwo Naukowe
PWN, dywersja to ,,[...] w czasie wojny dzialanie na terytorium nieprzyja-
ciela, majace na celu dezorganizacje systemu dowodzenia, jak réwniez dziala-
nie z ukrycia, ktére ma na celu podwazenie sity i obronnosci atakowanego™.
Prezentowane definicje po czesci sa zbiezne, w szczegdlnosci co do dziatan na
terytorium nieprzyjaciela, ale w drugiej definicji akcentowana jest dezorgani-
zacja systemu dowodzenia oraz podwazenie sily obronnosci. Jakkolwiek pa-
trze¢ na dywersje, jawi si¢ ona jako dzialanie celowe, szkodliwe, niebezpieczne
i wrogie. Elementem laczacym obie definicje jest wojna, poniewaz wowczas
dywersja jest zjawiskiem czestym. W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze
»[...] dywersja nalezy do trudno identyfikowanych zjawisk. Bez watpienia ce-
cha wiodaca dziatan dywersyjnych jest udzial Zolnierzy, co z natury rzeczy
pozwala zaklasyfikowac je do walki zbrojnej™*. W przywolanej tezie podkresla
sie udzial zZolnierzy, co jest wazne, ale w naszym przekonaniu nie wyczerpu-
je w pelni istoty dywersji. Z perspektywy historii, przede wszystkim polskiej,

1 Zob.: J. Sztumski, Wstep do metod i technik nada# spotecznych, Katowice 1999;
J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Gdynia 2002; M. Cieélarczyk, Metody, techniki i
narzedzia badawcze oraz elementy statystyki, Warszawa 2006.

2 L. Drabik, A. Kubiak-Sokot, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego,

Warszawa 2008, s. 174.

Encyklopedia Gazety Wyborczej, t. 4, Warszawa 2005.

4 P Lubiewski, A. Dr6zdz, Dywersja i sabotaz - istota oraz wzajemne relacje, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2001,
nr 1,s. 47.
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nalezy wskazac, ze akcje dywersyjne mialy miejsce w czasie II wojny swiato-
wej i byly dzielem zaréwno Niemcow, jak i Sowietéw®. Interesujaca definicje
dywersji zawarto w ,Nowej encyklopedii powszechnej”. Autorzy wskazuja,
ze dywersja to ,[...] dzialania malych grup zbrojnych (regularnych, party-
zanckich, agenturalnych), zwykle z ukrycia, na szkode¢ potencjalu militarnego
przeciwnika na jego zapleczu; dzialania w celu dezorganizacji systemdéw do-
wodzenia wroga, obnizenia wartosci bojowej, a takze moralnej jego wojsk™.
Analizujac tre$¢ przywolanej definicji, nie sposéb nie dostrzec, ze dywersja
jest utozsamiana z sabotazem. Po wtdre, akcentowany jest udzial w rzeczo-
nych aktach nie tyko zolnierzy, lecz takze partyzantéw i agentow. Wydaje sie,
ze ta definicja ma znacznie wiekszy zakres niz uprzednio przywotane (z uwagi
na wskazanie podmiotéw uczestniczacych), cel jednak jest taki sam.

Definicje agresji

Agresja to nic innego jak zachowanie o niebezpiecznych skutkach. W litera-
turze przedmiotu podkresla sig, ze termin ten oznacza kazda forme zachowa-
nia, ktdrej celem jest wyrzadzenie szkody badz spowodowanie obrazen innej
istocie Zywej istocie, chcacej unikna¢ takiego potraktowania’. Zblizong defi-
nicje do przywolanej podaje Andrew M. Colman. Stwierdza on, ze agresja to
zachowanie, ktorego gléwnym lub jedynym celem jest skrzywdzenie (zranie-
nie) innej osoby lub organizmu zaréwno psychiczne, jak i fizycznie®. Andrzej
Stepnik wskazuje, ze agresja jest pojeciem wieloaspektowym. Jego zdaniem
agresja to napastliwe zachowanie werbalne lub niewerbalne skierowane prze-
ciwko bytom ozywionym (w tym osobom i grupom o0s6b) badz nieozywio-
nym, majace wyrzadzi¢ szkode, podporzadkowac osobe badz grupe oséb lub

5 Zob.: P. Saja, Dywersja niemiecka i walki na Pomorzu we wrzesniu 1939 roku, ,Prze-
glad Zachodni” 2009, nr 2, s. 76-192; T. Chincinski, Niemiecka dywersja w Polsce
w 1939 1. w Swietle dokumentow policyjnych i wojskowych II Rzeczpospolitej oraz stuzb
specjalnych III Rzeszy, ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2006, nr 1, s. 165-197; J. Bedna-
rek, Sowiecka grupa dywersyjno-wywiadowcza ,, Arsenat” i jej dziatalnos¢ na ziemiach
polskich (pazdziernik 1944-styczen 1945), ,,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 2, s. 75-92.

6  Nowa encyklopedia powszechna: a-z, red. J. Marcinek, Krakéw 2004, s. 226.

7 B. Krahe, Agresja, Gdansk 2006, s. 17; R.A. Baroni, D.R. Richardson, Human agres-
sion, New York 1994.

8 A.M. Colman, Stfownik psychologii, Warszawa 2009, s. 13.
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zmierzajace do wyladowania niezadowolenia, gniewu czy frustracji’. Propo-
nowana przez tego autora definicja jest interesujgca w kontekscie naszych roz-
wazan, dlatego ze podkresla cel zachowania agresora. W literaturze z dziedzi-
ny psychologii agresja jest opisywana w zwigzku z zachowaniem agresywnym
rozumianym jako aktywnos$¢ wroga wobec innego podmiotu'®. Z kolei na
gruncie prawa miedzynarodowego, jak podaje Monika Cwikla, jest to napas¢
zbrojna jednego lub wielu panstw na inne panstwo lub panstwa. Agresja po-
woduje zazwyczaj rozpoczgcie wojny'!. Ten element nalezy uznac za szcze-
golnie istotny z punktu widzenia niniejszego opracowania. Agresja, podobnie
jak dywersja, nie jest terminem, ktéry obejmuje tylko jedng forme zachowa-
nia. Elementem wspélnym jest celowos$¢ dzialania sprawcy, podobnie jest
w przypadku dywersji. Motywacja bedzie zatem jednoznacznie okreslo-
na. Agresja nierzadko wiaze si¢ z nienawiscig rozumiang jako uczucie silnej
niecheci czy tez nawet wrogosci do kogos lub do czegos'. Wrogo$¢, odraza,
msciwos¢ to emocje $cisle zwigzane z nienawiscig. W literaturze przedmio-
tu podkredla sig, ze miedzyludzkie relacje nie s3 emotywnie i aksjologicznie
neutralne. Stosunkom spolecznym towarzyszyly i towarzysza rézne emocje
ujawniajgce si¢ zardowno w zachowaniach behawioralnych, jak i w wypowie-
dziach stownych uczestniczacych w nich podmiotéw. Na linii kooperacja—wal-
ka, egalitaryzm-elitaryzm, upodmiotowienie-uprzedmiotowienie ujawniaja
sie w réznej skali i natgzeniu uczucia i postawy indywidualnej oraz zbioro-
wej nienawisci’. Nienawis¢, co juz podkres§lono, ma utrwalony charakter ze
znacznym natezeniem sily uczucia. Z nienawiscig kompatybilna jest wrogos¢

9 A. Stepnik, Agresja — dwa ujecia biologiczne, ,]JDO - Ruch dla Kultury” 2009, nr 9, s. 112.

10 Zob. m.in.: M. Cwikta, Czynniki determinujgce agresj¢ i przemoc - podobieristwa
i réznice, [w:] Problemy wspdlczesnego swiata. Zagadnienia wybrane, red. E. Zywucka-
-Kozlowska, A. Szczechowicz, K. Rzeczkowska, Olsztyn 2018, s. 27-36; K. Kowal-
czuk, B. Jankowiak, E. Krajewska-Kulak, H. Rolka, M. Sierakowska, Teorie agresji
- prawda czy mity?, ,,Problemy Pielegniarstwa” 2011, nr 3, s. 396-400.

11 M. Cwikla, op. cit., s. 27.

12 Nienawis¢, https://sjp.pwn.pl/slowniki/nienawi%C5%9B%C4%87 [dostep: 9.07.2025].

13 T. Chrobak, Nienawis¢ wywotana - nienawis¢ odwzajemniona, [w:] Nienawis¢ w zy-
ciu publicznym. Sfera spoleczna, red. J. Mysona-Byrska, J. Synowiec, Krakow 2025,
s. 173; E. Zywucka-Kozlowska, R. Broniecka, Nienawis¢. Kilka uwag o karnopraw-
nych skutkach nienawisci, ,,Studia Spoleczne” 2024, nr 1, s. 115-128.
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i agresja, co podkresla si¢ w piSmiennictwie'. Osoba odczuwajgca nienawis¢
bedzie uwazala, ze jednostka badz grupa, na ktorej koncentruje swoje nega-
tywne emocje, jest zla, podla, niegodna nazywania jej czlowiekiem. Elemen-
tem istotnym jest spojrzenie (refleksja nad zachowaniem) na nienawidzony
podmiot. Na podstawie trdjczynnikowej teorii nienawisci w ujeciu Roberta
J. Sternberga mozna wyodrebnic siedem typdw nienawisci mogacych si¢ prze-
nikac, nie sposéb jednak nie zauwazy¢, Ze réznia sie¢ emocjami. Dla porzadku
analizy nie mozna ich poming¢, s to:

1) chlodna nienawis¢ - wstret, ktory wynika wylacznie z negowania in-
tymnosci;

2) goraca nienawi$¢ — gniew oraz strach wywotlany pasjg, namigtnoscia;

3) zimna nienawi$¢ - oparta jest na dewaluacji nienawidzonej osoby, po-
wstalej z zaangazowania;

4) wrzgaca nienawis¢ — odraza stanowigca polaczenie negowania intymno-
$ci oraz pasji, namietnosci;

5) gotujaca sie nienawi$¢ — odraza powstajaca z zestawienia negowania
intymnosci i zaangazowania;

6) kipigca nienawis¢ — przemoc stowna bioraca swdj poczatek z pasji, na-
mietnos$ci oraz zaangazowania;

7) palaca nienawis¢ - stan, w ktérym jednostka odczuwa potrzebe uni-
cestwienia osoby znienawidzonej ze wzgledu na odczuwanie przez nig
wszystkich trzech czynnikéw naraz®.

Z powyzszego mozna wywodzi¢, ze i nienawi$¢ ma istotne znaczenie w za-
chowaniach godzacych w innych, przede wszystkim z powodu ich zachowan
wobec innych. Ten element wydaje sig, ze jest bardzo istotny w analizie zjawi-
ska dywersji wojennej sensu largo. Walczacy miedzy sobg odczuwajg nieod-
parta wrogo$¢ wobec przeciwnika.

14 M. Moron, Rozumienie emocji a agresywnos¢ i wrogos¢. Mediacyjna rola empatii, alek-
sytymii i makiawelizmu, ,,Psychologia Spoteczna” 2016, nr 11, s. 321-338.

15 R.J. Sternberg, A duplex theory of hate: Development and application to terrorism,
massacres, and genocide, ,Review of General Psychology” 2003, nr 3, s. 299-328;
E. Zywucka-Koztowska, R. Broniecka, op. cit., s. 115-128.
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Dywersja i agresja - wspélne elementy

Dzialania dywersyjne, sabotazowe koncentrujg si¢ na wyrzadzeniu wymiernej
szkody, eliminacji fizycznej ostabiajacej potencjat przeciwnika. W agresji ele-
ment ten wystepuje jako cel dzialania przynoszacy nie tylko skutek, lecz takze
emocjonalng satysfakcje. Jakkolwiek okreslimy oba zjawiska, jedno jest pewne
— sg one szkodliwe, niebezpieczne i trudne do przewidzenia w skutkach dla in-
nych. Wspélnymi cechami sg: motywacja, dazenie do osiagnigcia celu, znisz-
czenie, eliminacja przeciwnika. Wspdlczesnie dywersja i agresja wpisujg sie
w szerszy kontekst, a mianowicie dzialan hybrydowych. Dzi$ czesto operuje
sie terminem ,wojna hybrydowa” Oznacza ono dzialania skfadajace sie z wie-
lu elementéw. Lukasz Skoneczny podaje, ze terminy ,dzialania hybrydowe”
oraz ,wojna hybrydowa” pojawily si¢ juz w 2002 roku w pracy mjr. Williama
J. Nemetha pt. ,,Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare”'s. Wérod
dzialan militarnych wojny hybrydowej akcentuje si¢ m.in.: konwencjonalne
dzialania zbrojne, dziatania nieregularne oraz akty terroryzmu". O ile obec-
nie dochodzi do takich dziatan w wielu konfliktach zbrojnych, o tyle lista form
sie powigksza, od propagandy, sabotazu, zamachéw bombowych, podpalen
po zabojstwa na zlecenie. Praktycznie katalog ten jest otwarty i dobrze znany
w praktyce wywiadowczej i kontrwywiadowczej. Nie jest tez to zjawisko nowe.

Akty dywersji i agres;ji

Jak wspomniano zjawisko dywersji jest wielopostaciowe. Sg tu dzialania o cha-
rakterze presji, zastraszania, ale tez testowania i rozpowszechniania falszywych
informacji. Wydaje sie, Ze w znacznej mierze w XXI wieku do dziatan takich
wykorzystuje si¢ podmioty w istocie obojetne sytuacyjnie, lecz zainteresowa-
ne ekonomicznie. Nic tak nie zacheca do dzialania jak obietnica finansowa.
Niestety, takze i w Polsce (po wybuchu wojny w Ukrainie) do takich aktéw

16 L. Skoneczny, Wojna hybrydowa - wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia,
»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 4, s. 40.
17 Ibidem, s. 45
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dywersji doszlo®®. Rzecznik ministra-koordynatora stuzb specjalnych przeka-
zal, Ze od rozpoczecia rosyjskiej inwazji na Ukraine funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatrzymali na terenie Polski 42 osoby podej-
rzane o szpiegostwo lub dywersje na rzecz Rosji i Bialorusi'®. Niestety, do gru-
py dywersantow i szpiegow dolaczaja takze osoby przybyle na terytorium RP
po wybuchu wojny w Ukrainie. W 2024 roku w Polsce zatrzymano grupy dy-
wersantéw dzialajacych na rzecz innego panstwa®. 10 lipca 2025 roku zwer-
bowani obywatele Azerbejdzanu dokonali w Kijowie zamachu na putkownika
Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, mezczyzna zgingl na miejscu®. Innym zda-
rzeniem byt zamach w Iwano-Frankiwsku w czerwcu 2025 roku. Zwerbowa-
ni przez Rosjan ukrainscy nastolatkowie za pienigdze dopuscili sie sabotazu
w okolicach dworca kolejowego. Ladunek zostal odpalony zdalnie z pomoca
telefonu komorkowego. Jeden z mlodych mezczyzn zginal na miejscu, drugi
w stanie krytycznym zostal przewieziony do szpitala®. Agresja w rozumieniu
psychologii wzmaga si¢ w réznych sytuacjach, a w ekstremalnych zagrozenie

18 Zob. m.in.: M. Rybak, P. Zytnicki, Dywersanci z Marywilskiej. Wiemy kim sq Ukra-
ificy zamieszani w akty terroru, ,Gazeta Wyborcza® 2025, nr z 15 maja; Szpiegostwo
i dywersja w Polsce. Nowe dane. Kilkadziesigt zatrzymanych, https://www.Polsat-
News.pl [dostep: 19.07.2025].

19 Szpiegostwo i dywersje w Polsce. Dane MSWiA o liczbie zatrzymanych, https://www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2025-02-24/szpiegostwo-i-dywersje-w-polsce-dane-
-mswia-o-liczbie-zatrzymanych/ [dostep: 19.07.2025].

20 LW ostatnich dniach dzigki wspolpracy stuzb udalo sie rozbi¢ grupe dywersantow,
ktéra w Polsce miata okreslone cele i byta adresowana z okreslonego miejsca — po-
informowal wicepremier, minister cyfryzacji Krzysztof Gawkowski. Stwierdzit ogél-
nie, ze chodzilo o doprowadzenie do paralizu w zakresie politycznym, militarnym
i gospodarczym panstwa’ — zob. K. Gawkowski, Udalo sig rozbic¢ grupe dywersantéw,
https://tvn24.pl/polska/krzysztof-gawkowski-udalo-sie-rozbic-grupe-dywersantow-
-st8077580 [dostep: 17.09.2025].

21 Zamach na ptk. SBU w Kijowie. Wyrok wykonany, https://wiadomosci.wp.pl/zamach-
-na-plk-sbu-w-kijowie-wyrok-wykonany-7180000502889184a [dostep: 8.09.2025].

22 O tym przypadku informowaly wladze miasta Iwano-Frankiwsk w Ukrainie. W wy-
niku podjetych dziatan ustalono, Ze rosyjscy dywersanci zlozyli propozycje finan-
sowg, obiecujac jej realizacj¢ po wykonaniu zadania. Nalezy takze podkresli¢, ze
werbowanie obywateli napadnietego panstwa do dziatan dywersyjnych najczesciej
odbywa si¢ pod szyldem wsparcia dla wlasnego kraju, a wskazany cel ma by¢ wrogi.
Efekt takich dzialan godzi w obywateli Ukrainy, a nie Rosji. Ustalenia poczynione
w podobnych sprawach dowodza, ze kanalem kontaktowym jest komunikator Tele-
gram, takze dostepny w Polsce i bardzo popularny wérdd rosyjskojezycznych osob
przebywajacych na terytoriom RP.
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przybiera nasile. Doda¢ do tego nalezy akty przemocy i okrucienstwa. Wyzwa-
la to elementarne mechanizmy obronne, w tym ucieczki, ale tez i ataki. Wielo-
letni konflikt miedzy Ukraing a Federacjg Rosyjska przybiera na sile. Tysigce
ofiar wojny po stronie ukrainskiej, w szczegdlnosci cywili, ataki na szpitale,
domy mieszkalne, szkoly poteguja nienawis¢ do wroga. Propagandowe dzia-
tania najezdzcy, odpowiednio przygotowane i rozpowszechniane, wyzwalajg
wole walki. Zadna wojna nie jest wolna od agresji, a tym bardziej od dywersji.
Na przyktadzie Ukrainy mozna wskaza¢ akcje tego rodzaju na terytorium Ro-
sji. Obiektami ataku sg gléwnie jednostki wojskowych zwiagzkéw taktycznych.
Nie ma w tym niczego nowego, zwazywszy na doswiadczenia innych panstw
napadnietych w czasie II wojny §wiatowej zaréwno przez Niemcow, jak i So-
wietéw. Wysadzanie sktadow kolejowych, zamachy na wysokich ranga ofice-
réw niemieckich to najbardziej znane przyklady walki zbrojnej na terytorium
okupowanej Polski. Akcje sabotazowe maja dzi$ inny wymiar z racji postepu
technologicznego. Cyberataki na rozne obiekty to tez dywersja. Mozna byloby
takich przykladéw podawac znacznie wiecej (facznie z presja na granice pan-
stwowg Polski z Bialorusig), gdzie dochodzi do sabotazu, atakéw fizycznych
na funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Zolnierzy RP. Trzeba tez zaznaczyd,
ze dywersja jest zjawiskiem stymulowanym, co zwigksza skutecznos¢ dziatan
agresora. Wykonanie powierzonego zadania przynosi satysfakcje zwlaszcza
wtedy, kiedy dochodzi do fizycznej eliminacji obiektu zywego.

Dywersja w opinii spotecznej

Cho¢ termin zawarty w tytule niniejszego artykulu jest powszechnie znany
i rozumiany, zdecydowaly$my sie poznac poglady losowo dobranych respon-
dentéw w tym zakresie. Pytania mialy zamkniety charakter. W badaniu wzieto
udzial 40 oséb w wieku od 18 do 65 lat, o réoznym wyksztalceniu, miejscu
zamieszkania. Respondentom zadano nastepujace pytania:

1) Czym jest dywersja?

2) Czy dywersja znaczy to samo co sabotaz?

3) Czy dywersja Iaczy sie z agresja?

4) Czy cel dywersji jest znany?

5) Czy dywersja jako zjawisko ma motyw?

6) Jaki jest skutek dywersji?
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W przypadku pierwszego pytania wskazano nastepujace odpowiedzi do
wyboru przez respondentow: sabotaz, dzialanie przeciwko wrogom, zabijanie
i niszczenie, wszystkie odpowiedzi s3 poprawne.

Odpowiedz ostatnig (wszystkie odpowiedzi s3 poprawne) wybrato 25 bada-
nych; 5 0s6b uznalo, ze dywersja to sabotaz; 8 — zabijanie i niszczenie, a 2 osoby
— dziatanie przeciwko wrogom. Taki rozktad odpowiedzi wskazuje, ze termin
ten rozumiany jest szeroko i poprawnie kojarzony.

Na pytanie dotyczace znaczenia poje¢ ,,dywersja” i ,,sabotaz” 10 osob od-
powiedzialo, ze sabotaz to dzialanie przeciwko wrogom; 25 0sdb wskazalto
niszczenie i zabijanie.

Trzecie pytanie odnosilo si¢ do zwigzku agresji z dywersja. Tu byly trzy
mozliwosci do wyboru: tak, nie, nie wiem. Tylko 7 oséb nie mialo zdania na
ten temat, 23 uznaly, ze zwigzek taki zachodzi. Pozostali respondenci nie do-
strzegli takiego zwigzku.

Na pytanie: Czy cel dywersji jest znany?, respondenci odpowiedzieli w na-
stepujacy sposob: 30 badanych - tak, 4 osoby — nie mam zdania, 6 0séb - nie
jest znany cel dywersji.

Pigte pytanie dotyczylo motywu dywersji jako zjawiska. Tu wszyscy re-
spondenci zgodnie wybrali odpowiedz twierdzaca, co nie bylo czyms niezwy-
ktym. Ostatnie pytanie dotyczylo skutkéw dywersji. Respondenci mieli moz-
liwo$¢ wyboru odpowiedzi sposrdd zaproponowanych: eliminacja fizyczna,
zniszczenie potencjalu militarnego, ostabienie wroga, pokaz sily dywersanta,
zastraszenie, inne skutki oraz odpowiedz - inne. Najczesciej wybierano osta-
bienie wroga — 17 0s6b; 8 0sdb wybralo eliminacje fizyczng; 10 — zniszczenie
potencjatu militarnego, 5 0séb - inne.

Majac na uwadze wyniki (bardzo ograniczone liczebnoscia responden-
tow) mozna dostrzec, ze zauwazajg oni zwiazek miedzy dywersja a agresja
w najbardziej ogdlnym pojmowaniu obu termindéw. Przyjmujemy taka teze
ze wzgledu na wybdr odpowiedzi: eliminacja fizyczna (pojmowana jako po-
zbawianie zycia przeciwnika) w przypadku obu terminéw. Udzielajacy odpo-
wiedzi, jak przypuszczamy, uznaja rzeczone zachowanie za typowe w takich
sytuacjach. Uwzgledniajgc caloksztalt rozwazan, zauwazamy Scisty zwigzek
wrogosci, agresji i nienawisci w dziataniach dywersyjnych. O ile tego rodzaju
operacje prowadzga cztonkowie taktycznych zwiazkéw zbrojnych (zolnierze),
wykonujgc rozkaz zniszczenia potencjalu wroga, o tyle podmioty nie majace
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takich celéw formalnych dzialajg (jak sadzimy) wylacznie motywowani osobi-
stymi przekonaniami i doswiadczong krzywdg ze strony agresora, podejmuja
dzialania indywidualne. Tu elementem przewodnim jest motywacja wlasna.

Zakonczenie

Dywersja byla, jest i bedzie. Nie da si¢ wyeliminowa¢ z zycia spolecznego
czasu wojny czy innego konfliktu podobnego rodzaju. Zmieniaja si¢ tylko
sposoby dzialania i cel indywidualny dywersantéw. O ile dawniej pieniadze
nie byly srodkiem istotnie determinujagcym dywersjg, o tyle dzi$ element ten
w dzialaniach podejmowanych przez osoby cywilne ma duze znaczenie. Po-
jawia sie tu wiele pytan, nie tylko o to, co najwazniejsze: wolnos¢, pokoj, nie-
zalezno$¢, ale tez o powolne odchodzenie w niepamiec etosu rownej walki,
ktdrej podstawa jest honor.

Bibliografia

Apanowicz A., Metodologia ogélna, Gdynia 2002.

Baroni R.A,, Richardson D.R., Human agression, New York 1994.

Bednarek J., Sowiecka grupa dywersyjno-wywiadowcza ,Arsenat” i jej dziatalnos¢ na
ziemiach polskich (pazdziernik 1944-styczen 1945), ,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 2.

Chincinski T., Niemiecka dywersja w Polsce w 1939 r. w Swietle dokumentow policyj-
nych i wojskowych II Rzeczpospolitej oraz stuzb specjalnych III Rzeszy, ,Pamie¢
i Sprawiedliwo$¢” 2006, nr 1.

Chrobak T., Nienawis¢ wywolana - nienawis¢ odwzajemniona, [w:] Nienawis¢ w Zyciu
publicznym. Sfera spoleczna, red. ]. Mysona-Byrska, J. Synowiec, Krakow 2025.

Cieslarczyk M., Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki, War-
szawa 2006.

Colman A.M., Stownik psychologii, Warszawa 20009.

Cwikla M., Czynniki determinujgce agresje i przemoc - podobieristwa i réznice,
[w:] Problemy wspdlczesnego swiata. Zagadnienia wybrane, red. E. Zywucka-
-Koztowska, A. Szczechowicz, K. Rzeczkowska, Olsztyn 2018.

Doroszewski W., Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/niena-
wi%C5%9B%C4%87 [dostep: 9.07.2025].

Drabik L., Kubiak-Sokét A., Sobol E., Wisniakowska L., Stownik jezyka polskiego,
Warszawa 2008.

Encyklopedia Gazety Wyborczej, t. 4, Warszawa 2005.



R. Broniecka, E. Zywucka-Koztowska, Kilka uwag o dywersji rozumianej jako akt agresji

Gawkowski K., Udato sig rozbi¢ grupe dywersantéw, https://tvn24.pl/polska/krzysztof-
-gawkowski-udalo-sie-rozbic-grupe-dywersantow-st8077580 [dostep: 17.09.2025].

Kowalczuk K., Jankowiak B., Krajewska-Kulak E., Rolka H., Sierakowska M., Teorie
agresji - prawda czy mity?, ,,Problemy Pielegniarstwa” 2011, nr 3.

Krahe B., Agresja, Gdansk 2006.

Lubiewski P, Drézdz A., Dywersja i sabotaz - istota oraz wzajemne relacje, ,,Zeszyty Na-
ukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2001, nr 1.

Moron M., Rozumienie emocji a agresywnosc¢ i wrogosc. Mediacyjna rola empatii, alek-
sytymii i makiawelizmu, ,Psychologia Spoteczna” 2016, nr 11.

Nowa encyklopedia powszechna: a-z, red. ]. Marcinek, Krakow 2004.

Rybak M., Zytnicki P., Dywersanci z Marywilskiej. Wiemy kim sq Ukrairicy zamieszani
w akty terroru, ,Gazeta Wyborcza” 2025, nr 15 maja.

Saja P., Dywersja niemiecka i walki na Pomorzu we wrzesniu 1939 roku, ,,Przeglad
Zachodni” 2009, nr 2.

Skoneczny L, Wojna hybrydowa - wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, ,,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 4.

Sternberg R.J., A duplex theory of hate: Development and application to terrorism,
massacres, and genocide, ,Review of General Psychology” 2003, nr 3.

Stepnik A., Agresja — dwa ujecia biologiczne, ,IDO - Ruch dla Kultury” 2009, nr 9.

Sztumski J., Wstep do metod i technik nadat spotecznych, Katowice 1999.

Szpiegostwo i dywersja w Polsce. Nowe dane. Kilkadziesigt zatrzymanych, https://
www.PolsatNews.pl [dostep: 19.07.2025].

Szpiegostwo i dywersje w Polsce. Dane MSWiA o liczbie zatrzymanych, https://www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2025-02-24/szpiegostwo-i-dywersje-w-polsce-dane-
-mswia-o-liczbie-zatrzymanych/ [dostep: 19.07.2025].

Zamach na ptk. SBU w Kijowie. Wyrok wykonany, https://wiadomosci.wp.pl/zamach-
-na-plk-sbu-w-kijowie-wyrok-wykonany-7180000502889184a [dostep: 8.09.2025].

Zywucka-Koztowska E., Broniecka R., Nienawis¢. Kilka uwag o karnoprawnych skut-
kach nienawisci, ,,Studia Spoteczne” 2024, nr 1.

A few remarks on sabotage understood as an act of aggression

Abstract Sabotage has been known to mankind for a long time. It is diffi-
cult to determine when the first act in history took place. The goal
is to attempt to define the essence of diversion in the 21st century,
its tone, and above all the motivation of the perpetrators, not only
the executors but also the leaders. In our opinion, it is important to
define the term “diversion” and attempt to determine its forms and
consequences. It is also important to look at the actual background
in the perspective of aggressive behawior.

Key words: diversion, sabotage, aggression
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Back Channel Diplomacy

i dyplomacja drugiego kanatu -
formy nieoficjalnego przekazywania informacji

Streszczenie

Zyjemy w erze informacji postrzeganej nie tylko jako narzedzie
kreowania, lecz takze stanowigcej element dyplomacji, oficjalnych
stosunkow zagranicznych. Coraz czeéciej dochodzi do wymiany
poufnych danych w sposéb pozakulisowy, nie koniecznie zwigzany
z takimi organami jak ministerstwa spraw zagranicznych czy am-
basady krajow. Tak zwany back channel' (Back Channel Diplomacy
- BCD), termin, ktéry mozna przetlumaczy¢ dostownie jako: dy-
plomacja, kanat zwrotny, boczny, oznacza wiele dziatan dotycza-
cych wymiany informacji i tworzenia polityki zagranicznej panstw,
w ktore to dziatania sg zaangazowane dzialajace podmioty funkcjo-
nujace w cieniu wielkiej, oficjalnej racji stanu. Podobnie sytuacja
ma sie z dziataniami Track II Diplomacy, czyli dyplomacja drugiej
$ciezki, ktorej przedstawicielami moga by¢ pracownicy think-than-
kéw, naukowcy, ludzie wptywowi, majacy mozliwo$¢ ksztattowania
rzeczywistosci i bedacy autorytetem.

Tekst ma charakter pogladowy. Autor przybliza, z wykorzysta-
niem metody historycznej i analizy literatury, zagadnienie nieofi-
cjalnego przekazywania informacji poprzez back channel oraz wy-
korzystanie dyplomacji drugiego kanalu oraz przytacza konkretne

1 W literaturze przedmiotu mozna spotkal si¢ rdéwniez z nazwa: Backchannel,
Backchannel Diplomacy lub Back-Channel Diplomacy.
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przyklady. W Polsce terminy te nie s3 powszechnie znane i uzywane,
mogg jednak stanowi¢ istotny element w badaniu zagadnien bezpie-
czenistwa i stosunkéw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe, dyplomacja kanalu zwrotnego, Back
Channel Diplomacy, dyplomacja, bezpieczenstwo, Track II Diploma-
¢y, druga $ciezka dyplomacji

Wstep

Chinski general i teoretyk wojskowosci Sun-Tzu w dziele ,,Sztuka wojny”
wskazywal niezwykle wazng role zdobywania, posiadania wlasciwych infor-
macji w dzialaniach wojennych. Zwracal jednocze$nie uwage na wykorzysta-
nie informatoréw, podwojnych agentéw oraz motywacje, jakie tymi osobami
kieruja. To wlasnie informacja stala si¢ z czasem tym najistotniejszym elemen-
tem prowadzenia polityki zagranicznej, tworzenia wizerunku bezpieczenstwa
panstwa, zdobywania przewagi w dzialaniach wojennych. Poza oficjalng dy-
plomacja pierwszego kanatu, podczas sekretnych spotkan i tajnych misji emi-
sariuszy przebiegaly I i II wojny $wiatowe, trwal kryzys kubanski oraz inne
epizody z okresu zimnej wojny”.

Obecnie, jak nigdy dotad, mozemy dostrzec swego rodzaju dyplomacje
réwnolegla, toczaca si¢ obok oficjalnej retoryki mocarstw czy mniejszych
panstw. Dzialania zakulisowe s w tym wypadku uzupelnieniem, czego dowo-
dem jest back channel oraz druga $ciezka dyplomacji. Wydaje sig, ze definicja
pojecia ,Back Channel Diplomacy”, ktérg zaproponowal amerykanski badacz
tematu Anthony Wanis-St. John, najwierniej odzwierciedla ide¢ dyplomacji
kanalowej. Okresla ona BCD poniekad jako negocjacje prowadzone w tajem-
nicy miedzy stronami, bedace tez narzedziem gry politycznej pozwalajacej
unikng¢ decydentom oficjalnie kosztéw politycznych takich negocjacji*. Do-
da¢ do tego nalezy jeszcze to, ze dyplomacja prowadzona kanatami nieoficjal-
nymi, zwrotnymi, jest narzedziem gry politycznej, ktéra pozwala stronom po-
dejmowac okreslone ryzyko, i tym samym zmniejsza koszty polityczne decyzji.
W razie niepowodzenia takich negocjacji, z czym nalezy si¢ liczy¢, nie ujrza
one $wiatfa dziennego. Wedlug stownika ,,back channel” to ,,niebezposrednia,

2 A. Wanis-St. John, Back Channel Diplomacy: Implications for Practice and Theory,
»SSRN Electronic Journal” 2004, s. 29.
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niepubliczna metoda komunikacji albo dyskusji”*. Inne zZrédta okreslajg BCD
jako poufne, posrednie kanaly komunikacji wykorzystywane przez panstwa
lub organizacje do dyskretnych negocjacji lub komunikowania si¢ w delikat-
nych kwestiach?. Ten ukryty aspekt dyplomacji nierzadko tez odegrat gléwna
role w ksztaltowaniu historycznych porozumien i rozwigzywaniu konflik-
tow. Wreszcie, dyplomacja tego typu zasadniczo oznacza stworzenie z innym
rzagdem lub przedstawicielami innego rzadu kanalu komunikacji, ktory jest
dyskretny, nie obejmuje oficjalnych stanowisk, np. ambasadorzy, czy samych
ambasad”.

W tym kontekscie tzw. druga $ciezka dyplomacji stanowi niejako uzupet-
nienie tradycyjnej dyplomacji zwanej ,,Irack One Diplomacy”, czyli formal-
nych dzialan dyplomatycznych podejmowanych przez urzednikéw i przed-
stawicieli rzagdowych w celu negocjowania umoéw i rozwigzywania probleméw
miedzynarodowych. Odwoluje si¢ bardziej do emocji, ludzkich uczug, a na-
wet altruizmu. U jej podstaw lezy zalozenie, ze rzeczywisty lub potencjalny
konflikt moze zosta¢ rozwigzany lub zlagodzony poprzez odwolanie si¢ do
wspolnych ludzkich zdolnosci do reagowania na dobrg wole i rozsadek. Wy-
miana naukowa i kulturalna to przyktady dyplomacji drugiej $ciezki. Druga
$ciezka nie moze by¢ alternatywa dla tradycyjnej dyplomacji $ciezki pierw-
szej, z jej oficjalng postawy i lezaca u jej podstaw grozbg uzycia sily. Obie
$ciezki si¢ uzupelniajg®. Jeden z pionieréw dyplomacji drugiej $ciezki Joseph
Montville definiuje ten termin jako ,,nieoficjalng, nieformalng interakcje mie-
dzy cztonkami przeciwnych grup lub narodéw, majaca na celu opracowanie
strategii, wplyniecie na opini¢ publiczng oraz zorganizowanie zasobow ludz-
kich i materialnych w sposéb, ktéry moze poméc w rozwigzaniu konfliktu™.

3 Back channel, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/backchannel [dostep:
5.05.2025].

4  Backchannel Diplomacy: The hidden Hand in International Relations, attorneys.
Media, https://attorneys.media/backchannel-diplomacy/ [dostep: 5.05.2025].

5 Benefits and drawbacks of Back-Channel Diplomacy, Association of Accredited
Public Policy Advocates to the European Union, https://www.aalep.eu/benefits-and-
drawbacks-back-channel-diplomacy [dostep: 5.05.2025].

6 W.D. Davidson, J.V. Montville, Foreign policy according to Freud, ,Foreign Policy”
1981, nr 45, s. 155.

7  E.M. Yilmaz, Track-two diplomacy as a resolution approach to an international and
inter-societal conflicts, ,Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi” 2004, t. 19, nr 2, s. 156.
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Uczestnikami drugiej $ciezki dyplomacji moga by¢ naukowcy, byli urzednicy
i przedstawiciele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, co pozwala na
wigkszy zakres mozliwosci. Ta forma dyplomacji moze prowadzi¢ do nieofi-
cjalnych porozumien lub propozycji, ktére moga zosta¢ pdzniej przyjete pod-
czas formalnych negocjacji.

Dyplomacja drugiej Sciezki moze odgrywac¢ gtéwna role w rozwiazywa-
niu zlozonych kwestii takich jak konflikty etniczne lub spory terytorialne
poprzez wspieranie zrozumienia i budowanie zaufania miedzy zainteresowa-
nymi stronami. Chociaz inicjatywy wypracowane podczas drugiej $ciezki nie
majg formalnie znaczenia, moga wplywac na opinie publiczng i przygotowac
grunt pod przyszle negocjacje tradycyjnej dyplomacji. Wspomniane metody
prowadzenia negocjacji w kontekscie miedzynarodowym maja swoje plusy i
minusy, odegraly jednak pewnag role w historii konfliktéw zbrojnych i utrzy-
mania bezpieczenstwa swiatowego.

Wady i zalety

To oczywiste, ze kazde rozwigzanie dgzace do pokoju i utrzymania bezpieczen-
stwa poparte dobrg wolg, nie majace jednak poparcia oficjalnej dyplomacji
i wsparcia sily militarnej, moze ponies¢ fiasko. Zaréwno Track II Diplomacy,
jak i Back Channel Diplomacy, jako nowatorskie podejscie do rozwigzywa-
nia konfliktow, maja wiele zalet, cho¢, niestety, mozna rowniez dostrzec wady
takiego nieformalnego podejscia. Bywa, ze negocjatorzy i decydenci w duzej
mierze przeceniaja korzysci i ignoruja konsekwencje stosowania BCD. Za-
miast analizowac efekty porozumien dyplomatycznych, oskarzajg si¢ nawza-
jem o zlg wolg, czego przykladem jest nietatwy proces pokojowy pomiedzy
Izraelem i Palestyna. W negocjacjach tych wykorzystano kanat w Oslo (lata
1992-1993), co bylo wstepem do aktywnosci Waszyngtonu®. Liczne problemy
w procesie pokojowym moga by¢ po prostu wynikiem intencji stron. Wiek-
szym wyzwaniem jest przeanalizowanie strategii dyplomatycznych podmio-
tow i sprawdzenie, gdzie ich struktury i procesy przyczynily sie do pogorsze-
nia negocjacji. Zalety to z pewnoscia tajemnica i nieformalny charakter takiej

8 A. Wanis-St. John, Back Channel Diplomacy..., s. 30.
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dyplomacji oraz mozliwo$¢ wykorzystania jednocze$nie réznych kanaléw
negocjacyjnych. Wady to przede wszystkim brak zdecydowania, mozliwos¢
wycofania si¢ z wczesniejszych ustalen (brak oficjalnych gwarancji), negowa-
nie kanaléw frontowych, negatywne postrzeganie BCD jako procesu nieefek-
tywnego, niedajacego gwarancji sukcesu. Zaangazowanie wielu decydentow
i politykdw w zakulisowy proces pokojowy moze spowodowa¢ utrudnienia
w prostocie przekazu komunikacji, wlasciwym odbiorze i kontekscie®. Kon-
takty pobocznym kanalem omijajg wiele biurokratycznych aspektéw i urzed-
nikéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo czy dyplomacje. Uczestnicy pro-
cesu moga dazy¢ do zdobycia zaufania dwoch lub wigcej stron, Zeby osiagna¢
wlasciwy cel negocjacji. Oznacza to takie ustalenie, ktére pozwoli obu stro-
nom uzyskac korzysc¢ i zachowac twarz.

Dzis, gdy reakcje w geopolityce zachodza w sposéb nagly, kanat zwrot-
ny jest szybkim, bezposrednim sposobem komunikacji, kupowania czasu
i dostarczania danych. Skuteczno$¢ BCD w kryzysie zalezy réwniez od posia-
dania aktualnych danych wywiadowczych i dokladnych analiz. Dzieki temu
jest mozliwe ustalenie jak bardzo zaangazowane strony sg chetne do ustepstw
i dotrzymania deklaracji, a takze jakich maja negocjatoréw, czy potrafiag oni
skutecznie przelozy¢ tajne porozumienie na oficjalne dziatania.

Natomiast dyplomacja drugiej $ciezki skupia si¢ na zmianie postaw stron
konfliktu poprzez przelamywanie negatywnych stereotypéw i uogdlnien na
temat drugiej strony, wynikajacych z barier politycznych. Second Track Diplo-
macy ma otwiera¢ nowe kanaty komunikacji i poprawiac ich jakos¢. Buduje
nie tylko profesjonalne sieci, lecz takze osobiste relacje wynikajace ze szczerej
i otwartej wymiany zdan, wolnej od formalnego dialogu. Wreszcie, zapewnia
nowe mozliwosci negocjacji poprzez generowanie tworczych pomystow, ktd-
re mogg nie zosta¢ podniesione podczas oficjalnych pertraktacji'®. Wszystkie
zainteresowane strony powinny by¢ wlaczone w rozmowy i procesy decyzyjne
obejmujgc rézne podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, w tym przywddcow
religijnych, nauczycieli, przedsiebiorcéw, organizacje pozarzagdowe. Pomimo
potencjatu i zalet drugiej $ciezki dyplomacji w stosunkach miedzynarodowych

9 Ibidem,s. 33.
10 Track 1.5 and Track II Diplomacy, https://ncafp.org/track-i-%C2%BD-track-ii-
diplomacy/ [dostep: 5.05.2025].
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ten wariant dyplomacji nadal napotyka kilka barier i ograniczen we wspolcze-
snym §rodowisku geopolitycznym. Przykladowo, urzednicy panstwowi i kon-
wencjonalne kanaty dyplomatyczne czesto traktujg taka dyplomacje z nieuf-
nosciy, postrzegaja ja jako naruszenie ich autorytetu. Ten opdr jest szczegélnie
widoczny w krajach stabo rozwinietych i rzadach autorytarnych, gdzie istnieje
$cista kontrola nad mediami i dyskusjami dyplomatycznymi. Ponadto orga-
nizacje o ugruntowanej pozycji moga wahac si¢ przed uznaniem lub popar-
ciem idei dyplomacji drugiej $ciezki z powodu mozliwego niebezpieczenstwa
odejscia od oficjalnej polityki. Tym samym istotnym problemem jest brak le-
gitymizacji i uznania". Ze wzgledu na brak oficjalnego statusu lub mandatu
wysitki moga by¢ tatwo zlekcewazone jako nieformalne, blahe i nieistotne.
Brak oficjalnego uznania moze ostabi¢ zdolnos¢ podmiotéw do ksztalttowania
polityki i uzyskiwania zobowiazan od uczestnikéw. Brak oficjalnego zatwier-
dzenia skutkuje réwniez ograniczong dostepnoscig zasobéw i platform nie-
zbednych do skutecznej dyplomacji.

Historia

Poruszane w niniejszym tekscie pojecia nie sg tylko teoretyczne, akademickie.
O ich wartoéci $wiadczg wydarzenia, ktére wielokrotnie mialy miejsce w hi-
storii, zwlaszcza tej XX-wiecznej. Gdy oficjalnie nie mozna bylo nawigzywac
kontaktow z wrogiem ze wzgledu na prestiz lub zmiane status quo, doskonalym
narzedziem bylo BCD. Jednym z najbardziej znaczacych przykltadéw sa tajne
negocjacje podczas kubanskiego kryzysu rakietowego miedzy 15 a 28 pazdzier-
nika 1962 roku, kiedy to zakulisowe dyskusje miedzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki a Zwigzkiem Radzieckim odegraly gléwna role w uniknieciu wojny
nuklearnej. Jedynie prezydent John E Kennedy i tylko trzech innych doradcéw
wiedzialo, Ze w celu roztadowania napiecia ze Zwigzkiem Radzieckim zawar-
to tajne zobowigzanie do usuniecia amerykanskich rakiet z Turcji. Oczywiscie,
Kennedy zaprzeczyt istnieniu tej klauzuli, gdyz bylo to niebezpieczne politycz-
nie, gdyz europejscy sojusznicy i krajowe okregi wyborcze mogly postrzega¢
to jako zdrade zaréwno sojusznikow, jak i intereséw narodowych. Aleksander

11 D.I. Akindoyin, International Relations in the 21st Century: The Role of Track-Two
Diplomacy in Conflict Resolution, ,,Perspective Politice” 2024, t. 17, nr 1-2, s. 5-18.
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Fomin, szef stacji KGB w Waszyngtonie, zainicjowat kontakt tylnym kanatem
z dziennikarzem, korespondentem Departamentu Stanu Johnem Scali w celu
przekazania wiadomosci Nikity Chruszczowa. Kanaly te zostaly wykorzysta-
ne do uzupelnienia oficjalnych kontaktéw'?. Innym znaczacym przykladem sg
porozumienia z Oslo miedzy Izraelem a Organizacja Wyzwolenia Palestyny
(OWP), ktére rozpoczely sie jako tajne negocjacje, a pdzniej przeksztalcily sie
w formalne rozmowy pokojowe'’. Negocjacje palestynsko-izraelskie sg cieka-
we, poniewaz czasami rozmowy tocza si¢ rownoczesnie na dwoch plaszczy-
znach - dyplomaciji oficjalnej panstw i zakulisowej BCD.

Bialy Dom dos¢ chetnie siegal po rozwigzania Back Channel Diplomacy™.
W 1969 roku, po wojnie arabsko-izraelskiej w 1967 roku, ustanowiono bezpo-
srednie prywatne polaczenie telefoniczne migdzy doradcg ds. bezpieczenstwa
narodowego Henry Kissingerem a izraelskim ministrem obrony Icchakiem
Rabinem. Mialo to na celu ulatwienie Waszyngtonowi prowadzenia polityki
zagranicznej sprzecznej z ta realizowang przez Departament Stanu'. W 1974
roku tenze sam Henry Kissinger, sekretarz stanu, dazyt do zblizenia z kuban-
skim premierem Fidelem Castro. W ciggu 18 miesiecy staran zorganizowat
tajne negocjacje miedzy urzednikiem Departamentu Stanu Lawrenceem
Eagleburgerem i Ramonem Sanchezem Parodim, doradcg Fidela Castro, na
nowojorskim lotnisku La Guardia, pomimo oficjalnej amerykanskiej krytyki
rezimu Castro. W 1985 i 1986 roku urzednicy administracji Reagana zaini-
cjowali dwie powigzane ze sobg operacje tylnymi kanalami, ktére catkowicie
ominely oficjalng dyplomacj¢ i wkroczyty na droge nielegalnosci. W sprawie
znanej jako Iran-Contra dokonano bez upowaznienia prezydenta sprzedazy
broni do Iranu za posrednictwem Izraela'®.

Warto nadmieni¢ jeszcze zastosowanie BCD w Afryce Potudniowej,
w sprawie uwolnienia Nelsona Mandeli z wiezienia. Minister sprawiedliwosci,

12 A. Wanis-St. John, An Assessment of Back Channel Diplomacy: negotiations between
the Palestinians and Israelis, s. 5, https://www.american.edu/sis/faculty/upload/wanis-
back-channel-working-paper.pdf [dostep: 1.05.2025].

13 Ibidem,s. 6.

14 Por. W.]. Burns, A Back Channel. A memoir of american diplomacy and the case for its
reneval, New York 2019.

15 B.W. Quandt, Peace process: American diplomacy and the Arab-Israeli conflict since
1967, Washington 1993, s. 78.

16 A. Wanis-St. John, An Assessment...,s. 18.
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policji i wieziennictwa Republiki Potudniowej Afryki Jacobus Coetsee
otworzyl tylny kanat dyplomacji w 1985 roku i kontaktowal si¢ z wi¢zniem
nr 466/64, tj. Nelsonem Mandela. Jego celem bylo nawigzanie dyskretnego
kontaktu z przywddcami organizacji ANC (African National Congress; Afry-
kanski Kongres Narodowy). W ciggu nastepnych kilku lat minister Coetsee
spotykat si¢ z Mandelg w réznych miejscach i okolicznosciach, jednoczesnie
caly czas informowal prezydenta Pietera W. Both¢ o rozmowach. Prezydent
nakazal ich kontynuowanie, ale nawet cztonkowie gabinetu poczatkowo mieli
pozosta¢ w niewiedzy. Rzad mial nadzieje zaoferowa¢ Mandeli wolnos¢ w za-
mian za wyrzeczenie si¢ walki zbrojnej przez ANC. Mandela ostatecznie da-
zyt do negocjacji, obawial si¢ jednak, ze rzad otworzy z ANC inne, nieoficjalne
kanaly dyplomacji, ktére go poming. Rozmowy ostatecznie przyczynity si¢ do
demokratycznych przemian w RPA.W historii dyplomacji, od czaséw mini-
stra Francji Charlesa Talleyranda, ktdry sprytnie i zakulisowo spowodowat na
kongresie w Wiedniu w 1815 roku powrdt na salony europejskie dyplomacji
francuskiej, poprzez fascynujace przyklady tajnych rozméw dotyczacych przy-
sztosci Bliskiego Wschodu takich jak korespondencja Hussein-MacMahon,
porozumienie Sykes—Picot i francusko-rosyjskie ustalenia dotyczace Palestyny,
znajdziemy wiele przykladéw zastosowania BCD.

Przyklady zastosowania w praktyce koncepcji Track II Diplomacy sg réw-
nie ciekawe. Tu réwniez prym wiodg Stany Zjednoczone Ameryki. W propa-
gowanie dzialan na rzecz nieformalnej dyplomacji drugiego kanalu obecnie
w Stanach Zjednoczonych sg zaangazowani rézni politycy (w tym byly se-
kretarz obrony William Perry) oraz organizacje zajmujace si¢ ta tematyka
w kontekscie np. programu Azja—Pacyfik'®.

1 maja 1960 roku amerykanski samolot szpiegowski U-2 zostal zestrzelo-
ny w radzieckiej przestrzeni powietrznej, co doprowadzilo do zimnowojen-
nego kryzysu dyplomatycznego. Redaktor ,Saturday Review” Norman Co-
usins, przyjaciel prezydenta Dwighta Eisenhowera, zorganizowal spotkanie
nieoficjalnych delegacji amerykanskich i radzieckich w Dartmouth College,
w ktorych sktad wchodzili m.in. naukowcy i urzednicy, zeby zatagodzi¢ sytu-
acje. W latach 70. XX wieku dzieki wsparciu grup takich jak Amerykanskie

17 Ibidem,s. 19.
18 Track 1.5 and Track II Diplomacy...
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Towarzystwo Psychiatryczne (APA) i Instytut Psychiatrii i Spraw Zagranicz-
nych (IPFA) zaczela by¢ dostrzegana nowa dziedzina psychologii politycznej,
co pozwalalo zorganizowac spotkania arabskich i izraelskich naukowcéw oraz
emerytowanych urzednikéw. Pod wrazeniem tej inicjatywy, wykorzystujacej
psychologie i nauke do zacierania réznic miedzy Arabami i Izraelem, byt
egipski prezydent Anwar Sadat. W dzialaniach dyplomacji drugiej $ciezki wy-
korzystano takze sztuke. W 1989 roku Amerykanska Akademia Sztuki i Na-
uki byta gospodarzem pierwszej z serii konferencji gromadzacych arabskich
i izraelskich uczestnikéw w celu oméwienia mozliwych rozwigzan konfliktu
izraelsko-palestynskiego. Spotkania te przerodzily si¢ w pierwszy duzy wysi-
tek na rzecz przelomowego porozumienia z Oslo z 1993 roku. Jako przyklad
drugiej $ciezki dyplomacji nalezy wymieni¢ jeszcze kwestie Indii i Pakistanu
w sprawie Kaszmiru, réwniez wykorzystujace nauke. Konferencja organiza-
cji Pugwash na temat nauki i spraw $wiatowych zdotala w 2004 roku po raz
pierwszy od dziesiecioleci zgromadzi¢ obie strony dlugotrwalego konfliktu,
dzieki czemu nastapil formalny proces pokojowy™.

Zakonczenie

Dokonujac oceny celowosci funkcjonowania Back Channel Diplomacy i dy-
plomacji drugiej $ciezki jako wsparcia tradycyjnej dyplomacji nalezy zauwa-
zy¢, ze skuteczno$¢ tych rozwigzan zalezy od wielu czynnikéw. Nie tylko od
dobrej woli stron, lecz takze od wiarygodnosci podmiotdéw bioracych udziat
w pertraktacjach, sprawnej organizacji rozmoéw i ukierunkowania procesu na
konkretny efekt, unikania gry na zwloke. Zagrozeniem dla tych interesujacych
rozwigzan jest to, zZe bez oficjalnego charakteru rozméw kazdy z uczestni-
kéw moze si¢ wycofaé, nie ma tez wiarygodnych gwarancji co do utrzymania
ustalen. Nie oznacza to rezygnacji z tradycyjnych form dyplomacji i sposo-
bow wywierania wplywu takich jak cykl sity lub dyplomacja ekonomiczna®.

19 Ch. Homans, Track II Diplomacy: a Short History, https://foreignpolicy.
com/2011/06/20/track-ii-diplomacy-a-short-history/ [dostep: 5.05.2025].

20 W. Grabarz, Dyplomacja ekonomiczna jako nowe wyzwanie badawcze, [w:] Badanie
polityki zagranicznej paristwa, red. E. Halizak, Warszawa 2018, s. 445.
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Czesto zarowno druga $ciezka dyplomacji, jak i BCD sg uzupelnieniem takiej
aktywnosci.

Z pewnoscig BCD i Track II Diplomacy s3 przyktadami na to jak zmienia
sie podejscie do stosunkéw miedzynarodowych, dyplomacji i bezpieczenstwa

.....

plomacji. Jest jeszcze dyplomacja trzeciej $ciezki, a nawet Multitrack Diplo-
macy. Ma to spowodowac zwigkszenie zaangazowania podmiotéw z réznych
$rodowisk, zwigkszenia zakresu dzialalnosci dyplomatycznej o mozliwie duza
sfere kontaktow nieformalnych?'. Trudno jednoznacznie oceni¢ warto$¢ al-
ternatywnych form dyplomacji. Jednakze zmieniajaca si¢ dynamicznie sytu-
acja geopolityczna w Europie, Azji, Afryce powoduje, ze decydenci polityczni
chwytaja si¢ roznych sposobdw, spotkan organizacji ekonomicznych, lobbin-
gu, udzialu w szczytach miedzynarodowych, organizacji o zasiggu globalnym.
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Back Channel Diplomacy and Second Channel Diplomacy as forms
of unofficial messaging

Abstract
Key words:

Abstract We live in an age of information, seen not only as a tool of creation,
but also as part of diplomacy, official foreign relations. Increasingly,
however, there is an exchange of confidential data in a back-channel
manner, not necessarily linked to bodies such as foreign ministries
or embassies of countries. So-called back channel diplomacy (BCD
- Back Channel Diplomacy), a term that can be translated literally as
back channel, side channel diplomacy, refers to a range of activities
concerning the exchange of information and the foreign policy-
making of states, involving players operating in the shadow of the
big official raison detre. The situation is similar with the activities of
“Track II Diplomacy, or Track II diplomacy, whose representatives
may be think-tank representatives, academics, influential people
with the ability to shape reality and who represent authority.

The text is of an illustrative nature; the author would like to
present, based on a historical method and literature studies, the issue
of unofficial transmission of information through the back channel
and the use of 2nd channel diplomacy, together with quoting specific
examples. In Poland, these terms are not widely known and used, no
less they can be an important element in the study of security issues
and international relations.

Key words: international relations, back channel diplomacy, Back Channel
Diplomacy, diplomacy, security, Track II Diplomacy, second track
diplomacy
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Swiadczenia osobiste i rzeczowe w czasie pokoju

Streszczenie

Stowa kluczowe:

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie $wiadczen na rzecz
obrony, ktére s3 mozliwe do nalozenia na okreslone podmioty w cza-
sie pokoju. Zostala dokonana analiza roli spoleczenstwa w kwestii
zabezpieczenia osobowego i sprzetowego jednostek wykonujacych
zadania na rzecz bezpieczenstwa kraju. Regulacje w przedmiotowej
materii s3 zawarte w ustawie z 11 marca 2022 roku o obronie Ojczy-
zny, ktdéra uchylita poprzednig obowiazujaca ustawe z 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Elementem niezbednym do wiasciwej realizacji $wiadczen na
rzecz obronnosci jest odpowiednia konstrukeja regulacji prawnych
w tym zakresie, a takze odpowiednie dziatanie organéw administra-
¢ji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Orga-
ny te muszg posiada¢ odpowiednie zdolnosci do skutecznego reago-
wania na zagrozenia. Dotyczy to réwniez oséb prywatnych, firm,
przedsiebiorstw i zakladéw pracy, ktére beda zobligowane decyzja
administracyjna do wykonania powierzonego zadania lub oddania
w uzytkowanie wlasnych zasobow.

$wiadczenia rzeczowe, $wiadczenia osobiste, polski system bezpie-
czenistwa, ustawa o obronie Ojczyzny
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Wprowadzenie

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku' okresla podstawowe obowigzki obywateli,
tj.: troszczenia si¢ o dobro wspoélne, obrony Ojczyzny, stuzby wojskowej, prze-
strzegania prawa, ponoszenia ci¢zaréw publicznych, ponoszenia $wiadczen,
w tym $wiadczen na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Jednym z obowigz-
kow obywateli wobec ojczyzny przewidzianych w konstytucji jest obowiazek
obrony Ojczyzny. Jest to nie tylko obowigzek prawny, lecz takze moralny®.

Obronnos¢ we wspolczesnych warunkach jest przedsiewzigciem zlozonym,
gdyz z natury rzeczy musi obejmowac wszystkie dziedziny zycia panstwowego,
prywatnego i spolecznego, a takze zaplecze gospodarczo-demograficzne, kto-
re stanowi materialny czynnik mozliwoséci w obszarze przygotowan obronnych
panstwa, w tym powiekszania bazy mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP°.

Przepisy konstytucji czesto jest bardzo trudno stosowac, dlatego regulacje
do bezposredniego stosowania sg zawierane w ustawach zwyklych i wydawa-
nych na ich podstawie rozporzadzen wykonawczych. Tak jest rowniez w przy-
padku $wiadczen na rzecz obrony*. Obecnie aktem normatywnym reguluja-
cym kwestie zwigzane z obronnoscia Polski jest ustawa z 11 marca 2022 roku
o obronie Ojczyzny oraz akty wykonawcze do niej.

Artykul 3 ust. 2 rzeczonej ustawy definiuje obowiazki obywateli polskich
na rzecz obrony Ojczyzny’. Moga one by¢ realizowane poprzez pelnienie stuz-
by wojskowej, wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z nadanych przydzia-
téw mobilizacyjnych i pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych, petnienie
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych badz wykonywanie §wiadczen na
rzecz obrony. Wykonywanie powierzonych czynnosci lub oddanie do uzytko-
wania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele obronne przez
poszczegdlnych obywateli podmioty gospodarcze i administracje publiczna

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

2 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 85, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 298.

3 Z.Filip, Swiadczenia obywateli na rzecz obrony — prawda i mity, ,,Annales Universita-
tis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” 2020, nr 10, s. 257.

4 R Sitek, Swiadczenia na rzecz podnoszenia potencjatu obronnego pasistwa, ,Wiedza
Obronna” 2018, nr 1-2, s. 199.

5 Ustawaz dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, t.j., Dz.U. 2024, poz. 248, z pdzn. zm.
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jest istota $wiadczen na rzecz obrony®. Zaréwno $wiadczenia osobiste, rze-
czowe, jak i szczegdlne wchodzg w zakres powszechnego obowigzku obro-
ny, a zatem $wiadczenia na rzecz obrony stanowig integralng cze$¢ rozwiazan
obronnych w patistwie’. Swiadczenia na rzecz obrony muszg by¢ zdatne do
osiagniecia zamierzonego celu, powinny by¢ adekwatne i nie moga wykracza¢
poza to, co jest konieczne, zeby ten cel osiggnac (zasada proporcjonalnosci);
muszg by¢ sprawiedliwie dzielone (zasady réwnosci i sprawiedliwosci);
powinny by¢ prakseologicznie i aksjologicznie uzasadnione®.

Swiadczenia osobiste

Ustawa o obronie Ojczyzny naklada obowigzek wykonywania §wiadczen na
obywateli polskich, ktérzy ukonczyli 16 rok, a nie przekroczyli 60 roku zycia.
Swiadczenia osobiste polegaja na:

1) wykonywaniu réznego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowa-
nia obrony panstwa albo zwalczania klesk zywiolowych, likwidacji ich
skutkow oraz zarzadzania kryzysowego;

2) obowiazku uzycia posiadanych narzedzi prostych;

3) doreczaniu dokumentéw powotania do stuzby wojskowej oraz wezwan
do wykonania $wiadczen;

4) udziale w ¢wiczeniach wojskowych;

5) dostarczaniu i obstudze przedmiotéw swiadczen rzeczowych.

Co istotne, wyliczenie to jest taksatywne i wyczerpujace, brak jest zatem

mozliwo$ci powiekszenia powyzszego katalogu swiadczen osobistych’.

W stosunku do kurieréw przepis wskazuje, ze nalozony obowigzek §wiad-

czen osobistych moze dotyczy¢ sprawdzenia gotowos$ci mobilizacyjnej sit

6 Z. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczefistwa militarnego
panstwa, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL’ 2011, nr 4, s. 96.

7 G.Lewandowski, Swiadczenia na rzecz obrony w procesie pozamilitarnych przygotowar
obronnych panistwa. Stan aktualny oraz kierunki rozwoju, ,Wiedza Obronna” 2019,
nr 4, s. 89.

8 P. Ruczkowski, Swiadczenia obywatela na rzecz obrony w swietle standardéw
demokratycznego panstwa prawa, ,Annales Universitatis Mariae Curie Sklodowska”
Sectio G 2022, t. 69, s. 80-81.

9  Wyrok WSA w Opolu z dnia 8 kwietnia 2004 r., IT SA/Wr 2316/01, LEX nr 2223151.
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zbrojnych oraz w przypadku powolywania w trybie natychmiastowego stawien-
nictwa si¢ w trybie rotacyjnym Zolnierzy rezerwy lub wezwania Zotnierzy obro-
ny terytorialnej do stawienia sie do pelnienia terytorialnej stuzby wojskowe;.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze samo powolywanie si¢ na klau-
zule sumienia nie jest przestanka zwalniajacg od obywatelskiego obowigzku
$wiadczen osobistych na rzecz kraju. Osoba, na ktéra nalozono $wiadczenia
osobiste, jest obowigzana do wykazania w takim przypadku, ze w konkretnym
stanie faktycznym ich wykonanie stoi w opozycji do jej sumienia badz wyzna-
wanych przez nig przekonan'’. Pomimo ze wykonywanie §wiadczen osobi-
stych jest jedng z formy powszechnego obowiazku obrony, znaczaco jednak
rézni sie od stuzby wojskowej, co znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie
w art. 85 ust. 3 konstytucji. Zawezenie w ustawie zasadniczej ochrony prawnej
wylacznie do przypadku sprzeciwu sumienia zwigzanego z pelnieniem stuzby
wojskowej stanowi wazne wskazanie aksjologiczne do oceny spraw dotycza-
cych konfliktu sumienia z nakazami obowiazujgcego prawa'.

Czas wykonywania $wiadczen osobistych jednorazowo wynosi do 12 go-
dzin, a w stosunku do kurieréw, a takze oséb dostarczajacych i zarazem obstu-
gujacych przedmioty $wiadczen rzeczowych - 48 godzin. Do czasu wykony-
wania §wiadczen osobistych wlicza si¢ czas dojazdu do miejsca wykonywania
$wiadczenia osobistego i powrotu do miejsca pobytu stalego albo pobytu cza-
sowego trwajacego ponad 3 miesiace, nie wiecej jednak niz lacznie 2 godzi-
ny, oraz czas przeznaczony na wypoczynek, ale nie wiecej niz 8 godzin, jezeli
$wiadczenie jest wykonywane dluzej niz 12 godzin. Zakresy czasowe okreslo-
ne przez ustawodawce s3 sztywne i nie moga zosta¢ zwigkszone w czasie po-
koju'. Co istotne, obowigzek wykonania $wiadczenia osobistego moze zostac
nalozony na obywatela najwyzej 3 razy w roku.

Obowigzek swiadczen osobistych jest nakladany przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) decyzja administracyjng. Elementem niezbednym jest
wniosek szefa wojskowego centrum rekrutacji, kierownika jednostki przewi-
dzianej do militaryzacji lub kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej
zadania na potrzeby obrony panstwa (jednostki organizacyjne Policji, Agencji

10 Wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2022 r., III OSK 1402/21, LEX nr 3413482.

11 Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2023 r., IIT OSK 2062/21, LEX nr 3518702.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2006 r., II SA/Wa 1276/06, LEX
nr 328585.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Strazy Marszalkowskiej, Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej, niewchodzace w sktad sit zbrojnych, a takze te-
renowe organy administracji rzadowej, instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz inne jednostki organizacyjne).

Decyzje o natozeniu obowigzku wykonania §wiadczenia osobistego dore-
cza si¢ osobie zobowiazanej do $wiadczenia i wnioskodawcy na pismie wraz
z uzasadnieniem, 14 dni przed terminem stawienia si¢ do wykonania §wiad-
czenia. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci w terminie
w niej okreslonym.

Osobie obowiazanej i wnioskodawcy przystuguje odwotanie od decyzji do
wojewody w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja ta moze by¢
zmieniona przez wojewode réwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z narusze-
niem przepiséw prawa. Odwolanie odbywa si¢ wedtug zasad ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego i zgodnie z art. 129 § 1 od-
wolanie sklada si¢ za posrednictwem organu, ktdry wydat decyzje w pierwszej
instancji.

Osoba, na ktora nalozono obowigzek wykonania $wiadczenia osobiste-
go, jest obowigzang stawic¢ si¢ do wykonania tego $wiadczenia w terminie
i miejscu wskazanym w decyzji. W przypadku niestawienia si¢ osoby obo-
wigzanej do wykonania §wiadczenia osobistego bez uzasadnionej przyczyny
wojt (burmistrz, prezydent miasta) zarzadza przymusowe doprowadzenie tej
osoby przez Policj¢ do wskazanej jednostki wojskowej lub podmiotu, w trybie
przepis6w o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Decyzje o wyznaczeniu danej osoby do wykonania §wiadczen osobistych,
w tym planowanych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny, wydaje, podobnie jak w przypadku nalozenia obowigzku wykonania
$wiadczenia osobistego, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zbiezne regulacje
sa rowniez w przypadku organéw uprawnionych do ztozenia wniosku o prze-
znaczeniu do wykonania §wiadczen osobistych.

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j.,
Dz.U. 2024, poz. 572.
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Odrebne regulacje ustawodawca przewidziat dla kuriera. Wezwanie oséb
przeznaczonych do funkgji kuriera do wykonania swiadczenia osobistego po-
legajacego na doreczeniu dokumentéw powolania do stuzby wojskowej oraz
wezwan do wykonania §wiadczen moze nastapic¢ z urzedu lub na wniosek sze-
fa wojskowego centrum rekrutacji.

Decyzje dorecza si¢ osobie przeznaczonej do wykonywania $wiadczen
osobistych oraz wnioskodawcy na pi$mie wraz z uzasadnieniem. Osobie prze-
znaczonej do wykonywania §wiadczen osobistych i wnioskodawcy przystugu-
je odwotanie od decyzji do wojewody w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Osoby, ktorym wydano ostateczne decyzje administracyjne o przeznacze-
niu ich do wykonania $§wiadczen osobistych, moga by¢ z urzedu lub na wnio-
sek organdw i kierownikéw jednostek organizacyjnych wzywane przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) do wykonania tych swiadczen. Wezwania te
moga obejmowac obowigzek do wykonania §wiadczen osobistych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa i brak jest mozliwosci odwolania si¢ od
nich. Osoby te s3 obowigzane stawi¢ sie¢ do wykonania §wiadczenia osobistego
w terminie i miejscu wskazanych w wezwaniu. W przypadku niestawienia sie
osoby obowigzanej do wykonania $wiadczenia osobistego bez uzasadnione;
przyczyny wojt (burmistrz, prezydent miasta) zarzadza przymusowe dopro-
wadzenie tej osoby przez Policje do wskazanej jednostki wojskowej lub pod-
miotu, zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Osobie wykonujacej $wiadczenie osobiste przystuguje ryczalt godzinowy
w wysokosci 1/178 kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego
w grudniu roku poprzedniego, ustalanego na podstawie ustawy z 10 pazdzierni-
ka 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace', za kazda godzine wy-
konywania $wiadczen osobistych. Ponadto przystuguje takiej osobie nalezno$¢
pieniezna, zamiast ryczaltu, w wysokosci odpowiadajacej utraconemu wyna-
grodzeniu za prace, jezeli $wiadczenie osobiste byto wykonywane przez pracow-
nika w czasie pracy i pracodawca nie wyplacil wynagrodzenia za opuszczony
czas pracy. Jezeli $wiadczenie osobiste bylo wykonywane przez pracownika
w czasie urlopu wypoczynkowego, to nalezno$¢ pieniezna, zamiast ryczaltu,

14 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, t.j.,
Dz.U. 2024, poz. 1773.
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jest obliczana wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy. Osoba taka posiada réwniez uprawnienie do zwrotu
kosztow przejazdu do miejsca wykonywania §wiadczenia osobistego i powrotu
do miejsca pobytu statego albo pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce.

Dodatkowo osobie wykonujgcej $wiadczenia osobiste przystuguje bezplat-
ne wyzywienie na zasadach okreslonych dla Zolnierzy odbywajacych zasad-
niczg stuzbe wojskowa lub ryczalt odpowiadajacy stawkom tego wyzywienia,
jezeli czas wykonywania §wiadczenia osobistego jest dluzszy niz 8 godzin.
Obecnie warunki oraz normy otrzymywania wyzywienia badz wysokos$¢ row-
nowaznika pienieznego za brak wyzywienia okresla rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z 13 maja 2022 roku w sprawie umundurowania i wyzy-
wienia oraz innych nalezno$ci wydawanych Zolnierzom niebedacym zolnie-
rzami zawodowymi'®.

Ustawodawca nalozyt na pracodawce obowigzek zwolnienia pracownika
od $wiadczenia pracy na czas niezbedny do wykonywania §wiadczenia osobi-
stego. Dodatkowo paragraf 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy'® stanowi, ze praco-
dawca jest obowigzany zwolni¢ od pracy pracownika wezwanego do osobistego
stawienia si¢ przed organem wlasciwym w zakresie powszechnego obowiaz-
ku obrony na czas niezbedny w celu zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem
wezwania. W takim przypadku pracownik powinien przedstawi¢ odpowied-
nie dokumenty usprawiedliwiajace nieobecnos¢ w pracy. Czas zwolnienia od
$wiadczenia pracy z powodu wykonywania §wiadczenia osobistego wlicza sie
do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowni-
czych. Za zwolnienie od pracy w celu zatatwienia spraw dotyczacych powszech-
nego obowigzku obrony nie przystuguje od pracodawcy wynagrodzenie'’.

15 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie
umundurowania i wyzywienia oraz innych naleznosci wydawanych Zolnierzom nie-
bedacym Zolnierzami zawodowymi, ibidem 2022, poz. 113, z pdzn. zm.

16 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy, t.j., ibidem 2014, poz. 1632.

17 K. Stefanski, Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nie-
obecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieni od pracy,[w]: Prawo zatrud-
nienia. Komentarz do rozporzgdzen, red. K.W. Baran, Warszawa 2024, s. 1029.
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Jezeli podczas wykonywania lub w zwigzku z wykonywaniem $wiadczen
osobistych albo wbezposredniej drodze do miejsca ich wykonywanialub wdro-
dze powrotnej osoba obowigzana zachorowatalub doznata uszczerbku na zdro-
wiu, to ma prawo do bezptatnego korzystania ze §wiadczen podmiotéw leczni-
czych niebedacych przedsiebiorcami w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
lecznicze;j.

W przypadku doznania przez osobe obowigzang uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku powstalego podczas wykonywania lub w zwigzku z wyko-
nywaniem $wiadczen osobistych albo w bezposredniej drodze do miejsca wy-
konywania tych $wiadczen lub w drodze powrotnej osobie tej oraz czlonkom
rodziny osoby zmartej wskutek takiego wypadku przystuguja §wiadczenia na
zasadach i w trybie przewidzianym dla pracownikéw w przepisach o §wiad-
czeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, z tym, ze prawo
do $wiadczen ustala i $wiadczenia wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawodawca w art. 625 ustawy okreslit katalog osob, ktore nie podlegaja
obowigzkowi §wiadczen osobistych, tj. postéw, senatoréw, radnych, funkcjo-
nariuszy panstwowych, osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych
w podmiotach leczniczych, kobiety w cigzy oraz osoby niezdolne do pracy
i sprawujace opieke nad matoletnimi dzie¢mi. Wykaz oséb podlegajacych wy-
taczeniu z obowigzku $wiadczen osobistych jest zamkniety, dlatego jest niedo-
puszczalne powiekszanie listy takich osob™.

Szczegdlowe regulacje dotyczace $wiadczen osobistych, m.in.: tryb na-
kiadania, wykonania i zwalniania z obowigzku §wiadczen osobistych czy tez
wzory decyzji administracyjnych w tym przedmiocie, okresla rozporzadzenie
Rady Ministrow z 19 lipca 2024 roku w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju’.

Organem koordynujacym na obszarze wojewddztwa dziatalnos¢ orga-
néw samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za planowanie i nakladanie
obowiazku $wiadczen osobistych jest wojewoda. Koordynacja jest rozumia-
na jako harmonizacja dziatan réznych organéw administracji i urzedéw do
osiggnigcia zamierzonych celéw. Organ koordynujacy oddzialuje na organy

18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 grudnia 2017 r., IV SA/G1 468/17, LEX nr 2430579.
19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie §wiadczen osobi-
stych na rzecz obrony w czasie pokoju, Dz.U. 2024, poz. 1184.
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koordynowane z wykorzystaniem réznego rodzaju srodkéw w celu zharmoni-
zowania dzialalnosci tych jednostek w osiagnieciu wskazanego celu®.

Swiadczenia rzeczowe

Oproécz $wiadczen osobistych ustawodawca przewidzial obowiazek swiadczen
rzeczowych. Polega on na oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci
i rzeczy ruchomych w celu przygotowania obrony panstwa albo zwalczania
klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego.
Swiadczenia rzeczowe moga by¢ nalozone na urzedy i instytucje paristwo-
we, przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne
i beneficjentéw tychze $wiadczen w zaleznosci od sytuacji, w jakiej beda sily
zbrojne, jednostki przewidziane do militaryzacji oraz jednostki organizacyjne
wykonujgce zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk zy-
wiolowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego.

Ustawodawca sporzadzil wykaz wylaczonych nieruchomosci i ruchomosci
z obowiazku wykonywania swiadczen. Jest to katalog zamkniety. Z obowiaz-
ku tego zostaly wylaczone generalnie wszystkie tereny, pomieszczenia, srodki
transportowe, maszyny i inny sprzet, uzytkowane przez podmioty wymienio-
ne wart. 628 ust. 5 pkt. 1 lit. a—d ustawy, a takze organy wladzy, aparat admini-
stracyjny czy placowki dyplomatyczne lub konsularne. Wylaczenia przedmio-
towe dotyczg dobr kultury i nauki, dobr kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
przedmiotéw wylaczonych spod egzekucji komorniczej, parkéw narodowych
i rezerwatow, szkol, przedszkoli i domoéw dziecka, urzadzen i sieci telekomu-
nikacyjnych, pojazdéw niedopuszczonych do ruchu po drogach publicznych
oraz mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych przedsigbiorcy,

W celu wykonania niezbednych $wiadczen rzeczowych Minister Obro-
ny Narodowej corocznie wydaje rozporzadzenie, w ktérym okresla rodzaj i
liczbe nieruchomosci, ktére moga by¢ w tym celu w uzytkowaniu w danym
roku kalendarzowym; rodzaj i liczbe rzeczy ruchomych, ktére w danym roku
kalendarzowym mogg by¢ w tym celu pobrane, uwzgledniajac potrzeby zwig-
zane z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej, przeprowadzaniem ¢wiczen

20 A. Brzostek, Komentarz do art. 627, [w:] Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, red.
M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj, Warszawa 2024, s. 810.
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wojskowych, w tym organizowanych w trybie natychmiastowego stawiennic-
twa zolnierzy rezerwy i sprawdzaniem gotowo$ci mobilizacyjnej Sit Zbroj-
nych.

Realizujac delegacje ustawowa, Minister Obrony Narodowej wydat roz-
porzadzenie z 11 pazdziernika 2024 roku w sprawie niezbednych $wiadczen
rzeczowych w 2025 roku na rzecz obrony, w ktorym wskazal, ze niezbedne
$wiadczenia rzeczowe wykonywane w 2025 roku na rzecz obrony wynosza nie
wiecej niz:

1) 400 nieruchomosci (budynkdéw lub ich czesci) - na potrzeby organow
administracji rzagdowej i organéw samorzadu terytorialnego wykonuja-
cych zadania zwigzane z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej;

2) 50 pojazdow samochodowych oraz 10 przyczep (naczep) i 5 maszyn
wraz z niezbednym wyposazeniem - na potrzeby jednostek organiza-
cyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania
zwigzane z przeprowadzaniem ¢wiczen wojskowych, w tym organizo-
wanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa zolnierzy rezerwy
i zwigzanych ze sprawdzaniem gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej*'.

Od rodzaju $wiadczenia rzeczowego jest uzalezniony czas wykonywania
$wiadczen rzeczowych i nie moze przekracza¢ jednorazowo w przypadku po-
brania przedmiotu §wiadczenia w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjne;
sit zbrojnych 48 godzin, natomiast w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi nie
moze przekraczac¢ jednorazowo 7 dni. Do czasu wykonywania $wiadczen rze-
czowych wlicza si¢ czas niezbedny do dostarczenia przedmiotu §wiadczenia
do wskazanego miejsca oraz jego powrotu do miejsca postoju (przechowy-
wania), nie wigcej jednak niz 2 godziny. Ograniczenia nie obowigzuja w razie
wykonywania obowigzku zwigzanego z wykorzystywaniem nieruchomosci na
potrzeby rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej oraz w sytuacji wykorzysty-
wania ruchomosci do zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdow.

Ustawodawca wprowadzil réwniez ograniczenia dotyczace naktadania
$wiadczen rzeczowych majacych zmniejszy¢ ich dolegliwosci. Nalozenie

21 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w spra-
wie niezbednych $wiadczen rzeczowych w 2025 r. na rzecz obrony Dz.U., 2024,
poz. 1547.
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obowigzku $§wiadczenia rzeczowego moze nastapic¢ najwyzej 3 razy w roku, a

w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi tylko jeden raz.

Postgpowanie o nalozenie obowigzku $wiadczen rzeczowych jest urucha-

miane na wniosek. Uprawnieni do jego zlozenia sa:

1)

2)

szef wojskowego centrum rekrutacji, kierownik jednostki przewidzianej
do militaryzacji lub kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej
zadania na potrzeby obrony panstwa (jednostki organizacyjne Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Paiistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Strazy Marszal-
kowskiej, Krajowej Administracji Skarbowej, jednostki organizacyjne
podlegte i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, niewcho-
dzace w sklad Sil Zbrojnych, a takze terenowe organy administracji
rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz
inne jednostki organizacyjne) - w przypadku wniosku o przeznacze-
nie nieruchomosdci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen rzeczowych,
w tym planowanych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny;

wojewoda lub starosta - w przypadku wniosku o przeznaczeniu nieru-
chomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen w zwigzku z uzyciem
ich w czasie kwalifikacji wojskowej.

Decyzja o natozeniu obowigzku jest decyzja uznaniowa*. W tym miejscu

warto przytoczy¢ jeden z wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego, w

ktéorym wskazano, ze: ,[...] wykonywanie $wiadczen rzeczowych odbywa

sie na rzecz Sit Zbrojnych, jednostek organizacyjnych Obrony Cywilnej czy

wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk

zywiotowych i likwidacji ich skutkéw. Oznacza to, ze te wlasnie podmioty

uprawnione s3 do wyrazania swoich potrzeb w sposéb najlepiej zabezpiecza-

jacy realizacje nalozonych ustawg celéw. Przydatnos$¢, w rozwazanej sprawie

srodkow transportowych, na potrzeby jednostek wojskowych ustala «organ

wojskowy», bioragc pod uwage [...] m.in. spelnienie przez nie wymogoéw tech-

nicznych. W przypadku ustalenia przez organy orzekajace, zgodnie z regutami

22 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2012 r, IV SA/Wr 780/11, LEX

nr 1146163.
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nalozonymi przez obowiazujace w tym wzgledzie przepisy prawa, ze podmiot,
na ktoéry ma zosta¢ natozony obowiazek §wiadczenia, jest w stanie je realizo-
wa¢, nie ma w zasadzie podstaw do tego, aby kwestionowa¢ zakres zgloszo-
nego przez jednostki Sit Zbrojnych zapotrzebowania. To wnioskodawca jako
podmiot obcigzony koniecznoscia odpowiedniego zabezpieczenia i przygo-
towania obiektow na cele obrony panstwa jest najlepiej zorientowany, co jest
istotne i w jakim rozmiarze, aby modgt nalezycie wypelni¢ swoje obowiazki.
Z punktu widzenia oceny decyzji istotne natomiast jest to, by nie miafa ona
charakteru dowolnej, lecz wskazywata na przestanki, ktdre przemawiajg za
odpowiednim wyborem™.

Decyzje dorecza si¢ posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy ruchomej
oraz wnioskodawcy na piSmie wraz z uzasadnieniem. Uzasadnienie decyzji
o nalozeniu obowigzku §wiadczen rzeczowych nie musi wyjasnia¢ przyczyny
uznania przez organy wojskowe konkretnego mienia za przydatne dla obron-
nosci. Musi jedynie wzig¢ pod uwage z jednej strony interes spoteczny, jakim
jest udostepnienie infrastruktury i wyposazenia niezbednego do zapewnienia
mozliwosci obronnych, a z drugiej, stuszny interes strony*.

Od decyzji przystuguje posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mej oraz wnioskodawcy odwotanie do wojewody, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Decyzja ta moze by¢ zmieniona przez wojewode réwniez
z urzedu, jezeli zostala wydana z naruszeniem przepisow prawa. Co istotne,
w decyzji mozna zobowiaza¢ posiadaczy nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mych do wykonania tych §wiadczen bez odrebnego wezwania.

Posiadacz nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, ktéremu wydano osta-
teczng decyzje administracyjng o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy
ruchomej na cele $wiadczen rzeczowych moze by¢, na wniosek organow
i kierownikéw jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji
lub kierownikéw jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na po-
trzeby obrony panstwa, wezwany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
do wykonania tego swiadczenia.

23 Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2013 r., IT OSK 1654/12, LEX nr 1438672.
24 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2024 r., II SA/Po 449/24, LEX
nr 3775826.
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Wezwanie dorecza sie 14 dni przed terminem wykonania $§wiadczenia.
Wyjatkiem jest wykonanie §wiadczenia w celu sprawdzenia gotowosci mobi-
lizacyjnych sit zbrojnych.

Wezwanie wlasciwego organu (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) nie
jest decyzjg administracyjng, nie przystuguje zatem od niej odwolanie. Jest je-
dynie zawiadomieniem o dacie wykonania obowigzku swiadczen rzeczowych,
dlatego nalezy je uznac za czynnos$¢ materialno-techniczng. Obowigzek wynika
z samej decyzji o natozeniu obowigzku §wiadczen rzeczowych, a w wezwaniu
wlasciwego organu zostaje okreslona jedynie data®.

W razie niestawienia si¢ osoby zobowigzanej do wykonania $wiadczenia
osobistego bez uzasadnionej przyczyny wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zarzadza przymusowe doprowadzenie tej osoby przez Policje do wskazanej
jednostki wojskowej lub podmiotu, zgodnie z przepisami o postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji.

Posiadacze nieruchomosci i rzeczy ruchomych, wobec ktérych wydano
ostateczng decyzje o przeznaczeniu tych nieruchomosci i rzeczy ruchomych
na cele $wiadczen rzeczowych, s obowigzani informowac woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) o rozporzadzeniu t3 nieruchomoscig lub rzecza ruchoma
w terminie 30 dni od dnia tego rozporzadzenia.

Jezeli wnioskodawcy nie jest potrzebna do realizacji celu cata nierucho-
mos$¢, to ograniczanie prawa posiadacza nieruchomosci ponad uzasadniona
potrzebe nalezy oceni¢ jako zbg¢dne, niezasadne i naruszajace prawo. Zgodnie
z regula wnioskowania a maiori ad minus, jezeli organ moze uczyni¢ przed-
miotem obowigzku calg nieruchomos¢, to moze takze uczynic¢ przedmiotem
obowigzku cze¢$¢ tej nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze musi to by¢ taka
cze$¢ nieruchomosci, ktéra umozliwia osiggnigcie celu swiadczenia i wyegze-
kwowanie natozonego obowigzku?.

Organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego oraz
przedsigbiorcy sg zobowigzani, na zadanie szeféw wojskowych centrow re-
krutacji, do udzielania informacji, wedtug posiadanych ewidencji i rejestrow,
o stanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych mogacych by¢ przedmiotem

25 . Bulira, Komentarz do art. 632, [w:] Obrona Ojczyzny. Komentarz, red. H. Krélikow-
ski, Warszawa 2023, s. 1152.

26 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 listopada 2023 r., III SA/Gd 631/23, LEX
nr 3645470.
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$wiadczen rzeczowych. Ewidencje o0séb fizycznych, osdb prawnych i jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej podlegajacych
obowiagzkowi $§wiadczen na rzecz obrony oraz rzeczy ruchomych i nierucho-
mosci bedacych lub mogacych by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych na
potrzeby sit zbrojnych prowadzi w systemie teleinformatycznym Minister
Obrony Narodowej z pomoca szefa Centralnego Wojskowego Centrum Re-
krutacji.

Podmiot zobowigzany do $§wiadczen ma obowigzek odda¢ na wezwanie
rzecz do uzywania w stanie przydatnym do uzytku wraz z dotyczacymi go do-
kumentami. Na osobie tej spoczywa ci¢zar utrzymania odpowiedniego stanu
technicznego zaréwno samej rzeczy, jak i aktualnosci dokumentacji.

Bioracy przedmiot $wiadczenia jest obowigzany uzywac go w sposob od-
powiadajacy jego wlasciwosciom i przeznaczeniu. Ponosi on zwykle koszty
i inne ciezary zwigzane z utrzymaniem przedmiotu $wiadczenia, a poczynio-
ne przez niego wydatki lub naktady na przedmiot §wiadczenia nie podlegaja
zwrotowi. W razie utraty lub uszkodzenia przedmiotu $wiadczenia odpowie-
dzialno$¢ ponosi bioracy. Analogicznie bedzie w przypadku szkéd wyniklych
z uzywania go w sposob sprzeczny z jego wlasciwosciami lub przeznaczeniem.
Bioracy przedmiot $wiadczenia jest odpowiedzialny réwniez za szkody wy-
nikle z niezwrdcenia go w terminie oraz z tytutu napraw wykonywanych po
tym terminie wskutek uszkodzen powstalych w czasie uzywania go przez bio-
racego, nie ponosi za$§ odpowiedzialnosci za zuzycie przedmiotu $wiadcze-
nia bedace nastepstwem prawidlowego uzywania. Ponadto nalezy przyjac¢, ze
bioracy w uzytkowanie dany przedmiot musi korzystac z oryginalnych czesci
zamiennych i ustug odpowiednich zakladéw serwisowych?.

Roszczenia posiadacza wobec bioracego do uzywania przedawniajg si¢
z uplywem roku od dnia zwrotu przedmiotu $wiadczenia. Odszkodowanie
w $wietle powyzszych regulacji obejmuje niewatpliwie zaréwno uszczerbek
majatkowy, jak i utracone korzysci.

Za uzywanie przedmiotu $§wiadczenia rzeczowego przystuguje jego posia-
daczowi ryczalt w wysokosci odpowiadajacej szkodzie poniesionej wskutek

27 A. Kiliszkiewicz, Swiadczenia rzeczowe na rzecz obrony, ,,Studia Erasmiana Wratisla-
viensia” 2009, nr 3, s. 343.
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jego dostarczenia oraz stawce jego amortyzacji*®. Ryczalt za uzywanie przed-
miotu $wiadczenia rzeczowego wyplaca jednostka organizacyjna, na ktdrej
rzecz $wiadczenie zostalo wykonane. Zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
oddania jednostce wojskowej do uzytkowania samochodéw jest opodatkowa-
ne. Nalezy je traktowac jako kwote brutto®. Wykaz dobowych stawek ryczattu
za uzywanie poszczegolnych przedmiotéw swiadczen rzeczowych okresla za-
lacznik nr 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 sierpnia 2024 roku w spra-
wie §wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju™.

Podobnie jak w przypadku $wiadczen osobistych, organem koordynuja-
cym na obszarze wojewodztwa dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialne-
go w zakresie planowania i nakladania obowigzku $wiadczen rzeczowych jest
wojewoda.

Podsumowanie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naklada na polskich obywateli wiele
ciezaréw publicznych zwigzanych z obronnoscia panstwa. Nie ma obowigzku
wykonywania §wiadczen, jezeli nie zostang one natozone zgodnie z wlasciwy-
mi aktami prawnymi - obecnie jest to ustawa o obronie Ojczyzny oraz akty
wykonawcze do niej. Majg one charakter fakultatywny, nieobligatoryjny. Do-
piero z chwilg natozenia tego cigzaru na obywateli staja si¢ obligatoryjne. Na
rzecz obowigzku obrony moga by¢ wykorzystane §wiadczenia osobiste oraz
$wiadczenia rzeczowe. Gtéwna role w procesie naktadania obowigzku $wiad-
czen odgrywaja terenowe organy administracji wojskowej — szefowie woj-
skowych centrow rekrutacji i samorzad terytorialny szczebla gminy - woijt,
burmistrz (prezydent miasta). Wykorzystanie §wiadczen zwigzanych z wypel-
nieniem obowigzku obrony oproécz aspektéw formalnych musi by¢ réwniez
uwarunkowane konkretnymi potrzebami zwigzanymi z obronnoscig panstwa.

28 . Placzek, Potrzeba urealnienia stawek za swiadczenia rzeczowe na potrzeby obronne
w czasie pokoju, [w:] Spoteczeristwo w wojsku, wojsko w spoteczeristwie w XIX i XX
wieku. Relacje i procesy w ujeciu interdyscyplinarnym, red. M. Kruszynski, T. Osinski,
M. Kornat, Deblin 2020, s. 447-455.

29 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2012 r., I FSK 835/11, LEX nr 1129922.

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie $wiadczen rze-
czowych na rzecz obrony w czasie pokoju, Dz.U. 2024, poz. 1387.
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Jedynie odpowiednia argumentacja spowoduje, ze $wiadczenia osobiste oraz
rzeczowe bede przez spoteczenstwo postrzegane jako istotny wklad w obron-
nos$¢ kraju.
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Abstract

Key words:

Personal and material benefits in times of peace

The purpose of this article is to present defense benefits that can be
imposed on specific entities in times of peace. An analysis of the
role of society in the matter of personnel and equipment security
of units performing tasks for the country’s security will be made.
The regulations in this matter are contained in the Act of March 11,
2022 on the Defense of the Homeland, which repealed the previous
applicable act on state defense - the Act of November 21, 1967 on the
universal obligation to defend the Republic of Poland. An element
necessary for the proper implementation of defense benefits is the
appropriate construction of legal regulations in this area, and this
must be followed by appropriate action by public administration
bodies responsible for state security. These bodies must have the
appropriate capabilities to effectively respond to threats. This also
applies to private individuals, companies, enterprises and workplaces
that will be obliged by an administrative decision to perform the
entrusted task or to put their own resources into use.

benefits in kind, personal benefits, Polish security system, Homeland
Defense Act

81



Dagmara Konka

ORCID: 0000-0002-4940-1142
e-mail: konka.dagmara@gmail.com

Rola ochotniczych grup dyspozycyjnych
w polskim systemie ratownictwa

Abstract

Key words:

Celem artykulu jest analiza roli ochotniczych grup dyspozycyjnych
w polskim systemie ratownictwa ze szczegélnym uwzglednieniem
ich miejsca w strukturze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Autorka wskazuje na znaczenie oddolnych inicjatyw obywatelskich
w kontekscie rosngcej liczby zagrozen o charakterze niemilitarnym,
w tym hybrydowym. Punktem wyjécia jest zalozZenie, ze grupy te
mimo nieformalnego statusu i ograniczonych zasobéw moga re-
alnie wspiera¢ dzialania instytucji publicznych, zwlaszcza na eta-
pie pierwszej reakcji kryzysowej. W tekscie omdwiono aktualne
podstawy prawne, w tym ustawe z 5 grudnia 2024 roku o ochro-
nie ludno$ci, oraz przytoczono wybrane przyklady praktycznego
zaangazowania ochotnikéw, m.in. w czasie pandemii COVID-19.
Autorka poddaje krytycznej analizie wyzwania, przed ktorymi
stoja ochotnicze grupy dyspozycyjne, w tym problemy zwigzane
z finansowaniem, dostepem do szkolen i sprzetu, a takze stabil-
nosécig kadrowa. Wskazata réwniez na koniecznos¢ systemowego
uregulowania tej formy aktywnoéci spotecznej oraz mozliwosci jej
integracji z lokalnym systemem zarzgdzania kryzysowego. Artykut
ma charakter przegladowy, powstal na podstawie analizy literatury,
dokumentow strategicznych i wybranych przyktadéw dziatan lokal-
nych.

ochotnicze grupy dyspozycyjne, zarzadzanie kryzysowe, bezpie-
czenistwo spoteczne, ochrona ludnosci
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Wstep

Punktem wyijscia do rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest zalozenie,
ze poczucie bezpieczenstwa nalezy do podstawowych débr warunkujacych
funkcjonowanie kazdej jednostki spolecznej, a inicjatywy spoleczne moga
mie¢ pozytywny wplyw na podniesienie jako$ci dzialan w polskim systemie
ratownictwa.

Poczucie bezpieczenstwa jest jednym z wazniejszych dobr dla kazdej jed-
nostki spotecznej. Stanowi jedng z podstawowych potrzeb czlowieka, co zo-
stalo wyraznie uwzglednione juz w drugim poziomie piramidy Maslowa. Jego
zaspokojenie determinuje prawidlowe funkcjonowanie jednostki oraz budo-
wanie stabilnych relacji spotecznych’. Ta kwestia przenika kazdy aspekt Zycia,
chociaz nie zawsze jest ona widoczna lub bezposrednio nazywana. W duzej
mierze odpowiedzialno$¢ za odpowiednie stwarzanie warunkéw do prawi-
dlowego funkcjonowania ludnosci na danych terenie nalezy do panstwa rozu-
mianego jako zbidr instytucji wladzy wykonawczej i ustawodawczej’. Mimo
wszystko to obywatele maja realny wpltyw na budowanie wspdlnego syste-
mu bezpieczenstwa, chociaz sami sg beneficjentami dzialan administracji
publicznej’.

Grupy dyspozycyjne nie s3 odpowiednio uregulowane prawnie w Polsce,
co sprawia, ze brakuje jasnych definicji i precyzyjnego opisu ich funkcjo-
nowania. Jednakze Jan Maciejewski podjat sie wyzwania badania grup dys-
pozycyjnych w naukach o bezpieczenstwie®. Jako grupy spoleczne w swojej
dzialalno$ci wyznaczyly sobie cel zorientowany na dyspozycyjnos¢ swoich
dzialan wobec konkretnych potrzeb oraz biezacych spoteczenstwa, w ktérych
zyja. Mimo ze wymienione formacje coraz czgsciej pojawiaja si¢ w dziataniach
zwigzanych z reagowaniem na zagrozenia i ochrong ludnosci, nadal brakuje
jasnych przepisow, ktore okreslatyby ich status, zadania i miejsce w systemie

1 WK Oleszak, A. A. Czajkowski, Bezpieczeristwo jako naturalna potrzeba cztowieka,
»Problemy Nauk Stosowanych” 2019, nr 10, s. 193-204.

2 W.Kitler, Bezpieczeristwo wewngtrzne w Swietle wspotczesnych wyzwai teorii i prakty-
ki problemu. ,Wiedza Obronna” 2023, nr 1, s. 117-148.

3 P. Gromek, Poczucie bezpieczeristwa a badania w dyscyplinie nauk o bezpieczeristwie.
»Zeszyty Naukowe SGSP” 2021, nr 2, s. 37.

4 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2014.
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bezpieczenstwa. W praktyce wiele z tych grup funkcjonuje lokalnie i oddolnie
— czesto bez formalnego umocowania, ale z duzym zaangazowaniem spotecz-
nym i rzeczywistg gotowoscia do dzialania.

Wzrost liczby i intensywno$ci zagrozen o charakterze kryzysowym?®, a takze
ograniczone mozliwosci reagowania instytucji panstwowych sprawiaja, ze co-
raz wigksza uwage zwraca si¢ na znaczenie spotecznych form zaangazowania
w systemie bezpieczenstwa. W szczegdlnosci dotyczy to grup ochotniczych, ktore
w sytuacjach nadzwyczajnych przejmuja czes¢ zadan operacyjnych, logistycz-
nych lub pomocowych - czgsto jako pierwsi majg mozliwo$¢ reagowania na
miejscowe zagrozenia. Ich dzialalno$¢ nie wynika z obowigzku stuzbowego, lecz
z poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote i gotowosci do dziatania w sytu-
acjach zagrozenia, ktorych charakter jest coraz bardziej zlozony®.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne funkcjonuja na pograniczu struktur for-
malnych i nieformalnych - czesto wspolpracuja z administracjg i stuzbami,
lecz dzialaja niezaleznie, bazujac na lokalnym kapitale spotecznym i inicjaty-
wie obywatelskiej. Ich znaczenie wzrosto szczegélnie w kontekscie ostatnich
lat, kiedy spoteczenstwa mierzyly sie z pandemia, kryzysami migracyjnymi,
skutkami katastrof naturalnych czy konsekwencjami wojny w Ukrainie’. Gru-
py te wypelniajg luke miedzy strukturami panstwa a potrzebami spotecznosci
lokalnych - szybko reaguja, dostosowuja si¢ do sytuacji i dysponuja wiedza
o lokalnych uwarunkowaniach.

W kontekscie rosngcego zainteresowania odpornoscia spoteczng oraz de-
centralizacjg zarzadzania kryzysowego pojawia si¢ potrzeba glebszej reflek-
sji nad miejscem ochotniczych grup dyspozycyjnych w krajowym systemie
bezpieczenstwa. Dotychczasowe opracowania koncentrowaly sie gltéwnie
na strukturach formalnych takich, jak: stuzby ratownicze, wojsko, policja
czy administracja publiczna, podczas gdy oddolne, obywatelskie formy
zaangazowania czesto pozostawaly na marginesie analiz. Tymczasem wlasnie

5 A. Pieczywok, Ztozonos¢ zagrozen egzystencji cztowieka — wybrane zagadnienia, ,Ius
et Securitas” 2024, nr 1, s. 8-11.

6 D. Tyrawa, Gminne programy mieszkaniowe jako instrumenty wplywajgce na bezpie-
czenistwo lokalne, ibidem 2025, nr 1, s. 13-14.

7 M. Bielecka, Wsparcie spoteczne dla uchodzcow z Ukrainy na tle partnerstwa miast
i gmin z wojewddztwa zachodniopomorskiego, ibidem 2024, nr 1, s. 36-37.
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te inicjatywy moga stanowi¢ istotne uzupelnienie profesjonalnych zasobow
operacyjnych, zwlaszcza w pierwszej fazie zdarzen kryzysowych.

Autorka niniejszego artykulu postawila sobie zadanie zbadania roli, poten-
cjalu i ograniczen ochotniczych grup dyspozycyjnych jako elementu wspie-
rajacego dziatania na rzecz ochrony ludnosci oraz reagowania kryzysowego.
Tym samym podjeta probe odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie gru-
py te moga by¢ traktowane jako trwaty skladnik systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, a takze jakie warunki organizacyjne, prawne i spofeczne
muszg zostac spelnione, zeby ich dziatalnos¢ byta skuteczna i skoordynowana
z dzialaniami instytucjonalnymi.

W zwigzku z powyzszym sformutowata hipoteze badawczg, zgodnie z kté-
ra ochotnicze grupy dyspozycyjne, mimo nieformalnego charakteru i ograni-
czonych zasobéw, moga w warunkach odpowiedniego wsparcia oraz integracji
z lokalnym systemem zarzadzania kryzysowego istotnie zwiekszy¢ odpornosé
spoleczng i skuteczno$¢ reakcji na zagrozenia niemilitarne, w tym o charakterze
hybrydowym.

Analiza zostala przeprowadzona z zastosowaniem metody przegladu li-
teratury przedmiotu, studiow przypadkéw wybranych inicjatyw lokalnych
oraz analizy tresci dokumentow strategicznych i aktéw prawnych. Uwzgled-
nione zostaly réwniez obserwacje dzialan oddolnych grup pomocowych
w sytuacjach realnych zagrozen (m.in. podczas pandemii COVID-19 oraz po
24 lutego 2022 r.). Podejscie to pozwala nie tylko opisac¢ zjawisko, lecz takze
zidentyfikowa¢ czynniki sprzyjajace i ograniczajace jego rozwoj w warunkach
polskich.

Aspekt prawny oraz literatura
dotyczaca ochotniczych grup dyspozycyjnych w Polsce

W kontekscie funkcjonowania ochotniczych grup dyspozycyjnych warto
zwrdci¢ uwage na obowigzujace regulacje prawne, ktore tworzg podstawy
ich dzialania, cho¢ czgsto nie odwoluja si¢ wprost do tej nazwy. Przelomowa
w tym zakresie jest ustawa z 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci oraz
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o obronie cywilnej®, ktora zastapita wczedniejsze akty normatywne zwigza-
ne z obrong cywilna. Ustawa ta wprowadza nowy sposdb organizacji systemu
ochrony ludnosci, przewiduje m.in. tworzenie podmiotéw ochrony ludnosci,
z ktérymi wojewodowie, starostowie lub wéjtowie moga zawiera¢ porozumie-
nia lub wydawac¢ decyzje o uznaniu danej jednostki za cze$¢ systemu ochron-
nego.

W szczegdlnosci artykut 13 ustawy precyzuje bogaty katalog zadan woje-
wody, wérdd ktorych znajduje si¢ m.in. wyznaczanie i uznawanie podmiotéw
ochrony ludnosci (ust. 1 pkt 14), ich ewidencjonowanie (pkt 10), a takze wspar-
cie w zakresie wyposazenia, szkolen i dzialan edukacyjnych (pkt 11 i 17). Co
istotne, ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ powotywania do stuzby w obro-
nie cywilnej w drodze naboru ochotniczego (art. 13 ust. 1 pkt 32), co otwiera
droge do formalizacji dziatan spotecznych i oddolnych inicjatyw w obszarze
reagowania kryzysowego i prewencji’.

W praktyce oznacza to, ze lokalne struktury spofeczne takie, jak: ochotni-
cze straze pozarne (OSP), grupy ratownictwa medycznego, wodnego czy po-
szukiwawczo-ratownicze, po spetnieniu okreslonych warunkow, moga zosta¢
oficjalnie wlaczone do systemu ochrony ludnosci jako podmioty wykonuja-
ce zadania o charakterze dyspozycyjnym. Tym samym ustawodawca tworzy
mechanizmy integrujace spoteczne formy zaangazowania z instytucjonalnym
systemem bezpieczenstwa panstwa.

Jednakze oprocz rzeczonej ustawy w polskim ustawodawstwie nie odnaj-
dzie si¢ jednolitego aktu prawnego, ktdéry skutecznie taczytby wszystkie gru-
py dyspozycyjne na terenie panstwa lub je odpowiednio zdefiniowal. Tworzy
sie w ten sposdb pewna przestrzen do swobodnej interpretacji podmiotu w
systemie prawnym. Pozytywna strong tego zabiegu jest niezaprzeczalna moz-
liwos¢ autonomicznego decydowania o niezbednych podmiotach podczas
wystapienia jakiejkolwiek sytuacji kryzysowej. Z drugiej strony, organizacje
moga mie¢ powazny problem z jednolitym podejsciem do zagrozen i integra-
cja swoich dziatan.

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024,
poz. 1907.

9 Na temat ochrony ludnosci zob. takze E.M. Wlodyka, Functioning of Local Govern-
ment Units in the Light of the Law of 5 December 2024 on Civil Protection and Civil
Defence, ,,lus et Securitas” 2024, nr 2.
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W przypadku grup dyspozycyjnych trudno odnalez¢ odpowiedni akt
prawny, ktory skutecznie taczylby organizacje o réznych specjalnosciach w je-
den system. Mozna wskaza¢ wiele ustaw i rozporzadzen, ktore indywidualnie
opisuja grupy dyspozycyjne o waskim charakterze specjalistycznym.

W 1995 roku Panstwowa Straz Pozarna (PSP) podjeta probe zjednocze-
nia wszystkich podmiotéw, ktérych celem jest niesienie pomocy o charakte-
rze ratowniczo-gasniczym'. Polegala ona na stworzeniu krajowego systemu
skupiajacego wszystkie jednostki majace te same zadania organizacyjne - bez
wzgledu na ich charakter prawny, materialny panstwowy czy obywatelski. In-
tencja tworcéw bylo usprawnienie wspoélpracy jednostek w miejscu prowa-
dzonych dziatan na kazdym etapie zarzadzania kryzysowego, tj.: zapobiega-
nia, przygotowania, reagowania i odbudowy'’.

Dlatego trudno okresli¢ wspolne procedury bezpieczenstwa czlonkéw
grup dyspozycyjnych oraz przejrzyste zasady wspotdziatania pomiedzy po-
szczegolnymi podmiotami. Istnieje ryzyko wystapienia zagrozen w postaci
bledoéw i przeszkéd komunikacyjnych miedzy cztonkami odmiennych grup
dyspozycyjnych lub nawet pojawienia si¢ bledow podczas udzielania pomocy
poszkodowanym.

Brak w aktach prawnych definicji grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do
bardzo szerokiej interpretacji pojecia. W literaturze przedmiotu mozna odna-
lez¢ wiele definicji, ktore daza do wspdlnej interpretacji wyzej wymienione;j
grupy spotecznej. W ,,Encyklopedii bezpieczenstwa narodowego” Wydzialu
Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie mozna wyczytaé, ze grupy dyspozycyjne s3 to zorganizowane
struktury, ktére dzialajg dla bezpieczenstwa powszechnego, a ich dzialania ce-
chuje tytulowa dyspozycyjnos¢ wobec wystepujacych zagrozen - niezaleznie
od miejsca i czasu'.

W polskiej literaturze naukowej jednym z pierwszych, ktéry podjat pro-
be uporzadkowania tego zjawiska, byl Jan Maciejewski. Zaproponowal on

10 Krajowy system ratowniczo-gasniczy, https://www.gov.pl/web/kwpsp-poznan/krajo-
wy-system-ratowniczo---gasniczy2 [dostep: 10.07.2025].

11 J. Piwowarski, M. Rozwadowski, System zarzgdzania kryzysowego jako element bez-
pieczeristwa narodowego, ,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A. Nauki
Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne” 2016, nr 1,s. 171-172.

12 Grupydyspozycyjne, https://encyklopedia.revite.pl/articles/view/216 [dostep: 11.07.2025].
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klasyfikacje grup dyspozycyjnych jako szczegdlnej formy organizacji spo-
tecznej, w tym takze grupy ochotnicze. Dzigki badaniom poswieconym ich
tematyce wnidst do nauk o bezpieczenstwa ich typologie oraz analize socjo-
logiczng. Wyodrebnil m.in. gléwne kategorie ze wzgledu na ich specyfike, tj.:
militarne, paramilitarne, cywilne, w tym réwniez ochotnicze". W niniejszym
artykule autorka zajeta si¢ tylko i wylacznie okresleniem roli ochotniczych
grup dyspozycyjnych w polskim systemie ratownictwa.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne, ze wzgledu na swoj charakter, skupia-
ja lokalng ludnos$¢ cywilng skoncentrowang na celu, ktoéry sobie postawia
w wybranej przez siebie dzialalnosci. Oznacza to, Ze ustawa daje wojewodzie
(oraz wczesniej wdjtom i starostom) instrument prawny do uznawania roz-
nych grup, w tym np. ochotniczych, jako podmioty ochrony ludnosci, o ile
spelniajg okreslone warunki. Natomiast w tym samym artykule ust. 1 pkt 32
ustawodawca dopuscil mozliwos¢ powolywania do stuzby w obronie cywilnej
w drodze naboru ochotniczego.

Wyzwania i rola ochotniczych grup dyspozycyjnych

Mimo ze ich dzialalno$¢ polega na dobrowolnym zaangazowaniu obywateli,
czesto to wlasnie oni sg pierwsi na miejscu zdarzenia, narazaja swoje zdrowie
i zycie, zeby nies¢ pomoc innym. Ich codzienna dzialalnos¢ wiaze si¢ z wielo-
ma wyzwaniami oraz potrzebami, ktére wymagaja odpowiedniego zrozumie-
nia i wsparcia.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed ochotniczymi grupa-
mi dyspozycyjnymi w Polsce jest dynamika wystepujacych zagrozen i zmienne
zapotrzebowanie na ustugi poszczegolnych grup dyspozycyjnych, np. sytuacja
kryzysowa zwigzana z wybuchem pandemii zakaznej choroby COVID-19 wy-
wolanej koronawirusem SARS-CoV-2. Wprowadzony od 20 marca 2020 roku
przez polski rzad stan epidemii'* mocno obciazyt sektor stuzby zdrowia i ra-
townictwa medycznego. Oprdcz stuzb i grup dyspozycyjnych o charakterze

13 J. Maciejewski, op. cit., s. 66-76.
14 Wprowadzamy stan epidemii w Polsce, https://www.gov.pl/web/koronawirus/wpro-
wadzamy-stan-epidemii-w-polsce [dostep: 11.07.2025].
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panstwowym (tj. Wojsko Polskie) w dzialania na rzecz przeciwdzialanie sytu-
acji kryzysowej czynnie zaangazowali si¢ ochotnicy.

Chociaz dzialalnos¢ takich organizacji pozarzadowych zostala przekiero-
wana na inne cele niz statutowe swoich organizacji, realnie pomogta panstwu
w wykonywaniu zadan na rzecz bezpieczenstwa obywateli. Mozna zauwazy¢,
ze byly to gléwnie wyzwania logistyczne, ktore wspieraly panstwowe grupy
dyspozycyjne podczas najwigkszego obcigzenia systemu zdrowotnego.

Innym wyzwaniem jest sezonowo$¢ i zmienno$¢ zapotrzebowania na
ustugi specjalistyczne konkretnych ochotniczych grup dyspozycyjnych. Jest to
problem zaréwno dla pracujacych ochotnikéw, jak i dla administracji publicz-
nej. Idealnym przykladem jest coroczny letni sezon wakacyjny. Wéwczas to,
jedynie na czas okreslony, wzrasta zapotrzebowanie samorzadu terytorialnego
na zapewnianie bezpieczenstwa z zakresu ratownictwa wodnego we wspol-
pracy z Panstwowym Ratownictwem Medycznym (PRM). Ewa Maria Wto-
dyka w swoich przemysleniach stusznie zauwaza, ze jest to powazny problem
lokalnej wladzy wykonawczej, ktdra stoi pomigdzy obowigzkiem zapewniania
bezpieczenstwa publicznego ludnosci przebywajacej na terenie jednostki ad-
ministracyjnej a jej skomplikowana organizacja skupiajaca prace wielu pod-
miotdéw i czynnikéw spoleczno-ekonomicznych®.

Trudno odnalez¢ w ochotniczych grupach dyspozycyjnych stabilno$¢ fi-
nansowa i mozliwo$¢ znalezienia stalej pracy w zawodzie w dluzszym cza-
sie, dlatego ze kazda jednostka spoleczna, nawet dzialajaca na zasadzie wo-
lontariatu, potrzebuje pewnych zasobéw do podstawowego funkcjonowania
w zyciu codziennym. Stad tez cztonkowie takich organizacji czesto sg zmusze-
ni do podejmowania innej, bardziej stabilnej formy zarobku.

Kolejnym istotnym aspektem jest to, ze dzialalno$¢ grup zalezy od licz-
by wolontariuszy i ich zaangazowania. Poniewaz czlonkowie tych organiza-
cji dzialaja najczesciej poza godzinami swojej pracy zawodowej, pojawiaja si¢
zatem problemy zwigzane z dyspozycyjnoscig. Im mniejsza liczba aktywnych
wolontariuszy, tym wigksze obciazenie dla tych, ktérzy s3 czynni. Z tym jest
zwigzana duza rotacja w grupach. Cze¢s¢ wolontariuszy po pewnym czasie

15 E.M. Wtodyka, The local government units along the coastal strip of the Republic of Po-
land: implementation policy regarding their autonomous tasks in the field of healthca-
re. Selected seasonal safety issues, ,Online Journal Modelling the New Europe” 2024,
nr 46, s. 30-51.
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rezygnuje z dzialalno$ci z powodéw osobistych, zawodowych lub zdrowot-
nych. To powoduje trudno$ci w utrzymaniu cigglosci zespoléw oraz przeka-
zywaniu doswiadczenia nowym czltonkom. W efekcie grupy muszg stale pro-
wadzi¢ nabor i szkolenia dla nowych osdb.

Ochotnicze grup dyspozycyjne reprezentuja wiele dziedzin z zakresu ratow-
nictwa, np.: wodnego, gorskiego, technicznego, poszukiwawczo-ratowniczego.
Ze wzgledu na ich specjalistyczny charakter trudno znalez¢ wielu dobrze wy-
kwalifikowanych specjalistow z waskiej dyscypliny. Wynika to m.in. z kolejnych
trudnosci, z jakimi boryka sie wigkszo$¢ ochotnikéw - zazwyczaj finansowych
i czasowych. Wysoki koszt czasochlonnych szkolen i sprzetu to kolejna bariera,
ktdra ogranicza skutecznos¢ tych grup. Nowoczesny sprzet ratowniczy, srodki
ochrony osobistej czy specjalistyczne kursy to inwestycje, na ktére wiele ochot-
niczych organizacji nie moze sobie pozwoli¢ bez wsparcia z zewnatrz — samo-
rzadow, panstwa czy sponsorow.

Jak wspomniano wczesniej ochotnicy s czesto pierwsi na miejscu zda-
rzenia. To oznacza, ze nie tylko muszg dziata¢ szybko i skutecznie, ale tez sg
bardziej narazeni na bezposrednie zagrozenia — kontakt z zywiotami, toksycz-
nymi substancjami, trudnym terenem czy stresem psychologicznym. Stad tez
sa bardziej podatni na skutki wystepujacych zagrozen w przeciwienstwie do
cztonkéw panstwowych grup dyspozycyjnych. Ponadto mniej dofinansowane
organizacje moga sie boryka¢ z powaznym problemem braku odpowiedniej
jakosci i ilo$ci sprzetem zapewniajacego bezpieczenstwo ratownika.

Bezpieczenstwo spoteczne i lokalne to jeden z podstawowych filaréw pra-
widlowo funkcjonujacej spolecznosci. Dzialania w tym zakresie podejmowa-
ne zaréwno przez ochotnicze grupy dyspozycyjne, jak i przez panstwo maja
ogromny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, ich poczucie bezpieczenstwa
i $wiadomosci zagrozen. W fazie zapobiegania odpowiedzig na te potrzeby
sg inicjatywy edukacyjne, profilaktyczne, ktére sa dostosowane do lokalnych
realiéw i problemoéw. Dzigki nim wszystkie grupy dyspozycyjne moga szybciej
i skuteczniej reagowac na zagrozenia, zanim przybiorg one wieksza skale, lub
catkowicie im zapobiegac.

Przykladem dziatan rozpowszechniania wiedzy na temat bezpieczenstwa
jest edukacja oraz nauka dobrych nawykow w spoteczenstwie. Edukacja spo-
teczna na rzecz bezpieczenstwa pozwala budowa¢ swiadome spoteczenstwo,
ktére moze skutecznie przyczynic¢ si¢ do minimalizacji narazania si¢ ludzi
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i liczby incydentéw. Wiedza o odpowiedzialnym zachowaniu moze by¢ prze-
kazywana na wiele sposobow. Moga to by¢ pokazy ratownicze, warsztaty,
w mediach spotecznos$ciowych czy akcje marketingowe.

Ksztaltowanie podstaw i odpowiednich umiejetnosci od najmiodszych
lat jest czg$cig wyzej wspomnianej edukacji. Poglebianie wiedzy u dzieci jest
trudne, lecz niebywale skuteczne i posiada diugotrwate skutki. Edukacja
w zakresie bezpieczenstwa powinna rozpoczynac si¢ juz w przedszkolu i szko-
le. Dzieci uczg si¢ poprzez doswiadczenie, dzigki temu szybciej przyswajaja
podstawowe zasady bezpieczenstwa dotyczace poruszania si¢ po drodze, uni-
kania zagrozen czy reagowania w nagtych przypadkach. Wczesne ksztaltowa-
nie odpowiednich postaw przeklada si¢ na wigkszg swiadomos$¢ spoleczna
w przyszlosci, ale rowniez wplywa na otoczenie, nawet 0sob starszych.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne poprzez aktywne wiaczanie spolecznosci
lokalnych w dzialania na rzecz bezpieczenstwa, np.: spotkania z ekspertami,
¢wiczenia ewakuacyjne, warsztaty czy akcje informacyjne, buduje wiezi i po-
czucie wspolnoty. Wspolne inicjatywy wzmacniajg odpowiedzialnos¢ zbioro-
wa i promujg wzorce pozytywnego zaangazowania. Dodatkowo spotecznosci
aktywne i zintegrowane s3 mniej podatne na zagrozenia oraz skuteczniej ra-
dza sobie w sytuacjach kryzysowych.

Ze wzgledu na wiele specjalizacji panistwowe stuzby moga korzystac z wie-
dzy ochotnikéw, ktdrzy przez lata wyksztalcili si¢ w waskiej dziedzinie ratow-
nictwa. Stad tez mozna $mialo wnioskowa¢, ze panstwo moze korzystac z do-
brodziejstw oferowanych przez ekspertéw ochotniczych grup dyspozycyjnych
poprzez wymiane doswiadczen i dobrych praktyk. Skuteczna i owocna wspot-
praca migdzy panstwowymi a ochotniczymi jednostkami moze w przysztosci
skutkowac¢ lepszym przeprowadzaniem dziatan we wszystkich fazach zarzadza-
nia kryzysowego.

Podsumowanie

Wspolczesnie grupy dyspozycyjne stoja przed powaznym wyzwaniem szyb-
kich zmian, a tym samym nieustannej ewolucji zagrozen. Wobec tego istnieje
potrzeba dostosowywania si¢ jednostek ratowniczych do aktualnych potrzeb
spoleczenstwa poprzez poszukiwanie nowych rozwigzan juz w fazie zapobie-
gania. Mimo najwiekszych staran Zadne panstwo nie jest w stanie zapewnic
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odpowiednich stuzb ze wszystkich specjalizacji. Stad tez ochotnicze grupy
dyspozycyjne takie, jak: straze pozarne, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, odgrywaja niezwykle
istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego. Zaréwno panstwowe
stuzby, jak i grupy dyspozycyjne musza by¢ przygotowane na rézne scenariu-
sze, co wymaga elastycznosci, szybkiego dziatania i specjalistycznej wiedzy
na temat udzielania pomocy w najprzerdzniejszych warunkach. Dodatkowym
wyzwaniem jest réznorodnosc specjalistyczna ochotniczych grup dyspozycyj-
nych. Czlonkowie czgsto musza zdobywac kwalifikacje z wielu dziedzin - od
pierwszej pomocy, przez wybrang specjalizacje z zakresu ratownictwa (np.
wodnego, gorskiego, technicznego, chemicznego), po obsluge sprzetu tech-
nicznego. Taka wszechstronnos¢ wymaga intensywnych szkolen, a co za tym
idzie duzego nakladu czasu i srodkéw, najczesciej pozyskiwanych z zasobdw
prywatnych cztonka organizacji.

Niniejszy artykul potwierdzil postawiong hipoteze, ze ochotnicze grupy
dyspozycyjne mimo nieformalnego charakteru mogg istotnie zwigkszy¢ od-
pornos¢ spoteczng i skutecznos¢ reakeji na zagrozenia niemilitarne, w tym
o charakterze hybrydowym. Pomimo ograniczonych zasobéw w odpowied-
nich warunkach ze wsparciem aparatu panstwowego oraz integracji z lokal-
nym systemem zarzadzania kryzysowego ochotnicze grupy dyspozycyjne
mogg by¢ waznym elementem podniesienia poziomu bezpieczenstwa nie tyl-
ko w okreslonym regionie, lecz takze na terenie calego kraju.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne s3 réwniez rozwigzaniem na tymczasowe
zapotrzebowanie lokalnej administracji na zapewnianie bezpieczenstwa lud-
nosci cywilnej, bez koniecznosci utrzymywania jednostek specjalistycznych
w przypadku bardzo malego ryzyka wystgpienia zagrozen. Sg tez odpowiedzia
na wsparcie panstwowych grup dyspozycyjnych w razie duzego obcigzenia
panstwa, tak jak to miato miejsce podczas pandemii koronawirusa.

Jednakze nalezy pamieta¢, Ze wraz ze wzrastajacymi zagrozeniami cyber-
netycznymi mozemy spodziewac sie rowniez powstania ochotniczych grup
dyspozycyjnych z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego i cybernetycznego.
Lokalne inicjatywy i ochotnicze organizacje spoleczne moga bez udziatu pan-
stwa skutecznie odpowiadac na aktualne zagrozenia i potrzeby ludnosci.
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Podsumowujac, ochotnicze grupy dyspozycyjne bez watpienia stanowia
istotny filar systemu ratowniczego w Polsce. Zeby mogly osiggaé postawione
cele, potrzebujg stabilnego wsparcia organizacyjnego, finansowego i szkole-
niowego.
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The role of voluntary response groups in the Polish Rescue System

Streszczenie

Stowa kluczowe:

This article examines the role of voluntary response groups within
the Polish rescue system, with particular attention to their position in
the broader framework of internal security. The analysis is based on
the assumption that grassroots civic initiatives, despite their informal
nature and limited resources, can significantly support public
institutions, especially during the initial phase of crisis response.
The author discusses the legal foundations for such involvement,
notably the Act on Civil Protection of 5 December 2024, and
provides examples of volunteer engagement during emergencies,
including the COVID-19 pandemic. Key challenges facing these
groups are identified, such as unstable financing, limited access to
training and equipment, and high turnover among volunteers. The
article calls for a more coherent regulatory framework and highlights
the potential of voluntary groups to enhance social resilience and
improve coordination within local crisis management systems. The
study is based on a literature review, legal analysis, and selected case
studies of local initiatives.

voluntary response groups, crisis management, social security, civil
protection



