70

Mysl Strategiczna nr 2 (6) 2026

Tomasz Wojciechowski

Szkota Doktorska Politechniki Koszalifskiej
ORCID: 0000-0002-0675-4474
t_wojciechowskil@poczta.onet.pl

Podstawy prawne paradyplomacgji

Streszczenie

Stowa kluczowe

Paradyplomacja rozumiana jako forma nawigzywania wspotpracy
zagranicznej prowadzonej przez podmioty subregionalne, w tym re-
giony i samorzady lokalne, stanowi obecnie uzupelnienie oficjalnej
polityki zagranicznej panstw narodowych. Jednym z okreslen para-
dyplomacji jest dyplomacja réwnolegla (parallel diplomacy), ktéra
doskonale oddaje role tej idei w relacjach miedzy miastami oraz re-
gionami Unii Europejskiej, a takze dynamike wspolpracy transgra-
nicznej i lokalnych spotecznosci.

Paradyplomacja jest szczegdlnie powszechna w krajach fede-
racyjnych Europy Zachodniej, w Ameryce Potudniowej, Azji oraz
w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Zaréwno na poziomie unij-
nym, jak i krajowym podjecie dziatan zwigzanych z paradyplomacja
na szczeblu administracyjnym wymaga uregulowan prawnych, od
wlasciwych przepiséw ustaw po konkretne porozumienia o wspot-
pracy. Dotyczy to réwniez prawodawstwa polskiego.

W niniejszym artykule autor, wykorzystujac metode instytucjo-
nalno-prawng oraz badania empiryczne, dokonat analizy podstaw
prawnych paradyplomacji prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) w Polsce. Oprocz oficjalnych zapiséw zwraca
uwage na dzialania nieformalne i tymczasowo$¢ oraz efektywnos¢
zawartych porozumien.

paradyplomacja, jednostki samorzady terytorialnego, wspodlpraca
zagraniczna, samorzady
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Wstep

W dobie globalizacji obserwujemy rozkwit paradyplomacji jako koncepcji
uzupelnienia oficjalnej polityki zagranicznej panstw. Podejmowanie dziatan,
za ktorymi nie stojg ministerstwa spraw zagranicznych, ambasady czy dyplo-
maci, stwarza mozliwoséci do zaangazowania nie tylko wladz lokalnych, ale
takze réznych srodowisk naukowych, biznesu, miedzynarodowych organiza-
cji i instytucji oraz mniejszych grup, takich jak stowarzyszenia czy fundacje'.

W Polsce paradyplomacja jako forma nawigzania i kontynuowania relacji
z partnerami zagranicznymi prowadzona przez samorzady zaczela sie poja-
wia¢ po przeprowadzeniu reformy samorzadowej z 1999 roku. Wprowadzita
ona tréjstopniowy podzial administracyjny w Polsce, powstalo tez wowczas
pojecie jednostki samorzadu terytorialnego®. Co prawda niektore miasta mia-
ly mozliwo$¢ wspolpracy zagranicznej jeszcze za czaséw PRL, ale z niej nie
skorzystaly, inne za$ zostaly uhonorowane za wspoiprace zagraniczng zanim
jeszcze stali$my sie cztonkiem Unii Europejskiej’.

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce prowadza ozy-
wiong dzialalno$¢ paradyplomatyczng z jednym partnerem lub wieloma
partnerami zagranicznymi. Aktywnos¢ ta jest realizowana réwniez poprzez

1 Wedlug Macieja Rasia (Aktywnos¢ miedzynarodowa regionéw (paradyplomacja)
w ujeciu teoretycznym, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2016,
t. 52, nr 3, s. 192) podmioty subpanstwe majg charakter zblizony do panstw (a state-
-like nature). Wlasnie te podmioty, do ktérych zalicza si¢ réwniez regiony jako pod-
stawowe cze$ci struktury panstwowej, powinny bra¢ aktywny udzial w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej, wykorzystujac paradyplomacje.

2 Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) jako pojecie okreslajace polski samorzad
jest zwigzane z wprowadzeniem w 1999 r. reformy obejmujacej trdjstopniowq struk-
ture samorzadu terytorialnego z gming, powiatem i wojewddztwem. Cechuja si¢
okreslonym zakresem swobody i funkcjonowania, maja osobowos¢ prawng j i mozli-
wosci wykonywania zadan publicznych w ramach zadan wlasnych. Zob. M. Perkowski
Miedzynarodowa wspétpraca wojewddztw w prawie i praktyce, Bialystok 2013, s. 19.

3 Wspolprace zagraniczna z Bydgoszcza i Olsztynem chcialo podja¢ angielskie miasto
Chelmaford. The National Archive, Londyn, MXS m031/1, sygn. NP/053/2, Pismo
ambasady brytyjskiej nr 16311/13/3 z 13 marca 1959 r. Przykladem aktywnoéci pa-
radyplomatycznej poprzedzajacej akces Polski do Unii Europejskiej jest Koszalin.
Miasto to otrzymalo wyrdznienia Rady Europy: w 1998 r. - dyplom, w 1999 r. -
Honorowa Flage Rady Europy. Zob. Miasta partnerskie, https://www.koszalin.pl/en/
node/389 [dostep: 4.12.2025].
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czlonkostwo w sieciach transgranicznych, np. w Zwigzku Miast i Gmin Mor-
skich. Niemniej jednak zdarzajg si¢ samorzady, w ktérych taka wspolpraca
w ogdle nie wystepuje, np. w powiatach koszalinskim i kotobrzeskim woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. W polskiej paradyplomacji dominuje kie-
runek niemiecki, skandynawski i zachodnioeuropejski, cho¢ po agresji Rosji
na Ukraing w 2022 roku znaczgco wzrosla liczba partnerstw twinningowych
(blizniaczych) z miastami ukrainskimi*. Nalezy zaznaczy¢, ze oprocz obwaro-
wan prawnych okreslanych wlasciwymi ustawami polskie samorzady szczebla
regionu s3 zobligowane do zgtaszania do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
akcesu do organizacji miedzynarodowych. Paradyplomacja JST powinna tez
uwzglednia¢ oficjalng polityke zagraniczna Polski i by¢ z nig spdjna. Inten-
sywne i réznorodne dzialania miedzynarodowe pozwalaja tez wojewddztwom
na prowadzenie biur regionalnych w Brukseli oraz wspolprace z wydzielony-
mi strukturami szczebla administracji centralnej.

Paradyplomacja - rola i znaczenie

Przyjmuje sig, ze fundamenty pod nowoczesna dyplomacje potozyl traktat we-
stfalski z 1648 roku. Konczac wojne trzydziestoletniag w Europie, opar} on no-
woczesng dyplomacje na zasadzie suwerennosci panstw i wtadcow. Pozwolito
to postrzega¢ dyplomacje jako sfere zycia publicznego przynalezng wylacznej
dzialalnosci panstwa’. Byloby to jednak pewne uproszczenie, nie mozna bo-
wiem zapomnie¢ o starozytnosci, a zwlaszcza o Gregcji, gdzie funkcjonujace
wowczas panstwa-miasta rzadzone przez krolow i tyrandw prowadzily au-
tonomiczng polityke zagraniczng. Wspolczesna dyplomacja, okreslana jako
péznowestfalska lub ponowoczesna, ewoluuje w sposéb gleboki i — z punktu
widzenia panstw narodowych - nieodwracalny. Klasyczny model dyplomacji
traci swoj tradycyjny charakter, co wigze si¢ z utratg panstwowego monopolu

4 T. Wojciechowski, Paradiplomacy of self governments of Poland and Ukraine in aspect
of Russian angresssion in 2022, ,,Bichux Ilpuxapmarcpkoro YHaiBepcurery. Cepis
[Tonitonorisa” 2024, nr 17, s. 8.

5 B. Surmacz, Tendencje ewolucji wspétczesnej dyplomaciji [w:] Poziomy analizy stosun-
kow miedzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietras, Warszawa 2013, s. 233.
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na nawigzywanie kontaktéw mi¢dzynarodowych i zawieranie umoéw o wspot-
pracy.

Relacje wystepujace w nieformalnych stosunkach miedzynarodowych
przenikaja systemy polityczne panstw, obejmujac aktywnos¢ administracji sa-
morzadowej, sfere ekonomiczng oraz aspekt spoteczny wspolpracy zagranicz-
nej. Pojecie ,,paradyplomacja” nie jest definiowane jednoznacznie i wystepuje
pod wieloma nazwami bliskoznacznymi. W literaturze przedmiotu okresla
sie ja dyplomacja subpanstwowa (subnational diplomacy), samorzadowa lub
regionalng, a takze katalityczng (catalytic diplomacy) czy wielopoziomowsa
(multi-level diplomacy)S. Z paradyplomacja nierozerwalnie jest zwigzane tak-
ze okreslenie soft power, czyli wywieranie ,,migkkiego nacisku”, lobbowanie’.
Wykorzystujac to narzedzie, rozne grupy interesu, ktore nie zajmuja si¢ pro-
fesjonalnie polityka zagraniczna, moga wywiera¢ wplyw na podejmowanie
decyzji w ujeciu geopolitycznym?®.

Termin ,,paradyplomacja” pojawit sie po raz pierwszy w 1961 roku w opra-
cowaniu historyka Rohana Butlera. Temat ten nastepnie rozwingli Ivo Du-
chacek i Panayotis Soldatos. Koncepcja dyplomacji réwnoleglej podjeta przez
nich w 1990 roku byla odpowiedzig na zwigkszong aktywnos$¢ zagraniczng
regionéw w Europie Zachodniej, obserwowang w latach 70. i 80. XX wieku.
Duchacek zaproponowat klasyfikacje paradyplomacji wedlug czterech typow
relacji miedzynarodowych nawiazujacych do regionéw: protodyplomacje,
wspolprace transgraniczng (transborder paradiplomacy), wspdlprace transre-
gionalng (transregional and paradiplomatic contacts — panstwa sasiednie, nie
tylko w ujeciu transgranicznym) oraz paradyplomacje ogélnoswiatowa (glo-
bal paradiplomacy)®.

Alexander Kuznetsov wyrdznil jedenascie kategorii aktywnosci parady-
plomacji, m.in.: konstytucyjna, federalistyczng, nacjonalistyczng, stosunkow
miedzynarodowych, studiéw granicznych, globalizacyjng, bezpieczenstwa,

M. Ras, op. cit., s. 196.

S. Nye, jr, Soft Power. Jak osiggng( sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 5-7.
Modern diplomacy in practice, red. R. Hutchings, J. Suri, Cham, 2019, s. 19.

I.D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics: Within, Among, and Across Na-
tions, Londyn 1986, s. 240.
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gospodarki globalnej oraz srodowiskowa'. Postepujaca globalizacja powodu-
je wzrost relacji miedzynarodowych oraz rozwdj kanaléw przeptywu infor-
macji, dobr, ustug i kapitatu oraz zasobéw ludzkich. Badacz ten zdefiniowat
paradyplomacje jako proces uniwersalny, cho¢ w petni klarowny, co wymaga-
o wypracowania kompromisu pomiedzy tradycyjna dyplomacja a nows for-
mulg stosunkéw miedzynarodowych.

Analizujac podstawy prawne paradyplomacji, uwzgledniajace dziatalnos¢
podmiotéow subpanstwowych (sub-state governments — SSG), nalezy przywo-
fa¢ typologie zaproponowang przez Jorge Schaviona. Wskazuje on na cztery
mozliwe typy paradyplomacji: wylaczna (gdzie rzad kontroluje calo$¢ polity-
ki zagraniczne), konsultacyjna (uwzgledniajaca role SSG), komplementarna
(w ktérej SSG uzupelniaja oficjalng polityke zagraniczng), inkluzywna (SSG
biorg udzial w ksztalowaniu polityki zagranicznej)''.

Dzialania uczestnikéw procesu paradyplomacji sa ukierunkowane na
osiggniecie okreslonych celéw: od politycznych i prestizowych po ekonomicz-
ne czy nastawione na rozwoj spoleczny, edukacyjny i infrastrukturalny. Para-
dyplomacja jest powszechnie wykorzystywana w wielu panstwach, takich jak:
Belgia, Stany Zjednoczone Ameryki, Meksyku, Niemcy, Argentyna, Brazylia,
Australia, Japonia, Rosja, Turcja, Wielka Brytania, Kanada, Rosja, Potudnio-
wa Afryka, Indie, a takze innych krajach Ameryki Potudniowe;j'2.

Paradyplomacja a Unia Europejska i polskie prawodawstwo

Powstanie Unii Europejskiej otworzyto przestrzen dla réznorodnych dziatan
paradyplomatycznych, wspieranych koncepcja wielopoziomowego sprawo-
wania rzadow (multi-level governance — MLG)". Proces integracji europej-
skiej zintensyfikowal zaangazowanie wladz regionalnych w dzialania zagra-
niczne, szczegdlnie od 1992 roku, gdy zwarto traktat z Maastricht i powstal

10 A.S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy, Subnational Governments in
International Affairs, Londyn 2014, s. 50-51.

11 Ibidem, s. 26.

12 T. Jackson, Paradiplomacy and political geography: The geopolitics of substate regional
diplomacy, ,,Geography Compass” 2018, t. 12, s. 6.

13 J. Klikowska-Ciesielska, T. Kaminski, Paradiplomacy and its Impact on EU Foreign
Policy, ,Journal of Contemporary European Research” 2022, t. 18, s. 50.
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Komitet Regionéw. Innym waznym dokumentem dotyczacym wspoétpracy na
poziomie region6w byta przyjeta w 1985 roku w Strasburgu Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego. Na poziomie migdzynarodowym regiony i miasta
majg mozliwos$¢ aktywnego dzialania poprzez rézne gremia, np. Rad¢ Gmin
i Regionéw Europy CEMR utworzong w 1951 roku'%.

Wspdlczesna paradyplomacja moze by¢ impulsem do rozwoju regionalizmu
w Unii Europejskiej, stwarza tez szanse na rozwdj stosunkdéw miedzynarodo-
wych wewnatrz niej. Tworzenie nieformalnych kanatéw komunikacji politycz-
nej z partnerami zagranicznymi obejmuje réwniez kraje spoza UE. W ujeciu
praktycznym paradyplomacja moze sprzyjac osigganiu niektorych celéw polity-
ki zagranicznej Unii Europejskiej poprzez angazowanie miast i regionow.

W Polsce aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego dotyczaca pa-
radyplomacji okresla Konstytucja RP. Ustawa zasadnicza sankcjonuje wspol-
prace zagraniczng samorzadow, uwzgledniajac zasade samorzadnosci. Jako
podmioty uczestniczace w sprawowaniu wladzy publicznej, JST wykonuje
cze$¢ zadan publicznych we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢.
Zgodnie z ustawg zasadniczg jednostki te maja prawo do przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnej i regionalnej oraz wspol-
pracy ze spoleczno$ciami innych panstw?.

Dzialalnos¢ paradyplomatyczng JST reguluja takze ustawy o samorzadzie:
gminnym', powiatowym'” oraz wojewodztwa'®, a takze ustawa z 15 wrze$nia
2000 roku o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych'. Ostatni
z wymienionych aktéw stanowi, ze ,,JST moga przystepowaé do miedzynaro-
dowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych i uczestniczy¢ w nich
w granicach swoich zadan i kompetencji, dzialajac zgodnie z polskim prawem

14 Ibidem,s. 52.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483, art. 172, ust. 2.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, ibidem 1990, nr 16, poz. 95.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, ibidem 1998, nr 91,
poz. 578.

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, ibidem poz. 576.

19 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzgdu
terytorialnego do migdzynarodowych zrzesze# spolecznosci lokalnych i regionalnych,
ibidem 2000, nr 91, poz. 1009.
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wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zo-
bowigzaniami”**

Najpopularniejsza forma wspotpracy polskich samorzadéw sa sformalizo-
wane relacje wladz samorzadowych z ich odpowiednikami za granica, realizo-
wane poprzez umowy o wspolpracy, czlonkostwo w zwigzkach miast i gmin.
W sferze finanséw wspolpraca ta obejmuje wspolng realizacje projektow za-
réwno ,miekkich’, jak i strukturalnych finansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, np. Interreg?'.

W przypadku gmin podstawy prawne dziatan paradyplomatycznych wy-
znacza art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Katalog zadan wtasnych obej-
muje tam zar6wno promocje gminy, jak i wspolprace ze spolecznosciami
lokalnymi oraz regionalnymi innych panstw. Co istotne, cele paradyploma-
tyczne moga zosta¢ uwzglednione w dokumentach strategicznych i plani-
stycznych, takich jak strategie rozwoju. W praktyce informacje o planowanej
wspolpracy zagranicznej czy obecnych i przyszlych partnerstwach w strate-
giach s3 w nich pomijane?. Podobnie coroczne raporty o stanie gminy rzadko
zawierajg szczegdtowy opis aktualnej aktywnosci paradyplomatycznej. Z kolei
sejmiki wojewddztw uchwalajg priorytety wspolpracy zagranicznej dla swo-
jego wojewddztwa, ktdre wymagajg zatwierdzenia przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ)*.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem polskiego MSZ prowadzenie po-
lityki zagranicznej panstwa nalezy do kompetencji rzadu. Minister spraw

20 Ibidem, art. 2, ust. 1.

21 E. Opilowska, Leksykon studiéw nad granicami i pograniczami. Paradyplomacja. ht-
tps://leksykon.granice.uni.wroc.pl/Artykuly/Paradyplomacja# [dostep: 25.09.2025].

22 Inne podejscie przyjeto np. miasto Krakow, ktdre ujelo dziatania paradyplomatyczne
w strategii rozwoju, co nalezy do rzadkosci wérdd polskich samorzaddow.

23 W mysl art. 76 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa ,,[...]
wspolpraca wojewddztwa ze spolecznoéciami regionalnymi innych panstw prowa-
dzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego
miedzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan i kompetencji wojewodz-
twa. Na podstawie art. 77 ust. 1 tej ustawy priorytety wspolpracy zagranicznej wo-
jewodztwa moga by¢ uchwalane, a inicjatywy zagraniczne wojewodztwa, w tym
w szczegblno$ci projekty uméw o wspdlpracy regionalnej, moga by¢ podejmowane
za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych”. Zob. MSZ o prowadzeniu
przez samorzqdy wspotpracy zagranicznej, https://www.miasta.pl/aktualnosci/msz-o-
-prowadzeniu-przez-samorzady-wspolpracy-zagranicznej [dostep: 25.09.2025].



T. Wojciechowski, Podstawy prawne paradyplomacji

zagranicznych koordynuje wspolprace zagraniczng jednostek samorzadu te-
rytorialnego, sprawujac tym samym kontrole nad realizacja zadan z zakresu
polityki zagranicznej powierzonej wtadzom samorzagdowym?. W 2012 roku
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wprowadzito mechanizm Wymiaru Sa-
morzadowego i Obywatelskiego (WSIO) postrzegany jako koncepcja sprzy-
jajaca rozwojowi polskiej paradyplomacji. Obecnie relacje na linii minister-
stwo—samorzady bazuja na sztywnych, instytucjonalnych procedurach, co
nadaje tej wspotpracy dos¢ chtodny i bardzo sformalizowany charakter®.

Polska jest sygnatariuszem aktéw prawa migedzynarodowego regulujacych
wspolprace zagraniczng. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przyznaje
spotecznosciom lokalnym prawo do nawigzywania kontaktéow z ich odpo-
wiednikami z innych panstw w celu realizacji ,,przedmiotow wspolnego zain-
teresowania”. Natomiast Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgra-
nicznych definiuje wspélng dzialalno$¢ transgraniczng, m.in. jako wspdtprace
w obszarach gospodarki, kultury, historii oraz spoleczenstwa®. Wazna jest
réwniez Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej mig-
dzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. konwencja ramowa lub ma-
drycka). Dokument ten, sporzagdzony w Madrycie w maju 1980 roku, Polska
ratyfikowata w marcu 1993 roku”. Konwencja w 12 artykulach okresla zasady
budowania relacji miedzy spotecznosciami lokalnymi w regionach przygra-
nicznych®.

24 ,Wspieranie polskich samorzadéw terytorialnych w zakresie wspotpracy zagranicz-
nej ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia realizacji priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej, w tym takze poglebiania integracji europejskiej w celu umacniania po-
zycji Polski w Europie i w $§wiecie”. Zob. ibidem.

25 1. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2020,
t. 73, nr 3, s. 231. Por. idem, Polish Paradiplomacy. Current State and Perspectives,
»Przeglad Politologiczny” 2023, nr 2, s. 52.

26 L. Buczkowski, J. Zukowski, Formy wspélpracy miedzynarodowej lokalnych jednostek
samorzgdu terytorialnego, [w:] red. E. Feret, P. Niemczuk, 10 lat doswiadczen polskie-
g0 samorzqgdu terytorialnego w Unii Europejskiej, RzeszOw—-Przemysl 2014, s. 30-31.

27 Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi, sporzgdzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 287.

28 B. Nitschke-Szram, Miedzynarodowa wspotpraca samorzgdéw, Warszawa 2017, s. 3.
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W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze region w panstwach UE jest
odpowiednikiem polskiego wojewodztwa®. Polskie regiony, np. wojewodztwo
podkarpackie, prowadzg aktywnos$¢ paradyplomatyczng poprzez budowanie
relacji z partnerami zagranicznymi, wykorzystujac struktury obszaréw regio-
nalnego, samorzadowego albo gospodarczego™.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku zdynamizowata wspot-
prace zagraniczng polskich samorzadéw. O ile w 2003 roku liczba podpisa-
nych umoéw o partnerstwie wynosita 2131, o tyle juz w 2009 roku ulegla ona
niemal podwojeniu®. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng najwazniejszymi
partnerami dla polskich samorzaddéw staty si¢ Niemcy (odpowiadajace za bli-
sko 15% ogolnej aktywnosci paradyplomatycznej), a takze Czechy i Stowacja.
Wazng role odgrywa réwniez wspdtpraca z Francjg, Wlochami oraz panstwa-
mi Beneluksu, w ostatnich za$ latach, zwlaszcza po wybuchu wojny w 2022
roku - z Ukraing™®.

Opracowanie Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Senatu RP pt.
»Miedzynarodowa wspdlpraca samorzadow” z czerwca 2017 roku dotyczace
badan nad paradyplomacja wykazalo, zZe kontakty zagraniczne gmin rzadko
maja charakter planowy, ponad 80% badanych jednostek nie uwzglednilo
wspolpracy miedzynarodowej w swoich dokumentach strategicznych®. Ta
doraznos¢ relacji wynikata z deficytu dlugofalowego planowania. Zjawisko
to jest aktualne; wiele samorzadéw utrzymuje porozumienia o charakterze
formalnym, gdzie liczba partneréw nie przeklada si¢ na realno$¢ wspotpracy.

29 U podstaw reformy samorzadowej powolujacej wojewddztwa samorzagdowe byto za-
fozenie, aby uczyni¢ z nich regiony w ich europejskim pojeciu. Zob. M. Perkowski,
op. cit., s. 20.

30 W.T. Modzelewski, Priorytety wspélpracy zagranicznej wojewddztwa warmirisko-ma-
zurskiego na tle pozostatych regionéw Polski Wschodniej, ,Europa Regionum” 2014,
nr 19, s. 35.

31 M. Chrzanowski, Podstawowe formy realizowania wspétpracy miedzynarodowej przez
Jednostki Samorzgdu Terytorialnego, [w:] Wybrane aspekty wspétpracy miedzynaro-
dowej jednostek samorzgdu terytorialnego, red. I. Wieczorek, A. Ostrowska, K. Chrza-
nowski, £.6dz 2023, s. 18-20.

32 Ibidem,s. 21.

33 Badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Malopolski od
1 czerwca do 30 listopada 2013 r. w ramach projektu ,,Akademia samorzadowej
wspolpracy miedzynarodowej — oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza po-
trzeb — zalecenia - szkolenia — dobre praktyki”



T. Wojciechowski, Podstawy prawne paradyplomacji

Co wiecej, niektdre miasta skandynawskie nawiagzujg z polskimi partnerami
relacje ad hoc wylacznie po to, aby pozyskac fundusze zewnetrzne. Stabos¢ te
poglebiaja niedostatki komunikacji - oficjalne kanaly informacyjne wielu pol-
skich samorzaddéw nie przedstawiajg informacji o aktualnych i cyklicznych for-
mach wspolpracy zagranicznej, czesto sg one jedynie incydentalne.

Aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie paradyplomaciji
- wedtug Mariusza Chrzanowskiego — przejawia si¢ w nastepujacych formach:

— wspolpraca dwustronna (partnerska) bazujgca na zawartych umowach,

— wspolpraca wielostronna, bez wiazacych umoéw, czyli okazjonalna,

- udzial w projektach miedzynarodowych we wspoldziataniu z samorza-

dami innych panstw, bez formalnych umoéw,

— czlonkostwo w zrzeszeniach miedzynarodowych i sieciach skupiajacych

jednostki samorzadowe z réznych panstw,

- niesformalizowane dziatania stanowigce czesto etap poprzedzajacy $ci-

Slejsza wspotprace™.

W praktyce zakres dzialan zalezy od struktury administracji i lokalizacji
samorzadu, a takze od posiadanych zasobéw endogenicznych, takich jak wa-
runki naturalne, kulturalne i infrastruktura, potencjal rozwojowy i demogra-
fia®>. Wigksze mozliwo$ci wspolpracy maja duze osrodki miejskie oraz urzedy
marszatlkowskie wojewodztw, w ktérych funkcjonuja rozbudowane wydziaty
wspolpracy zagranicznej. W mniejszych urzedach miast i gmin za wspdtpra-
ce zagraniczng, turystyke i promocj¢ odpowiada jeden pracownik lub referat
ztozony z kilku lub kilkunastu oséb.

Wojewddztwa majg prawo do prowadzenia wlasnych biur regionalnych
w Brukseli. Zagraniczne przedstawicielstwa polskich regiondéw s3 powotywa-
ne na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie wojewddztwa i sg forma
ich inicjatywy zagranicznej. Biura te funkcjonujg jako wojewddzkie jednostki
budzetowe, a ich personel podlega zarzadowi wojewodztwa®. Ich gtéwnym
zadaniem jest prowadzenie aktywnej paradyplomacji wobec zagranicznych
instytucji i partneréw.

34 M. Chrzanowski, op. cit., s. 23.

35 T. Wojciechowski, Czy istnieje spoteczny wymiar migdzynarodowej wspotpracy samo-
rzgdow?, [w:] Wybrane aspekty wspétpracy miedzynarodowej..., s. 38.

36 M. Perkowski, op. cit., s. 138-139.
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Warto zaznaczy¢, ze czg$¢ organizacji zrzeszajacych polskie samorzady,
np. Zwigzek Powiatow Polskich, w ogole nie prowadzi analiz dotyczacych
dzialalnosci paradyplomatycznej swoich czlonkéw. Wspoélpraca zagranicz-
ng jednostek samorzadu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej zajmuje sie
réwniez Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST)¥.
Jej zadaniem jest m.in. koordynowanie dziatan samorzadéw z administracja
rzagdowa oraz opiniowanie inicjatyw o charakterze miedzynarodowym.

Aktywnos¢ zagraniczng podmiotéw subpanstwowych mozna podzieli¢ na
kilkanascie kategorii, m.in.: formalng, prakseologiczng, ekonomiczng, mo-
bilizacje¢ wlasnego potencjalu, budowanie zaufania oraz promocje wtasnych
intereséw. Wazny jest rowniez aspekt wplywowy (w instytucjach miedzyna-
rodowych), pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz emancypacyjny, czyli
manifestowanie niezaleznosci wobec wladz centralnych, a takze budowania
tozsamo$ci®®.

Wspolpraca ta najczesciej ma miejsce w relacjach transgranicznych, gdzie
blisko$¢ geograficzna sprzyja efektywnos$ci wspotpracy. Aktywnos¢ parady-
plomatyczna regiondéw i miast nie bytaby mozliwa bez organizacji pozarza-
dowych oraz 16 euroregionéw wspoltworzonych przez polskie samorzady™.
Naleza do nich euroregiony: Nysa, Karpacki, Sprewa—Nysa-Bobr, Pro Europa
Viadrina, Tatry, Bug, Pomerania, Glacensis, Niemen, Pradziad, Baltyk, Slagsk
Cieszynski, Silesia, Beskidy, Puszcza Bialowieska i Lyna-Lawa®. Wazng role
odgrywaja takze organizacje o statusie miedzynarodowym, np. Zwigzek Miast
Baltyckich (Union of the Baltic Cities), oraz organizacje krajowe, jak Zwigzek
Miast i Gmin Morskich.

37 Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, https://www.gov.pl/web/kwri-
st-mswia [dostep:25.09.2025].

38 H. Dumatla, Wspélpraca zdecentralizowana - forma paradyplomacji i instrument po-
lityki Unii Europejskiej na rzecz rozwoju, [w:] Poziomy analizy stosunkéw migdzyna-
rodowych, red. M.Pietrzak, M. Halina$, Lublin 2013, s. 432.

39 Euroregiony mozna zdefiniowaé jako stowarzyszenia funkcjonujace w obszarach
wspolpracy transgranicznej. Zob. .M. Bielecka, Partnerstwo terytorialne dla rozwoju
regionalnego i lokalnego, ,Barometr Regionalny” 2011, nr 4, s. 46.

40 M. Szewczak, I. Wieczorek, Wspélpraca miedzynarodowa polskich miast. Doswiad-
czenia JST, £.6dz 2018, s. 51.
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Zakonczenie

Powszechnos¢ paradyplomacji w stosunkach miedzynarodowych i dyploma-
¢ji wymusza istnienie odpowiednich przepiséw okreslajacych zasady uczest-
nictwa w niej jednostek samorzadu terytorialnego. Polskie prawo, traktaty
unijne i umowy miedzynarodowe definiuja role i zadania samorzadoéw regio-
nalnych jako podmiotéw subpanstwowych. O ile Konstytucja RP i wlasciwe
ustawy wyznaczajg podstawy prawne tego dzialania, o tyle odpowiedzialnos¢
za aktywno$¢ i formalizacje wspolpracy zagranicznej spoczywa bezposrednio
na samorzadach.

Aktywno$¢ paradyplomatyczna samorzadéw jest zréznicowana. Niekto-
re JST, wspolpracujac systematycznie z partnerami zagranicznymi, wspdlnie
osiagaja wyznaczone cele. Cze$¢ samorzadow traktuje jednak paradyplomacje
jako dzialalno$¢ poboczng, prowadzona w sposob niesystematyczny i czgsto
spontaniczny. Taka forma paradyplomacji nie wykorzystuje w pelni swojego
potencjalu. Umowy o wspodlpracy partnerskiej czesto pozostaja deklaracjami,
zwlaszcza woéwczas, gdy problemem jest odlegto$¢ lub brak kontaktéw oso-
bistych, co dotyka szczegélnie mniejsze samorzady. Martwe porozumienia,
niedajace korzysci oprécz kurtuazyjnych, s3 zastgpowane umowami ukierun-
kowanymi na wspdlne projekty transgraniczne.

We wspolprace zagraniczng czesto angazujg si¢ instytucje i organizacje
zwigzane z samorzadem oraz trzeci sektor. Ich dzialania maja charakter nie-
formalny, gdyz tylko administracja lokalna ma uprawnienia do zawierania
wigzgcych umoéw i porozumien o wspoélpracy zagranicznej. Powaznym ble-
dem jest pomijanie kierunkow tej wspotpracy w strategiach i innych doku-
mentach planistycznych miast, gmin czy powiatow.

Dzialania paradyplomatyczne samorzagdow musza by¢ spdjne z polityka
zagraniczng panstwa i wytycznymi Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Za-
lezno$¢ te potwierdzita reakcja na wybuch wojny na Ukrainie w 2022 roku.
Polskie samorzady masowo nawigzywaly nowe partnerstwa z podmiotami
ukrainskimi, jednoczesnie zrywajac wspdtprace z miastami rosyjskimi i bia-
toruskimi (np. Szczecin).

Przepisy okreslaja, co samorzadom wolno robi¢ za granica. Zupelnie czym
innym jest praktyczna skutecznos¢ tych dziatan, ktéra wymusza na JST ciagte do-
stosowywanie sie do nowych realiéw i pokonywania barier kompetencyjnych.
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Abstract

Key words

Legal basis of paradiplomacy

Paradiplomacy, as a form of establishing foreign cooperation carried
out by subregional entities, including regions and local governments,
currently complements the official foreign policy and diplomacy
conducted by nation states. One of the terms used to describe
paradiplomacy is parallel diplomacy (i.e. parallel diplomacy), which
perfectly reflects the role that this idea plays in relations between
cities, regions of the European Union, cross-border cooperation and
communities.

Paradiplomacy is particularly common in the federal countries
of Western Europe, South America South America, Asia and the
United States of America. However, both within the EU and at
national level, undertaking activities related to paradiplomacy at
the administrative level requires legal regulations, from relevant
statutes to concluded cooperation agreements. This also applies to
Polish legislation. In this article, the authoruses an institutional and
legal approach and empirical research to analyse the legal basis for
paradiplomacy carried out by local government units (LGUs) in
Poland. In addition to official records, he draws attention to informal
and temporary activities and the effectiveness of the agreements
concluded.

paradiplomacy, LTUs, foreign cooperation, local governments
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