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Prawa kobiet w panstwach nordyckich
w kontekscie bezpieczenstwa spotecznego

Streszczenie

Stowa kluczowe

W ciagu ostatnich 30 lat we wszystkich krajach skandynawskich po-
wstaly panistwowe mechanizmy majace na celu przezwycig¢zenie dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢ i zapewnienie réwnych szans wszyst-
kim czlonkom spoteczenstwa. Mechanizmy te obejmuja, z jednej
strony, rozbudowana sie¢ instytucji i stanowisk zajmujacych si¢
promowaniem polityki réwnosci plci, a z drugiej, system przepisow
antydyskryminacyjnych warunkujacych bezpieczenstwo spoteczne.
W sktad mechanizméw réwnosci wchodza réwniez finansowane
i wspierane organizacyjnie przez panstwo sieci badan nad plcis,
prowadzone w kazdym kraju skandynawskim i aktywnie wspolpra-
cujace ze sobg. Aspekt plci w systemie zarzadzania panstwowego
nabiera nowych cech: kobiety zaczely aktywniej uczestniczy¢ w za-
rzadzaniu i zyciu politycznym kraju, w dziatalno$ci spolecznych or-
ganizacji kobiecych, coraz czg¢sciej kandydowaly do organéw wiadzy
panstwowej, opowiadaly si¢ za réwnymi prawami z mezczyznami.
W ten sposéb osiagnieto znaczng reprezentacje kobiet w organach
wladzy panstwowej. Wszystkie te osiagniecia kobiet znacznie roéznia
sie od pozycji zajmowanych w dawnych czasach.

kobieta, kraje skandynawskie, rdwno$¢ plci, polityka réwnosci, bez-
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Wstep

Zmieniajacy sie sposob definiowania réwnosci plci w prawie miedzynarodo-
wym i nordyckim pokazuje jak silnie kwestie plci s3 powiazane z ideami na-
rodowymi.

Regulacje dotyczace praw czltowieka oraz unijne odegraly decydujaca role
w rozszerzeniu ochrony, ktéra poczatkowo byla ograniczona do heteroseksu-
alnych kobiet i mezczyzn, na osoby o réznorodnych orientacjach seksualnych
i plciowych. Doprowadzilo to zmian zaréwno w przepisach dotyczacych row-
nosci plci, jak i w ujednoliconych ustawach nordyckich, ktére obecnie zakazu-
ja dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualna, tozsamos¢ i ekspre-
sje plciowa. Wciaz jednak istnieja kwestie nierozwigzane, np. ochrona przed
dyskryminacja 1aczaca pte¢ z innymi przestankami, takimi jak pochodzenie
etniczne, wiek i niepelnosprawnos¢'.

Sprawiedliwos$¢ spoteczna w obszarze pici stanowi fundament ideologii
nordyckiego panstwa opiekunczego. Kraje te jako jedne z pierwszych - juz
w latach 70. i 80. XX wieku — uchwality kompleksowe przepisy dotyczace row-
nosci kobiet i mezczyzn. Regulacje te miaty na celu promowanie réwnosci pici
i zakazanie dyskryminacji. Oznaczaly przejscie od postulatow programowych
na rzecz podejécia opartego na prawach w zakresie réwnosci plci. Zamiast
poprzestawac na rownosci formalnej, postawily sobie za cel zapewnienie real-
nych réwnych szans, co umozliwilo takze wdrazanie srodkéw zmierzajacych
do osiagniecie faktycznej réwnosdci wynikow?.

Metodologia badan

Artykul opiera si¢ na jako$ciowej analizie pordwnawczej. Zastosowano meto-
de analizy instytucjonalno-prawnej oraz analizg literatury przedmiotu i doku-
mentow publicznych. Przedmiotem badania sg rozwigzania dotyczace praw
kobiet, polityki réwnosci plci oraz bezpieczenstwa spolecznego w panstwach
nordyckich.

1  A. Hellum, Gender Equality in the Nordics, ,,Scandinavian Studies in Law” 2022,
nr 68, s. 167-169, 184.
2 Ibidem,s. 152-154.
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Analiza obejmuje Danie, Finlandig, Islandie, Norwegie i Szwecje. Material
badawczy stanowig opracowania naukowe, raporty instytucji miedzynarodo-
wych oraz dane i dokumenty opisujace zaleznos¢ miedzy statusem kobiet, za-
kresem ochrony przed dyskryminacja i modelem welfare state. Przyjete podej-
$cie ma charakter desk research i stuzy rekonstrukcji podobienstw oraz réznic
miedzy badanymi panstwami.

Prawa kobiet a bezpieczenstwo spoteczne - zatozenia teoretyczne

Bezpieczenstwo spoleczne jest rozumiane jako zbidr instrumentéw gwaran-
tujacych ochrone i wsparcie dla kapitalu ludzkiego — uznawanego za gtéwne
bogactwo narodowe. Sposrdd réznorodnych zagadnien badawczych na plan
pierwszy wysuwajg si¢ aspekty plci zwigzane ze zwigkszeniem bezpieczenstwa
spolecznego w lokalnej spotecznosci. Praktycznie niemozliwe jest méwienie
o jednolitej spoleczno-demograficznej wspolnocie kobiet, a kwestie spotecz-
ne nalezy analizowa¢ w odniesieniu do lokalnej spotecznosci. Mozna zgodzi¢
sie z tym, ze podstawowa gwarancjg bezpieczenstwa spolecznego kobiet jest
zwiekszenie ich samoswiadomosci i konsolidacja dzialan na rzecz ochrony ich
praw. Skuteczno$¢ rozwigzania tych problemoéw jest $cisle skorelowana z cha-
rakterem prowadzonej polityki spotecznej. Dlatego wazne jest, aby zwraca¢
szczegdlng uwage na spoteczno-kulturowe elementy potencjatu twoérczego
kobiet: charakter i poziom wyksztalcenia oraz umiej¢tnosci zawodowe, ktdre
warunkuja zdolnos¢ do $wiadczenia pracy o okreslonej jakosci’.
Wyksztalcenie oraz zdobyta wiedza stanowig potencjal intelektualny nie-
zbedny do samorealizacji czlowieka. Znaczenie tego zasobu systematycznie
ro$nie, najwazniejsza jest jednak edukacja podstawowa, ktora stanowi fun-
dament rozwoju waskich, elastycznych specjalizacji i poglebiania wiedzy, co
warunkuje efektywne wiaczenie jednostki w procesy gospodarcze. Edukacje
nalezy postrzega¢ dwutorowo, z jednej strony jako kapitat startowy mlodych
kobiet i mezczyzn umozliwiajacy osiagniecie konkretnych celéw, z drugiej,

3 N. Okulicz-Kozaryn, Charakterystyka nordyckich modeli bezpieczeristwa socjalnego,
»Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy”
2014, nr 12(3), s. 70-71.
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jako narzedzie ciagtego rozwoju potencjalu intelektualno-zawodowego stuza-
cego awansowi spofecznemu.

Zapewnienie rownosci plci oraz eliminacja wszelkich form dyskryminacji
kobiet to fundament praw czltowieka i warto$ci wyznawanych przez Organiza-
cje Narodéw Zjednoczonych. Mimo to kobiety na calym $wiecie wciaz syste-
matycznie doswiadczajg naruszen swoich praw na kazdym etapie zycie, a ich
pelna realizacja nie zawsze byla traktowana jako kwestia nadrzedna. Osig-
gniecie faktycznej réwnosci wymaga dogtebnego zrozumienia mechanizméw
dyskryminacji i wykluczenia, co jest niezbedne do opracowania skutecznych
strategii na rzecz ich trwalej eliminacji*.

Bezpieczenstwo spoteczne a prawa kobiet w panstwach nordyckich

Panstwa nordyckie ciesza si¢ §wiatowg renoma ze wzgledu na wysoki poziom
réwnosci plci, ktdra stala si¢ centralnym filarem ich tozsamosci. Kwestia ta
zyskala wrecz charakter eksportowy, czego przykladem jest Szwecja aktywnie
promujaca swoje dobre praktyki i rozwigzania systemowe na arenie miedzy-
narodowej. Nordycki model panstw opiekunczych jest nierozerwalnie sple-
ciony z kwestig réwnosci plci, a kraje te jednoczesnie promuja réwnos¢ pici
i czerpia z niej wymierne korzysci. Rozbudowany sektor publiczny dzieki two-
rzeniu miejsc pracy oraz zapewnieniu powszechnej opieki nad dzie¢mi stat si¢
fundamentem aktywizacji zawodowej kobiet. Tym samym tzw. nordycki dys-
kurs na temat réwnosci plci pozostaje $cisle powigzane z polityka i praktyka
instytucjonalng panstw opiekunczych®.

Pod wzgledem ideologicznym dyskurs ten promuje rowno$¢ wynikéw, co
odroéznia go od liberalnych koncepcji réwnosci szans dominujacej w wielu
panstwach europejskich oraz w polityce Unii Europejskiej (UE). Jednoczesnie
badacze przedmiotu od dawna pracujg nad ujawnieniem pozostalych nieréw-
nosci plci i paradokséw modelu nordyckiego: wysokiego poziomu przemocy
wobec kobiet, segregacji plciowej na rynku pracy, réznic w wynagrodzeniach
kobiet i me¢zczyzn oraz dominacji mezczyzn w polityce®.

4  Women’s Rights Are Human Rights, Nowy Jork-Genewa 2014, s. 1-3.
5 A.Hellum, op. cit., s. 152-153, 184-185.
6 Ibidem,s. 153-154, 178.
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Paradoksalnie, mimo wysokich wskaznikéw egalitaryzmu, Finlandia,
Szwecja i Dania majg najwyzszy wskaznik przemocy domowej w Europie.
Utrzymuje si¢ réwniez znaczna luka ptacowa, ktéra w 2019 roku w Finlandii
wynosila okoto 16%, podczas gdy w Szwecji bylo to 10,7% (dane za 2018 r.).
W sferze politycznej utrwalone praktyki czesto prowadza do deprecjonowania
kompetencji kobiet, np. w ekonomii czy polityce zagranicznej. Barierg pozo-
staje wcigz trudno$¢ w godzeniu macierzynstwa z karierg polityczng. Ponadto
narastajace zjawisko mowy nienawisci sprawilo, ze pozycja mtodych kobiet-
-politykow stala sie¢ szczegdlnie podatna na ataki’.

Badacze zajmujacy sie kwestiami pici nawigzali $cista wspdtprace z ruchem
kobiecym oraz demokratycznymi strukturami panstwowymi w celu opraco-
wania polityki réwnosci plci i narzedzi stuzacych zwalczaniu nieréwnosci
plciowych. Nordyckie podejécie do minimalizowania nieréwnosci istotnie
rézni si¢ od standardéw unijnych. Podczas gdy Unia Europejska tradycyjnie
opiera swoje dzialania na przepisach antydyskryminacyjnych, koncentrujac
sie na rynku pracy, zabezpieczeniu spolecznym i réwno$ci wynagrodzen, pan-
stwa nordyckie osadzily te dazenia bezposrednio w strukturze panstwa opie-
kunczego.

Wiele zagadnien, ktore w innych krajach uznawano za przejawy nieréw-
nosci wymagajace interwencji antydyskryminacyjnych (jak unijny postulat
réwnej placy), w krajach skandynawskich rozwigzywano za pomocs instru-
mentéw polityki socjalnej lub srodkéw pozytywnych. Kwestie te byly przed-
miotem negocjacji w korporacyjnych grupach roboczych. Takie podejscie
sprawilo, ze réwnos¢ plci zostalo tam ugruntowana jako element systemu
opieki spolecznej i organizacji zatrudnienia, a nie jako niezbywalne prawo
do niedyskryminacji. W rezultacie prawo antydyskryminacyjne nie stalo si¢
podstawowym narzedzie zmiany spolecznej; polityka rownouprawnienia pici
tradycyjnie opierata si¢ na srodkach pozytywnych®.

Prawo antydyskryminacyjne zmierza do zapewnienia réwnych szans po-
przez zakazanie praktyk dyskryminacyjnych. Przerzuca jednak na osobe dys-
kryminowang obowigzek dochodzenia swoich praw, np. poprzez wniesienie

7 Sexism, harassment and violence against women parliamentarians, Geneva 2016,
s. 2-4; E. Gracia, J. Merlo, Intimate partner violence against women and the Nordic
paradox, ,Social Science & Medicine” 2016, nr 157, s. 27-29.

8 A.Hellum, op. cit., s. 184-185.
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sprawy do sadu. Srodki pozytywne stuzg korygowaniu poczatkowych nieréw-
nosci i odzwierciedlajg inne pojecie réwnosci plci. Zamiast ogranicza¢ si¢ do
postulatu rownych szans, $rodki pozytywne daza do osiagniecia faktycznej
réwnosci rezultatow. Takie podejscie bazuje na zalozeniu, ze rzeczywista po-
prawa sytuacji grup niedostatecznie reprezentowanych wymaga odejscia od
paradygmatu réwnosci formalnej (réwnych szans)’.

Przyktadowo, plany dziatania na rzecz réwnosci plci wdrazane przez kon-
serwatywne rzady w Finlandii zostaly ograniczone zaréwno pod wzgledem
stylu, jak i formy do waskiego katalogu zagadnien, co doprowadzilo do zaniku
politycznego wymiaru tej kwestii. Mimo wielu podobienstw kraje nordyckie
maja rozne profile w zakresie instytucjonalizacji polityki réwnosciowej, or-
ganizacji ruchu kobiecego oraz roztozenia akcentéw ideologicznych migdzy
wsparciem na macierzynstwo a promocjg autonomii i wolnos¢ jednostki.
Przykladowo, w Danii polityka réwnosci jest mniej rozbudowana niz u sa-
siadow, a silny wptyw liberalizmu odcisnat wyrazne pigtno zaréwno na ruchu
kobiecym, jak i na dziataniach panstwa. W Norwegii z kolei znaczaca role ode-
grala ideologia macierzynstwa. Podobnie w Finlandii - system panstwowych
zasitkow opiekunczych sprawil, ze matki dzieci ponizej trzeciego roku zycia
pozostaja w domu czgsciej niz w innych krajach skandynawskich. Szwecje na-
tomiast wyrdznia silny wpltyw feminizmu oraz dazenie do glebokiej analizy
struktur wladzy opartych na plci, co przejawia si¢ m.in. w konsekwentnym
wdrazaniu strategii mainstreamingu pici.

Zakonczenie

W XXI wieku wigcej kobiet pracuje, placi skladki na ubezpieczenie spoteczne
izdobywa punkty uprawniajace do comiesiecznego dochodu emerytalnego niz
kiedykolwiek wczesniej w historii. Kobiety stoja przed wigkszymi wyzwania-
mi ekonomicznymi na emeryturze, gdyz zazwyczaj opiekuja sie wieloma oso-
bami, tj. malzonkami, dzie¢mi i rodzicami. Rzadziej sg tez objete prywatnymi
programami emerytalnymi i w wigkszym stopniu polegaja na ubezpieczeniu
spotecznym, ktére zapewnia im podstawowy poziom ochrony. Na przestrzeni

9 Ibidem,s. 178-180.
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lat poziom ochrony socjalnej dla kobiet zostal wzmocniony. Oprécz zrozu-
mienia $wiadczen, do ktérych moga by¢ uprawnione, kobiety muszg réwniez
by¢ swiadome innych aspektéw programu ubezpieczenia spotecznego. Musza
wiedzie¢ o zapewnieniu ubezpieczenia spolecznego dla kazdej osoby, ktdra
zatrudniajg jako pomoc domowg lub opiekunke do dzieci. Muszg réwniez
znac¢ kilka podstawowych informacji, takich jak co zrobi¢ w przypadku zmia-
ny nazwiska. Ubezpieczenie spoleczne jest programem o kluczowym znacze-
niu, zwlaszcza dla kobiet, ale nigdy nie mialo ono na celu pokrycia wszystkich
ich potrzeb finansowych. Komfortowa jesien zycia wymaga nie tylko polega-
nia na systemie publicznym, lecz takze §wiadomego planowania finansowego
i budowania oszczednosci w ramach wlasnych mozliwosci'.

Panstwa skandynawskie sa powszechnie postrzegane jako opierajace swo-
ja organizacje spoteczng na zasadzie egalitaryzmu, co przejawia si¢ rowniez
w ich zaawansowanej polityce rownosci plci. Kraje te uznaje si¢ za pionieréw
we wdrazaniu migdzynarodowych standardéw w tym zakresie, a pozycja ko-
biet w tamtejszych strukturach spoteczno-politycznych jest znacznie silniejsza
niz w wiekszosci innych regionow swiata.

W spoleczenstwach nordyckich mozna zaobserwowa¢ ogdlna tendencje
do promowania i wzmacniania réwnosci kobiet i mezczyzn. Niemniej jednak
nawet te kraje mierzg si¢ z wyzwaniami wymagajacymi szczegdlnej uwagi. Na-
wet w tak postepowych panstwach jak Szwecja i Norwegia wyraznie dominuje
tradycyjny podzial na zawody typowo kobiece i meskie. Ponadto w niekto-
rych sektorach rynku pracy wcigz utrzymuja sie réznice w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn. Nie mozna jednak pomijac tego, ze panstwa skandynaw-
skie opracowaty i wdrozyty kompleksowe regulacje prawne, a takze utworzyly
i rozwinety niezbedne instytucje, ktérych zadaniem jest nie tylko promowanie
réwnych praw kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia, ale takze
egzekwowanie przestrzegania obowiagzujacych przepisow'.

10 What Every Woman Should Know, Publication No. 05-10127, 2025, s. 1-3, https://
www.ssa.gov/pubs/EN-05-10127.pdf [dostep: 15.04.2026].
11 A. Hellum, op. cit., s. 153.

121



Mysl Strategiczna nr 2 (6) 2026
Bibliografia

Gracia E., Merlo J., Intimate partner violence against women and the Nordic paradox,
»Social Science & Medicine” 2016, nr 157.

Hellum A., Gender Equality in the Nordics, ,Scandinavian Studies in Law” 2022, nr 68.

Sexism, harassment and violence against women parliamentarians, Genewa 2016.

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Women’s Rights
Are Human Rights, Nowy Jork-Genewa 2014.

Okulicz-Kozaryn N., Charakterystyka nordyckich modeli bezpieczeristwa socjalnego,
»Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Le-
gnicy” 2014, nr 12(3).

What Every Woman Should Know, Publication No. 05-10127, 2025, https://www.ssa.
gov/pubs/EN-05-10127.pdf [dostep: 15.04.2026].

Women'’s rights in Nordic countries in the context of social security

Abstract Over the past thirty years, all the Nordic countries have established
state mechanisms designed to combat gender discrimination
and ensure equal opportunities for all members of society. These
mechanisms comprise, on the one hand, a broad network of
institutions and posts dedicated to promoting gender equality
policies, and on the other, a system of anti-discrimination legislation
underpinning social security. The equality mechanisms also include
state-funded and organisationally supported gender research
networks, established in every Scandinavian country and actively
cooperating with one another. The gender dimension within the
state governance system has taken on new characteristics: women
have begun to participate more actively in the country’s governance
and political life, in the activities of women’s social organisations,
have increasingly stood as candidates for state governing bodies, and
have advocated for equal rights with men. In this way, significant
representation of women in state governing bodies has been
achieved. All these achievements by women differ significantly from
the position they held in the past.

Key words women, the Nordic countries, gender equality, equality policy, social
security






