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Swiadczenia osobiste i rzeczowe w czasie pokoju

Streszczenie

Stowa kluczowe:

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie $wiadczen na rzecz
obrony, ktére s3 mozliwe do nalozenia na okreslone podmioty w cza-
sie pokoju. Zostala dokonana analiza roli spoleczenstwa w kwestii
zabezpieczenia osobowego i sprzetowego jednostek wykonujacych
zadania na rzecz bezpieczenstwa kraju. Regulacje w przedmiotowej
materii s3 zawarte w ustawie z 11 marca 2022 roku o obronie Ojczy-
zny, ktdéra uchylita poprzednig obowiazujaca ustawe z 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Elementem niezbednym do wiasciwej realizacji $wiadczen na
rzecz obronnosci jest odpowiednia konstrukeja regulacji prawnych
w tym zakresie, a takze odpowiednie dziatanie organéw administra-
¢ji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Orga-
ny te muszg posiada¢ odpowiednie zdolnosci do skutecznego reago-
wania na zagrozenia. Dotyczy to réwniez oséb prywatnych, firm,
przedsiebiorstw i zakladéw pracy, ktére beda zobligowane decyzja
administracyjna do wykonania powierzonego zadania lub oddania
w uzytkowanie wlasnych zasobow.

$wiadczenia rzeczowe, $wiadczenia osobiste, polski system bezpie-
czenistwa, ustawa o obronie Ojczyzny
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Wprowadzenie

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku' okresla podstawowe obowigzki obywateli,
tj.: troszczenia si¢ o dobro wspoélne, obrony Ojczyzny, stuzby wojskowej, prze-
strzegania prawa, ponoszenia ci¢zaréw publicznych, ponoszenia $wiadczen,
w tym $wiadczen na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Jednym z obowigz-
kow obywateli wobec ojczyzny przewidzianych w konstytucji jest obowiazek
obrony Ojczyzny. Jest to nie tylko obowigzek prawny, lecz takze moralny®.

Obronnos¢ we wspolczesnych warunkach jest przedsiewzigciem zlozonym,
gdyz z natury rzeczy musi obejmowac wszystkie dziedziny zycia panstwowego,
prywatnego i spolecznego, a takze zaplecze gospodarczo-demograficzne, kto-
re stanowi materialny czynnik mozliwoséci w obszarze przygotowan obronnych
panstwa, w tym powiekszania bazy mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP°.

Przepisy konstytucji czesto jest bardzo trudno stosowac, dlatego regulacje
do bezposredniego stosowania sg zawierane w ustawach zwyklych i wydawa-
nych na ich podstawie rozporzadzen wykonawczych. Tak jest rowniez w przy-
padku $wiadczen na rzecz obrony*. Obecnie aktem normatywnym reguluja-
cym kwestie zwigzane z obronnoscia Polski jest ustawa z 11 marca 2022 roku
o obronie Ojczyzny oraz akty wykonawcze do niej.

Artykul 3 ust. 2 rzeczonej ustawy definiuje obowiazki obywateli polskich
na rzecz obrony Ojczyzny’. Moga one by¢ realizowane poprzez pelnienie stuz-
by wojskowej, wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z nadanych przydzia-
téw mobilizacyjnych i pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych, petnienie
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych badz wykonywanie §wiadczen na
rzecz obrony. Wykonywanie powierzonych czynnosci lub oddanie do uzytko-
wania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele obronne przez
poszczegdlnych obywateli podmioty gospodarcze i administracje publiczna

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

2 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 85, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 298.

3 Z.Filip, Swiadczenia obywateli na rzecz obrony — prawda i mity, ,,Annales Universita-
tis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” 2020, nr 10, s. 257.

4 R Sitek, Swiadczenia na rzecz podnoszenia potencjatu obronnego pasistwa, ,Wiedza
Obronna” 2018, nr 1-2, s. 199.

5 Ustawaz dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, t.j., Dz.U. 2024, poz. 248, z pdzn. zm.
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jest istota $wiadczen na rzecz obrony®. Zaréwno $wiadczenia osobiste, rze-
czowe, jak i szczegdlne wchodzg w zakres powszechnego obowigzku obro-
ny, a zatem $wiadczenia na rzecz obrony stanowig integralng cze$¢ rozwiazan
obronnych w patistwie’. Swiadczenia na rzecz obrony muszg by¢ zdatne do
osiagniecia zamierzonego celu, powinny by¢ adekwatne i nie moga wykracza¢
poza to, co jest konieczne, zeby ten cel osiggnac (zasada proporcjonalnosci);
muszg by¢ sprawiedliwie dzielone (zasady réwnosci i sprawiedliwosci);
powinny by¢ prakseologicznie i aksjologicznie uzasadnione®.

Swiadczenia osobiste

Ustawa o obronie Ojczyzny naklada obowigzek wykonywania §wiadczen na
obywateli polskich, ktérzy ukonczyli 16 rok, a nie przekroczyli 60 roku zycia.
Swiadczenia osobiste polegaja na:

1) wykonywaniu réznego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowa-
nia obrony panstwa albo zwalczania klesk zywiolowych, likwidacji ich
skutkow oraz zarzadzania kryzysowego;

2) obowiazku uzycia posiadanych narzedzi prostych;

3) doreczaniu dokumentéw powotania do stuzby wojskowej oraz wezwan
do wykonania $wiadczen;

4) udziale w ¢wiczeniach wojskowych;

5) dostarczaniu i obstudze przedmiotéw swiadczen rzeczowych.

Co istotne, wyliczenie to jest taksatywne i wyczerpujace, brak jest zatem

mozliwo$ci powiekszenia powyzszego katalogu swiadczen osobistych’.

W stosunku do kurieréw przepis wskazuje, ze nalozony obowigzek §wiad-

czen osobistych moze dotyczy¢ sprawdzenia gotowos$ci mobilizacyjnej sit

6 Z. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczefistwa militarnego
panstwa, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL’ 2011, nr 4, s. 96.

7 G.Lewandowski, Swiadczenia na rzecz obrony w procesie pozamilitarnych przygotowar
obronnych panistwa. Stan aktualny oraz kierunki rozwoju, ,Wiedza Obronna” 2019,
nr 4, s. 89.

8 P. Ruczkowski, Swiadczenia obywatela na rzecz obrony w swietle standardéw
demokratycznego panstwa prawa, ,Annales Universitatis Mariae Curie Sklodowska”
Sectio G 2022, t. 69, s. 80-81.

9  Wyrok WSA w Opolu z dnia 8 kwietnia 2004 r., IT SA/Wr 2316/01, LEX nr 2223151.
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zbrojnych oraz w przypadku powolywania w trybie natychmiastowego stawien-
nictwa si¢ w trybie rotacyjnym Zolnierzy rezerwy lub wezwania Zotnierzy obro-
ny terytorialnej do stawienia sie do pelnienia terytorialnej stuzby wojskowe;.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze samo powolywanie si¢ na klau-
zule sumienia nie jest przestanka zwalniajacg od obywatelskiego obowigzku
$wiadczen osobistych na rzecz kraju. Osoba, na ktéra nalozono $wiadczenia
osobiste, jest obowigzana do wykazania w takim przypadku, ze w konkretnym
stanie faktycznym ich wykonanie stoi w opozycji do jej sumienia badz wyzna-
wanych przez nig przekonan'’. Pomimo ze wykonywanie §wiadczen osobi-
stych jest jedng z formy powszechnego obowiazku obrony, znaczaco jednak
rézni sie od stuzby wojskowej, co znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie
w art. 85 ust. 3 konstytucji. Zawezenie w ustawie zasadniczej ochrony prawnej
wylacznie do przypadku sprzeciwu sumienia zwigzanego z pelnieniem stuzby
wojskowej stanowi wazne wskazanie aksjologiczne do oceny spraw dotycza-
cych konfliktu sumienia z nakazami obowiazujgcego prawa'.

Czas wykonywania $wiadczen osobistych jednorazowo wynosi do 12 go-
dzin, a w stosunku do kurieréw, a takze oséb dostarczajacych i zarazem obstu-
gujacych przedmioty $wiadczen rzeczowych - 48 godzin. Do czasu wykony-
wania §wiadczen osobistych wlicza si¢ czas dojazdu do miejsca wykonywania
$wiadczenia osobistego i powrotu do miejsca pobytu stalego albo pobytu cza-
sowego trwajacego ponad 3 miesiace, nie wiecej jednak niz lacznie 2 godzi-
ny, oraz czas przeznaczony na wypoczynek, ale nie wiecej niz 8 godzin, jezeli
$wiadczenie jest wykonywane dluzej niz 12 godzin. Zakresy czasowe okreslo-
ne przez ustawodawce s3 sztywne i nie moga zosta¢ zwigkszone w czasie po-
koju'. Co istotne, obowigzek wykonania $wiadczenia osobistego moze zostac
nalozony na obywatela najwyzej 3 razy w roku.

Obowigzek swiadczen osobistych jest nakladany przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) decyzja administracyjng. Elementem niezbednym jest
wniosek szefa wojskowego centrum rekrutacji, kierownika jednostki przewi-
dzianej do militaryzacji lub kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej
zadania na potrzeby obrony panstwa (jednostki organizacyjne Policji, Agencji

10 Wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2022 r., III OSK 1402/21, LEX nr 3413482.

11 Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2023 r., IIT OSK 2062/21, LEX nr 3518702.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2006 r., II SA/Wa 1276/06, LEX
nr 328585.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Strazy Marszalkowskiej, Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej, niewchodzace w sktad sit zbrojnych, a takze te-
renowe organy administracji rzadowej, instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz inne jednostki organizacyjne).

Decyzje o natozeniu obowigzku wykonania §wiadczenia osobistego dore-
cza si¢ osobie zobowiazanej do $wiadczenia i wnioskodawcy na pismie wraz
z uzasadnieniem, 14 dni przed terminem stawienia si¢ do wykonania §wiad-
czenia. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci w terminie
w niej okreslonym.

Osobie obowiazanej i wnioskodawcy przystuguje odwotanie od decyzji do
wojewody w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja ta moze by¢
zmieniona przez wojewode réwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z narusze-
niem przepiséw prawa. Odwolanie odbywa si¢ wedtug zasad ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego i zgodnie z art. 129 § 1 od-
wolanie sklada si¢ za posrednictwem organu, ktdry wydat decyzje w pierwszej
instancji.

Osoba, na ktora nalozono obowigzek wykonania $wiadczenia osobiste-
go, jest obowigzang stawic¢ si¢ do wykonania tego $wiadczenia w terminie
i miejscu wskazanym w decyzji. W przypadku niestawienia si¢ osoby obo-
wigzanej do wykonania §wiadczenia osobistego bez uzasadnionej przyczyny
wojt (burmistrz, prezydent miasta) zarzadza przymusowe doprowadzenie tej
osoby przez Policj¢ do wskazanej jednostki wojskowej lub podmiotu, w trybie
przepis6w o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Decyzje o wyznaczeniu danej osoby do wykonania §wiadczen osobistych,
w tym planowanych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny, wydaje, podobnie jak w przypadku nalozenia obowigzku wykonania
$wiadczenia osobistego, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zbiezne regulacje
sa rowniez w przypadku organéw uprawnionych do ztozenia wniosku o prze-
znaczeniu do wykonania §wiadczen osobistych.

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j.,
Dz.U. 2024, poz. 572.
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Odrebne regulacje ustawodawca przewidziat dla kuriera. Wezwanie oséb
przeznaczonych do funkgji kuriera do wykonania swiadczenia osobistego po-
legajacego na doreczeniu dokumentéw powolania do stuzby wojskowej oraz
wezwan do wykonania §wiadczen moze nastapic¢ z urzedu lub na wniosek sze-
fa wojskowego centrum rekrutacji.

Decyzje dorecza si¢ osobie przeznaczonej do wykonywania $wiadczen
osobistych oraz wnioskodawcy na pi$mie wraz z uzasadnieniem. Osobie prze-
znaczonej do wykonywania §wiadczen osobistych i wnioskodawcy przystugu-
je odwotanie od decyzji do wojewody w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Osoby, ktorym wydano ostateczne decyzje administracyjne o przeznacze-
niu ich do wykonania $§wiadczen osobistych, moga by¢ z urzedu lub na wnio-
sek organdw i kierownikéw jednostek organizacyjnych wzywane przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) do wykonania tych swiadczen. Wezwania te
moga obejmowac obowigzek do wykonania §wiadczen osobistych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa i brak jest mozliwosci odwolania si¢ od
nich. Osoby te s3 obowigzane stawi¢ sie¢ do wykonania §wiadczenia osobistego
w terminie i miejscu wskazanych w wezwaniu. W przypadku niestawienia sie
osoby obowigzanej do wykonania $wiadczenia osobistego bez uzasadnione;
przyczyny wojt (burmistrz, prezydent miasta) zarzadza przymusowe dopro-
wadzenie tej osoby przez Policje do wskazanej jednostki wojskowej lub pod-
miotu, zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Osobie wykonujacej $wiadczenie osobiste przystuguje ryczalt godzinowy
w wysokosci 1/178 kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego
w grudniu roku poprzedniego, ustalanego na podstawie ustawy z 10 pazdzierni-
ka 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace', za kazda godzine wy-
konywania $wiadczen osobistych. Ponadto przystuguje takiej osobie nalezno$¢
pieniezna, zamiast ryczaltu, w wysokosci odpowiadajacej utraconemu wyna-
grodzeniu za prace, jezeli $wiadczenie osobiste byto wykonywane przez pracow-
nika w czasie pracy i pracodawca nie wyplacil wynagrodzenia za opuszczony
czas pracy. Jezeli $wiadczenie osobiste bylo wykonywane przez pracownika
w czasie urlopu wypoczynkowego, to nalezno$¢ pieniezna, zamiast ryczaltu,

14 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, t.j.,
Dz.U. 2024, poz. 1773.
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jest obliczana wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy. Osoba taka posiada réwniez uprawnienie do zwrotu
kosztow przejazdu do miejsca wykonywania §wiadczenia osobistego i powrotu
do miejsca pobytu statego albo pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce.

Dodatkowo osobie wykonujgcej $wiadczenia osobiste przystuguje bezplat-
ne wyzywienie na zasadach okreslonych dla Zolnierzy odbywajacych zasad-
niczg stuzbe wojskowa lub ryczalt odpowiadajacy stawkom tego wyzywienia,
jezeli czas wykonywania §wiadczenia osobistego jest dluzszy niz 8 godzin.
Obecnie warunki oraz normy otrzymywania wyzywienia badz wysokos$¢ row-
nowaznika pienieznego za brak wyzywienia okresla rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z 13 maja 2022 roku w sprawie umundurowania i wyzy-
wienia oraz innych nalezno$ci wydawanych Zolnierzom niebedacym zolnie-
rzami zawodowymi'®.

Ustawodawca nalozyt na pracodawce obowigzek zwolnienia pracownika
od $wiadczenia pracy na czas niezbedny do wykonywania §wiadczenia osobi-
stego. Dodatkowo paragraf 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy'® stanowi, ze praco-
dawca jest obowigzany zwolni¢ od pracy pracownika wezwanego do osobistego
stawienia si¢ przed organem wlasciwym w zakresie powszechnego obowiaz-
ku obrony na czas niezbedny w celu zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem
wezwania. W takim przypadku pracownik powinien przedstawi¢ odpowied-
nie dokumenty usprawiedliwiajace nieobecnos¢ w pracy. Czas zwolnienia od
$wiadczenia pracy z powodu wykonywania §wiadczenia osobistego wlicza sie
do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowni-
czych. Za zwolnienie od pracy w celu zatatwienia spraw dotyczacych powszech-
nego obowigzku obrony nie przystuguje od pracodawcy wynagrodzenie'’.

15 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie
umundurowania i wyzywienia oraz innych naleznosci wydawanych Zolnierzom nie-
bedacym Zolnierzami zawodowymi, ibidem 2022, poz. 113, z pdzn. zm.

16 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy, t.j., ibidem 2014, poz. 1632.

17 K. Stefanski, Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nie-
obecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieni od pracy,[w]: Prawo zatrud-
nienia. Komentarz do rozporzgdzen, red. K.W. Baran, Warszawa 2024, s. 1029.
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Jezeli podczas wykonywania lub w zwigzku z wykonywaniem $wiadczen
osobistych albo wbezposredniej drodze do miejsca ich wykonywanialub wdro-
dze powrotnej osoba obowigzana zachorowatalub doznata uszczerbku na zdro-
wiu, to ma prawo do bezptatnego korzystania ze §wiadczen podmiotéw leczni-
czych niebedacych przedsiebiorcami w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
lecznicze;j.

W przypadku doznania przez osobe obowigzang uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku powstalego podczas wykonywania lub w zwigzku z wyko-
nywaniem $wiadczen osobistych albo w bezposredniej drodze do miejsca wy-
konywania tych $wiadczen lub w drodze powrotnej osobie tej oraz czlonkom
rodziny osoby zmartej wskutek takiego wypadku przystuguja §wiadczenia na
zasadach i w trybie przewidzianym dla pracownikéw w przepisach o §wiad-
czeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, z tym, ze prawo
do $wiadczen ustala i $wiadczenia wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawodawca w art. 625 ustawy okreslit katalog osob, ktore nie podlegaja
obowigzkowi §wiadczen osobistych, tj. postéw, senatoréw, radnych, funkcjo-
nariuszy panstwowych, osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych
w podmiotach leczniczych, kobiety w cigzy oraz osoby niezdolne do pracy
i sprawujace opieke nad matoletnimi dzie¢mi. Wykaz oséb podlegajacych wy-
taczeniu z obowigzku $wiadczen osobistych jest zamkniety, dlatego jest niedo-
puszczalne powiekszanie listy takich osob™.

Szczegdlowe regulacje dotyczace $wiadczen osobistych, m.in.: tryb na-
kiadania, wykonania i zwalniania z obowigzku §wiadczen osobistych czy tez
wzory decyzji administracyjnych w tym przedmiocie, okresla rozporzadzenie
Rady Ministrow z 19 lipca 2024 roku w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju’.

Organem koordynujacym na obszarze wojewddztwa dziatalnos¢ orga-
néw samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za planowanie i nakladanie
obowiazku $wiadczen osobistych jest wojewoda. Koordynacja jest rozumia-
na jako harmonizacja dziatan réznych organéw administracji i urzedéw do
osiggnigcia zamierzonych celéw. Organ koordynujacy oddzialuje na organy

18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 grudnia 2017 r., IV SA/G1 468/17, LEX nr 2430579.
19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie §wiadczen osobi-
stych na rzecz obrony w czasie pokoju, Dz.U. 2024, poz. 1184.
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koordynowane z wykorzystaniem réznego rodzaju srodkéw w celu zharmoni-
zowania dzialalnosci tych jednostek w osiagnieciu wskazanego celu®.

Swiadczenia rzeczowe

Oproécz $wiadczen osobistych ustawodawca przewidzial obowiazek swiadczen
rzeczowych. Polega on na oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci
i rzeczy ruchomych w celu przygotowania obrony panstwa albo zwalczania
klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego.
Swiadczenia rzeczowe moga by¢ nalozone na urzedy i instytucje paristwo-
we, przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne
i beneficjentéw tychze $wiadczen w zaleznosci od sytuacji, w jakiej beda sily
zbrojne, jednostki przewidziane do militaryzacji oraz jednostki organizacyjne
wykonujgce zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk zy-
wiolowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego.

Ustawodawca sporzadzil wykaz wylaczonych nieruchomosci i ruchomosci
z obowiazku wykonywania swiadczen. Jest to katalog zamkniety. Z obowiaz-
ku tego zostaly wylaczone generalnie wszystkie tereny, pomieszczenia, srodki
transportowe, maszyny i inny sprzet, uzytkowane przez podmioty wymienio-
ne wart. 628 ust. 5 pkt. 1 lit. a—d ustawy, a takze organy wladzy, aparat admini-
stracyjny czy placowki dyplomatyczne lub konsularne. Wylaczenia przedmio-
towe dotyczg dobr kultury i nauki, dobr kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
przedmiotéw wylaczonych spod egzekucji komorniczej, parkéw narodowych
i rezerwatow, szkol, przedszkoli i domoéw dziecka, urzadzen i sieci telekomu-
nikacyjnych, pojazdéw niedopuszczonych do ruchu po drogach publicznych
oraz mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych przedsigbiorcy,

W celu wykonania niezbednych $wiadczen rzeczowych Minister Obro-
ny Narodowej corocznie wydaje rozporzadzenie, w ktorym okresla rodzaj
i liczbe nieruchomosci, ktére moga by¢ w tym celu w uzytkowaniu w danym
roku kalendarzowym; rodzaj i liczbe rzeczy ruchomych, ktére w danym roku
kalendarzowym mogg by¢ w tym celu pobrane, uwzgledniajac potrzeby zwig-
zane z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej, przeprowadzaniem ¢wiczen

20 A. Brzostek, Komentarz do art. 627, [w:] Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, red.
M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj, Warszawa 2024, s. 810.

73



74

Mysl Strategiczna nr 4 (4) 2025

wojskowych, w tym organizowanych w trybie natychmiastowego stawiennic-
twa zolnierzy rezerwy i sprawdzaniem gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

Realizujac delegacje ustawowa, Minister Obrony Narodowej wydal roz-
porzadzenie z 11 pazdziernika 2024 roku w sprawie niezbednych $wiadczen
rzeczowych w 2025 roku na rzecz obrony, w ktorym wskazal, ze niezbedne
$wiadczenia rzeczowe wykonywane w 2025 roku na rzecz obrony wynosza nie
wiecej niz:

1) 400 nieruchomosci (budynkéw lub ich czesci) — na potrzeby organow
administracji rzagdowej i organéw samorzadu terytorialnego wykonuja-
cych zadania zwigzane z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej;

2) 50 pojazdow samochodowych oraz 10 przyczep (naczep) i 5 maszyn
wraz z niezbednym wyposazeniem - na potrzeby jednostek organiza-
cyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania
zwigzane z przeprowadzaniem ¢wiczen wojskowych, w tym organizo-
wanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa zolnierzy rezerwy
i zwigzanych ze sprawdzaniem gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej*.

Od rodzaju $wiadczenia rzeczowego jest uzalezniony czas wykonywania
$wiadczen rzeczowych i nie moze przekracza¢ jednorazowo w przypadku po-
brania przedmiotu §wiadczenia w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej
sit zbrojnych 48 godzin, natomiast w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi nie
moze przekraczac jednorazowo 7 dni. Do czasu wykonywania $§wiadczen rze-
czowych wlicza si¢ czas niezbedny do dostarczenia przedmiotu §wiadczenia
do wskazanego miejsca oraz jego powrotu do miejsca postoju (przechowy-
wania), nie wigcej jednak niz 2 godziny. Ograniczenia nie obowigzuja w razie
wykonywania obowigzku zwigzanego z wykorzystywaniem nieruchomosci na
potrzeby rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej oraz w sytuacji wykorzysty-
wania ruchomosci do zwalczania klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw.

Ustawodawca wprowadzil réwniez ograniczenia dotyczace nakladania
$wiadczen rzeczowych majacych zmniejszy¢ ich dolegliwosci. Nalozenie

21 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w spra-
wie niezbednych $wiadczen rzeczowych w 2025 r. na rzecz obrony Dz.U., 2024,
poz. 1547.
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obowigzku $wiadczenia rzeczowego moze nastagpi¢ najwyzej 3 razy w roku,

a w zwiazku z ¢wiczeniami wojskowymi tylko jeden raz.

Postgpowanie o nalozenie obowigzku $wiadczen rzeczowych jest urucha-

miane na wniosek. Uprawnieni do jego zlozenia sa:

1)

2)

szef wojskowego centrum rekrutacji, kierownik jednostki przewidzianej
do militaryzacji lub kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej
zadania na potrzeby obrony panstwa (jednostki organizacyjne Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Paiistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Strazy Marszal-
kowskiej, Krajowej Administracji Skarbowej, jednostki organizacyjne
podlegte i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, niewcho-
dzace w sklad Sil Zbrojnych, a takze terenowe organy administracji
rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz
inne jednostki organizacyjne) - w przypadku wniosku o przeznacze-
nie nieruchomosdci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen rzeczowych,
w tym planowanych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny;

wojewoda lub starosta - w przypadku wniosku o przeznaczeniu nieru-
chomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen w zwigzku z uzyciem
ich w czasie kwalifikacji wojskowej.

Decyzja o nalozeniu obowiazku jest decyzja uznaniowa®. W tym miej-

scu warto przytoczy¢ jeden z wyrokow Naczelnego Sagdu Administracyjnego,

w ktorym wskazano, ze: ,,[...] wykonywanie $§wiadczen rzeczowych odbywa

sie na rzecz Sit Zbrojnych, jednostek organizacyjnych Obrony Cywilnej czy

wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk

zywiotowych i likwidacji ich skutkéw. Oznacza to, ze te wlasnie podmioty

uprawnione s3 do wyrazania swoich potrzeb w sposéb najlepiej zabezpiecza-

jacy realizacje nalozonych ustawg celéw. Przydatnos$¢, w rozwazanej sprawie

srodkow transportowych, na potrzeby jednostek wojskowych ustala «organ

wojskowy», bioragc pod uwage [...] m.in. spelnienie przez nie wymogoéw tech-

nicznych. W przypadku ustalenia przez organy orzekajace, zgodnie z regutami

22 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2012 r, IV SA/Wr 780/11, LEX

nr 1146163.
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nalozonymi przez obowiazujace w tym wzgledzie przepisy prawa, ze podmiot,
na ktoéry ma zosta¢ natozony obowiazek §wiadczenia, jest w stanie je realizo-
wa¢, nie ma w zasadzie podstaw do tego, aby kwestionowa¢ zakres zgloszo-
nego przez jednostki Sit Zbrojnych zapotrzebowania. To wnioskodawca jako
podmiot obcigzony koniecznoscia odpowiedniego zabezpieczenia i przygo-
towania obiektow na cele obrony panstwa jest najlepiej zorientowany, co jest
istotne i w jakim rozmiarze, aby modgt nalezycie wypelni¢ swoje obowiazki.
Z punktu widzenia oceny decyzji istotne natomiast jest to, by nie miafa ona
charakteru dowolnej, lecz wskazywata na przestanki, ktdre przemawiajg za
odpowiednim wyborem™.

Decyzje dorecza si¢ posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy ruchomej
oraz wnioskodawcy na piSmie wraz z uzasadnieniem. Uzasadnienie decyzji
o nalozeniu obowigzku §wiadczen rzeczowych nie musi wyjasnia¢ przyczyny
uznania przez organy wojskowe konkretnego mienia za przydatne dla obron-
nosci. Musi jedynie wzig¢ pod uwage z jednej strony interes spoteczny, jakim
jest udostepnienie infrastruktury i wyposazenia niezbednego do zapewnienia
mozliwosci obronnych, a z drugiej, stuszny interes strony*.

Od decyzji przystuguje posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mej oraz wnioskodawcy odwotanie do wojewody, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Decyzja ta moze by¢ zmieniona przez wojewode réwniez
z urzedu, jezeli zostala wydana z naruszeniem przepisow prawa. Co istotne,
w decyzji mozna zobowiaza¢ posiadaczy nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mych do wykonania tych §wiadczen bez odrebnego wezwania.

Posiadacz nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, ktéremu wydano osta-
teczng decyzje administracyjng o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy
ruchomej na cele $wiadczen rzeczowych moze by¢, na wniosek organow
i kierownikéw jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji
lub kierownikéw jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na po-
trzeby obrony panstwa, wezwany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
do wykonania tego swiadczenia.

23 Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2013 r., IT OSK 1654/12, LEX nr 1438672.
24 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2024 r., II SA/Po 449/24, LEX
nr 3775826.
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Wezwanie dorecza sie 14 dni przed terminem wykonania $§wiadczenia.
Wyjatkiem jest wykonanie §wiadczenia w celu sprawdzenia gotowosci mobi-
lizacyjnych sit zbrojnych.

Wezwanie wlasciwego organu (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) nie
jest decyzjg administracyjng, nie przystuguje zatem od niej odwolanie. Jest je-
dynie zawiadomieniem o dacie wykonania obowigzku swiadczen rzeczowych,
dlatego nalezy je uznac za czynnos$¢ materialno-techniczng. Obowigzek wynika
z samej decyzji o natozeniu obowigzku §wiadczen rzeczowych, a w wezwaniu
wlasciwego organu zostaje okreslona jedynie data®.

W razie niestawienia si¢ osoby zobowigzanej do wykonania $wiadczenia
osobistego bez uzasadnionej przyczyny wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zarzadza przymusowe doprowadzenie tej osoby przez Policje do wskazanej
jednostki wojskowej lub podmiotu, zgodnie z przepisami o postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji.

Posiadacze nieruchomosci i rzeczy ruchomych, wobec ktérych wydano
ostateczng decyzje o przeznaczeniu tych nieruchomosci i rzeczy ruchomych
na cele $wiadczen rzeczowych, s obowigzani informowac woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) o rozporzadzeniu t3 nieruchomoscig lub rzecza ruchoma
w terminie 30 dni od dnia tego rozporzadzenia.

Jezeli wnioskodawcy nie jest potrzebna do realizacji celu cata nierucho-
mos$¢, to ograniczanie prawa posiadacza nieruchomosci ponad uzasadniona
potrzebe nalezy oceni¢ jako zbg¢dne, niezasadne i naruszajace prawo. Zgodnie
z regula wnioskowania a maiori ad minus, jezeli organ moze uczyni¢ przed-
miotem obowigzku calg nieruchomos¢, to moze takze uczynic¢ przedmiotem
obowigzku cze¢$¢ tej nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze musi to by¢ taka
cze$¢ nieruchomosci, ktéra umozliwia osiggnigcie celu swiadczenia i wyegze-
kwowanie natozonego obowigzku?.

Organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego oraz
przedsigbiorcy sg zobowigzani, na zadanie szeféw wojskowych centrow re-
krutacji, do udzielania informacji, wedtug posiadanych ewidencji i rejestrow,
o stanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych mogacych by¢ przedmiotem

25 . Bulira, Komentarz do art. 632, [w:] Obrona Ojczyzny. Komentarz, red. H. Krélikow-
ski, Warszawa 2023, s. 1152.

26 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 listopada 2023 r., III SA/Gd 631/23, LEX
nr 3645470.
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$wiadczen rzeczowych. Ewidencje o0séb fizycznych, osdb prawnych i jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej podlegajacych
obowiagzkowi $§wiadczen na rzecz obrony oraz rzeczy ruchomych i nierucho-
mosci bedacych lub mogacych by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych na
potrzeby sit zbrojnych prowadzi w systemie teleinformatycznym Minister
Obrony Narodowej z pomoca szefa Centralnego Wojskowego Centrum Re-
krutacji.

Podmiot zobowigzany do $§wiadczen ma obowigzek odda¢ na wezwanie
rzecz do uzywania w stanie przydatnym do uzytku wraz z dotyczacymi go do-
kumentami. Na osobie tej spoczywa ci¢zar utrzymania odpowiedniego stanu
technicznego zaréwno samej rzeczy, jak i aktualnosci dokumentacji.

Bioracy przedmiot $wiadczenia jest obowigzany uzywac go w sposob od-
powiadajacy jego wlasciwosciom i przeznaczeniu. Ponosi on zwykle koszty
i inne ciezary zwigzane z utrzymaniem przedmiotu $wiadczenia, a poczynio-
ne przez niego wydatki lub naktady na przedmiot §wiadczenia nie podlegaja
zwrotowi. W razie utraty lub uszkodzenia przedmiotu $wiadczenia odpowie-
dzialno$¢ ponosi bioracy. Analogicznie bedzie w przypadku szkéd wyniklych
z uzywania go w sposob sprzeczny z jego wlasciwosciami lub przeznaczeniem.
Bioracy przedmiot $wiadczenia jest odpowiedzialny réwniez za szkody wy-
nikle z niezwrdcenia go w terminie oraz z tytutu napraw wykonywanych po
tym terminie wskutek uszkodzen powstalych w czasie uzywania go przez bio-
racego, nie ponosi za$§ odpowiedzialnosci za zuzycie przedmiotu $wiadcze-
nia bedace nastepstwem prawidlowego uzywania. Ponadto nalezy przyjac¢, ze
bioracy w uzytkowanie dany przedmiot musi korzystac z oryginalnych czesci
zamiennych i ustug odpowiednich zakladéw serwisowych?.

Roszczenia posiadacza wobec bioracego do uzywania przedawniajg si¢
z uplywem roku od dnia zwrotu przedmiotu $wiadczenia. Odszkodowanie
w $wietle powyzszych regulacji obejmuje niewatpliwie zaréwno uszczerbek
majatkowy, jak i utracone korzysci.

Za uzywanie przedmiotu $§wiadczenia rzeczowego przystuguje jego posia-
daczowi ryczalt w wysokosci odpowiadajacej szkodzie poniesionej wskutek

27 A. Kiliszkiewicz, Swiadczenia rzeczowe na rzecz obrony, ,,Studia Erasmiana Wratisla-
viensia” 2009, nr 3, s. 343.
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jego dostarczenia oraz stawce jego amortyzacji*®. Ryczalt za uzywanie przed-
miotu $wiadczenia rzeczowego wyplaca jednostka organizacyjna, na ktdrej
rzecz $wiadczenie zostalo wykonane. Zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
oddania jednostce wojskowej do uzytkowania samochodéw jest opodatkowa-
ne. Nalezy je traktowac jako kwote brutto®. Wykaz dobowych stawek ryczattu
za uzywanie poszczegolnych przedmiotéw swiadczen rzeczowych okresla za-
lacznik nr 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 sierpnia 2024 roku w spra-
wie §wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju™.

Podobnie jak w przypadku $wiadczen osobistych, organem koordynuja-
cym na obszarze wojewodztwa dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialne-
go w zakresie planowania i nakladania obowigzku $wiadczen rzeczowych jest
wojewoda.

Podsumowanie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naklada na polskich obywateli wiele
ciezaréw publicznych zwigzanych z obronnoscia panstwa. Nie ma obowigzku
wykonywania §wiadczen, jezeli nie zostang one natozone zgodnie z wlasciwy-
mi aktami prawnymi - obecnie jest to ustawa o obronie Ojczyzny oraz akty
wykonawcze do niej. Majg one charakter fakultatywny, nieobligatoryjny. Do-
piero z chwilg natozenia tego cigzaru na obywateli staja si¢ obligatoryjne. Na
rzecz obowigzku obrony moga by¢ wykorzystane §wiadczenia osobiste oraz
$wiadczenia rzeczowe. Gtéwna role w procesie naktadania obowigzku $wiad-
czen odgrywaja terenowe organy administracji wojskowej — szefowie woj-
skowych centrow rekrutacji i samorzad terytorialny szczebla gminy - woijt,
burmistrz (prezydent miasta). Wykorzystanie §wiadczen zwigzanych z wypel-
nieniem obowigzku obrony oproécz aspektéw formalnych musi by¢ réwniez
uwarunkowane konkretnymi potrzebami zwigzanymi z obronnoscig panstwa.

28 . Placzek, Potrzeba urealnienia stawek za swiadczenia rzeczowe na potrzeby obronne
w czasie pokoju, [w:] Spoteczeristwo w wojsku, wojsko w spoteczeristwie w XIX i XX
wieku. Relacje i procesy w ujeciu interdyscyplinarnym, red. M. Kruszynski, T. Osinski,
M. Kornat, Deblin 2020, s. 447-455.

29 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2012 r., I FSK 835/11, LEX nr 1129922.

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie $wiadczen rze-
czowych na rzecz obrony w czasie pokoju, Dz.U. 2024, poz. 1387.
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Jedynie odpowiednia argumentacja spowoduje, ze $wiadczenia osobiste oraz
rzeczowe bede przez spoteczenstwo postrzegane jako istotny wklad w obron-
nos$¢ kraju.
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Abstract

Key words:

Personal and material benefits in times of peace

The purpose of this article is to present defense benefits that can be
imposed on specific entities in times of peace. An analysis of the
role of society in the matter of personnel and equipment security
of units performing tasks for the country’s security will be made.
The regulations in this matter are contained in the Act of March 11,
2022 on the Defense of the Homeland, which repealed the previous
applicable act on state defense - the Act of November 21, 1967 on the
universal obligation to defend the Republic of Poland. An element
necessary for the proper implementation of defense benefits is the
appropriate construction of legal regulations in this area, and this
must be followed by appropriate action by public administration
bodies responsible for state security. These bodies must have the
appropriate capabilities to effectively respond to threats. This also
applies to private individuals, companies, enterprises and workplaces
that will be obliged by an administrative decision to perform the
entrusted task or to put their own resources into use.

benefits in kind, personal benefits, Polish security system, Homeland
Defense Act
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