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Celem artykulu jest analiza roli ochotniczych grup dyspozycyjnych
w polskim systemie ratownictwa ze szczegélnym uwzglednieniem
ich miejsca w strukturze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Autorka wskazuje na znaczenie oddolnych inicjatyw obywatelskich
w kontekscie rosngcej liczby zagrozen o charakterze niemilitarnym,
w tym hybrydowym. Punktem wyjécia jest zalozZenie, ze grupy te
mimo nieformalnego statusu i ograniczonych zasobéw moga re-
alnie wspiera¢ dzialania instytucji publicznych, zwlaszcza na eta-
pie pierwszej reakcji kryzysowej. W tekscie omdwiono aktualne
podstawy prawne, w tym ustawe z 5 grudnia 2024 roku o ochro-
nie ludno$ci, oraz przytoczono wybrane przyklady praktycznego
zaangazowania ochotnikéw, m.in. w czasie pandemii COVID-19.
Autorka poddaje krytycznej analizie wyzwania, przed ktorymi
stoja ochotnicze grupy dyspozycyjne, w tym problemy zwigzane
z finansowaniem, dostepem do szkolen i sprzetu, a takze stabil-
nosécig kadrowa. Wskazata réwniez na koniecznos¢ systemowego
uregulowania tej formy aktywnoéci spotecznej oraz mozliwosci jej
integracji z lokalnym systemem zarzgdzania kryzysowego. Artykut
ma charakter przegladowy, powstal na podstawie analizy literatury,
dokumentow strategicznych i wybranych przyktadéw dziatan lokal-
nych.

ochotnicze grupy dyspozycyjne, zarzadzanie kryzysowe, bezpie-
czenistwo spoteczne, ochrona ludnosci
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Wstep

Punktem wyijscia do rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest zalozenie,
ze poczucie bezpieczenstwa nalezy do podstawowych débr warunkujacych
funkcjonowanie kazdej jednostki spolecznej, a inicjatywy spoleczne moga
mie¢ pozytywny wplyw na podniesienie jako$ci dzialan w polskim systemie
ratownictwa.

Poczucie bezpieczenstwa jest jednym z wazniejszych dobr dla kazdej jed-
nostki spotecznej. Stanowi jedng z podstawowych potrzeb czlowieka, co zo-
stalo wyraznie uwzglednione juz w drugim poziomie piramidy Maslowa. Jego
zaspokojenie determinuje prawidlowe funkcjonowanie jednostki oraz budo-
wanie stabilnych relacji spotecznych’. Ta kwestia przenika kazdy aspekt Zycia,
chociaz nie zawsze jest ona widoczna lub bezposrednio nazywana. W duzej
mierze odpowiedzialno$¢ za odpowiednie stwarzanie warunkéw do prawi-
dlowego funkcjonowania ludnosci na danych terenie nalezy do panstwa rozu-
mianego jako zbidr instytucji wladzy wykonawczej i ustawodawczej’. Mimo
wszystko to obywatele maja realny wpltyw na budowanie wspdlnego syste-
mu bezpieczenstwa, chociaz sami sg beneficjentami dzialan administracji
publicznej’.

Grupy dyspozycyjne nie s3 odpowiednio uregulowane prawnie w Polsce,
co sprawia, ze brakuje jasnych definicji i precyzyjnego opisu ich funkcjo-
nowania. Jednakze Jan Maciejewski podjat sie wyzwania badania grup dys-
pozycyjnych w naukach o bezpieczenstwie®. Jako grupy spoleczne w swojej
dzialalno$ci wyznaczyly sobie cel zorientowany na dyspozycyjnos¢ swoich
dzialan wobec konkretnych potrzeb oraz biezacych spoteczenstwa, w ktérych
zyja. Mimo ze wymienione formacje coraz czgsciej pojawiaja si¢ w dziataniach
zwigzanych z reagowaniem na zagrozenia i ochrong ludnosci, nadal brakuje
jasnych przepisow, ktore okreslatyby ich status, zadania i miejsce w systemie

1 WK Oleszak, A. A. Czajkowski, Bezpieczeristwo jako naturalna potrzeba cztowieka,
»Problemy Nauk Stosowanych” 2019, nr 10, s. 193-204.

2 W.Kitler, Bezpieczeristwo wewngtrzne w Swietle wspotczesnych wyzwai teorii i prakty-
ki problemu. ,Wiedza Obronna” 2023, nr 1, s. 117-148.

3 P. Gromek, Poczucie bezpieczeristwa a badania w dyscyplinie nauk o bezpieczeristwie.
»Zeszyty Naukowe SGSP” 2021, nr 2, s. 37.

4 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2014.
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bezpieczenstwa. W praktyce wiele z tych grup funkcjonuje lokalnie i oddolnie
— czesto bez formalnego umocowania, ale z duzym zaangazowaniem spotecz-
nym i rzeczywistg gotowoscia do dzialania.

Wzrost liczby i intensywno$ci zagrozen o charakterze kryzysowym?®, a takze
ograniczone mozliwosci reagowania instytucji panstwowych sprawiaja, ze co-
raz wigksza uwage zwraca si¢ na znaczenie spotecznych form zaangazowania
w systemie bezpieczenstwa. W szczegdlnosci dotyczy to grup ochotniczych, ktore
w sytuacjach nadzwyczajnych przejmuja czes¢ zadan operacyjnych, logistycz-
nych lub pomocowych - czgsto jako pierwsi majg mozliwo$¢ reagowania na
miejscowe zagrozenia. Ich dzialalno$¢ nie wynika z obowigzku stuzbowego, lecz
z poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote i gotowosci do dziatania w sytu-
acjach zagrozenia, ktorych charakter jest coraz bardziej zlozony®.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne funkcjonuja na pograniczu struktur for-
malnych i nieformalnych - czesto wspolpracuja z administracjg i stuzbami,
lecz dzialaja niezaleznie, bazujac na lokalnym kapitale spotecznym i inicjaty-
wie obywatelskiej. Ich znaczenie wzrosto szczegélnie w kontekscie ostatnich
lat, kiedy spoteczenstwa mierzyly sie z pandemia, kryzysami migracyjnymi,
skutkami katastrof naturalnych czy konsekwencjami wojny w Ukrainie’. Gru-
py te wypelniajg luke miedzy strukturami panstwa a potrzebami spotecznosci
lokalnych - szybko reaguja, dostosowuja si¢ do sytuacji i dysponuja wiedza
o lokalnych uwarunkowaniach.

W kontekscie rosngcego zainteresowania odpornoscia spoteczng oraz de-
centralizacjg zarzadzania kryzysowego pojawia si¢ potrzeba glebszej reflek-
sji nad miejscem ochotniczych grup dyspozycyjnych w krajowym systemie
bezpieczenstwa. Dotychczasowe opracowania koncentrowaly sie gltéwnie
na strukturach formalnych takich, jak: stuzby ratownicze, wojsko, policja
czy administracja publiczna, podczas gdy oddolne, obywatelskie formy
zaangazowania czesto pozostawaly na marginesie analiz. Tymczasem wlasnie

5 A. Pieczywok, Ztozonos¢ zagrozen egzystencji cztowieka — wybrane zagadnienia, ,Ius
et Securitas” 2024, nr 1, s. 8-11.

6 D. Tyrawa, Gminne programy mieszkaniowe jako instrumenty wplywajgce na bezpie-
czenistwo lokalne, ibidem 2025, nr 1, s. 13-14.

7 M. Bielecka, Wsparcie spoteczne dla uchodzcow z Ukrainy na tle partnerstwa miast
i gmin z wojewddztwa zachodniopomorskiego, ibidem 2024, nr 1, s. 36-37.
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te inicjatywy moga stanowi¢ istotne uzupelnienie profesjonalnych zasobow
operacyjnych, zwlaszcza w pierwszej fazie zdarzen kryzysowych.

Autorka niniejszego artykulu postawila sobie zadanie zbadania roli, poten-
cjalu i ograniczen ochotniczych grup dyspozycyjnych jako elementu wspie-
rajacego dziatania na rzecz ochrony ludnosci oraz reagowania kryzysowego.
Tym samym podjeta probe odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie gru-
py te moga by¢ traktowane jako trwaty skladnik systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, a takze jakie warunki organizacyjne, prawne i spofeczne
muszg zostac spelnione, zeby ich dziatalnos¢ byta skuteczna i skoordynowana
z dzialaniami instytucjonalnymi.

W zwigzku z powyzszym sformutowata hipoteze badawczg, zgodnie z kté-
ra ochotnicze grupy dyspozycyjne, mimo nieformalnego charakteru i ograni-
czonych zasobéw, moga w warunkach odpowiedniego wsparcia oraz integracji
z lokalnym systemem zarzadzania kryzysowego istotnie zwiekszy¢ odpornosé
spoleczng i skuteczno$¢ reakcji na zagrozenia niemilitarne, w tym o charakterze
hybrydowym.

Analiza zostala przeprowadzona z zastosowaniem metody przegladu li-
teratury przedmiotu, studiow przypadkéw wybranych inicjatyw lokalnych
oraz analizy tresci dokumentow strategicznych i aktéw prawnych. Uwzgled-
nione zostaly réwniez obserwacje dzialan oddolnych grup pomocowych
w sytuacjach realnych zagrozen (m.in. podczas pandemii COVID-19 oraz po
24 lutego 2022 r.). Podejscie to pozwala nie tylko opisac¢ zjawisko, lecz takze
zidentyfikowa¢ czynniki sprzyjajace i ograniczajace jego rozwoj w warunkach
polskich.

Aspekt prawny oraz literatura
dotyczaca ochotniczych grup dyspozycyjnych w Polsce

W kontekscie funkcjonowania ochotniczych grup dyspozycyjnych warto
zwrdci¢ uwage na obowigzujace regulacje prawne, ktore tworzg podstawy
ich dzialania, cho¢ czgsto nie odwoluja si¢ wprost do tej nazwy. Przelomowa
w tym zakresie jest ustawa z 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci oraz
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o obronie cywilnej®, ktora zastapita wczedniejsze akty normatywne zwigza-
ne z obrong cywilna. Ustawa ta wprowadza nowy sposdb organizacji systemu
ochrony ludnosci, przewiduje m.in. tworzenie podmiotéw ochrony ludnosci,
z ktérymi wojewodowie, starostowie lub wéjtowie moga zawiera¢ porozumie-
nia lub wydawac¢ decyzje o uznaniu danej jednostki za cze$¢ systemu ochron-
nego.

W szczegdlnosci artykut 13 ustawy precyzuje bogaty katalog zadan woje-
wody, wérdd ktorych znajduje si¢ m.in. wyznaczanie i uznawanie podmiotéw
ochrony ludnosci (ust. 1 pkt 14), ich ewidencjonowanie (pkt 10), a takze wspar-
cie w zakresie wyposazenia, szkolen i dzialan edukacyjnych (pkt 11 i 17). Co
istotne, ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ powotywania do stuzby w obro-
nie cywilnej w drodze naboru ochotniczego (art. 13 ust. 1 pkt 32), co otwiera
droge do formalizacji dziatan spotecznych i oddolnych inicjatyw w obszarze
reagowania kryzysowego i prewencji’.

W praktyce oznacza to, ze lokalne struktury spofeczne takie, jak: ochotni-
cze straze pozarne (OSP), grupy ratownictwa medycznego, wodnego czy po-
szukiwawczo-ratownicze, po spetnieniu okreslonych warunkow, moga zosta¢
oficjalnie wlaczone do systemu ochrony ludnosci jako podmioty wykonuja-
ce zadania o charakterze dyspozycyjnym. Tym samym ustawodawca tworzy
mechanizmy integrujace spoteczne formy zaangazowania z instytucjonalnym
systemem bezpieczenstwa panstwa.

Jednakze oprocz rzeczonej ustawy w polskim ustawodawstwie nie odnaj-
dzie si¢ jednolitego aktu prawnego, ktdéry skutecznie taczytby wszystkie gru-
py dyspozycyjne na terenie panstwa lub je odpowiednio zdefiniowal. Two-
rzy sie w ten sposdb pewna przestrzen do swobodnej interpretacji podmiotu
w systemie prawnym. Pozytywna strong tego zabiegu jest niezaprzeczalna
mozliwos¢ autonomicznego decydowania o niezbednych podmiotach pod-
czas wystgpienia jakiejkolwiek sytuacji kryzysowej. Z drugiej strony, orga-
nizacje moga mie¢ powazny problem z jednolitym podejsciem do zagrozen
i integracja swoich dzialan.

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024,
poz. 1907.

9 Na temat ochrony ludnosci zob. takze E.M. Wlodyka, Functioning of Local Govern-
ment Units in the Light of the Law of 5 December 2024 on Civil Protection and Civil
Defence, ,,lus et Securitas” 2024, nr 2.
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W przypadku grup dyspozycyjnych trudno odnalez¢ odpowiedni akt
prawny, ktory skutecznie taczylby organizacje o réznych specjalnosciach w je-
den system. Mozna wskaza¢ wiele ustaw i rozporzadzen, ktore indywidualnie
opisuja grupy dyspozycyjne o waskim charakterze specjalistycznym.

W 1995 roku Panstwowa Straz Pozarna (PSP) podjeta probe zjednocze-
nia wszystkich podmiotéw, ktérych celem jest niesienie pomocy o charakte-
rze ratowniczo-gasniczym'. Polegala ona na stworzeniu krajowego systemu
skupiajacego wszystkie jednostki majace te same zadania organizacyjne - bez
wzgledu na ich charakter prawny, materialny panstwowy czy obywatelski. In-
tencja tworcéw bylo usprawnienie wspoélpracy jednostek w miejscu prowa-
dzonych dziatan na kazdym etapie zarzadzania kryzysowego, tj.: zapobiega-
nia, przygotowania, reagowania i odbudowy'’.

Dlatego trudno okresli¢ wspolne procedury bezpieczenstwa czlonkéw
grup dyspozycyjnych oraz przejrzyste zasady wspotdziatania pomiedzy po-
szczegolnymi podmiotami. Istnieje ryzyko wystapienia zagrozen w postaci
bledoéw i przeszkéd komunikacyjnych miedzy cztonkami odmiennych grup
dyspozycyjnych lub nawet pojawienia si¢ bledow podczas udzielania pomocy
poszkodowanym.

Brak w aktach prawnych definicji grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do
bardzo szerokiej interpretacji pojecia. W literaturze przedmiotu mozna odna-
lez¢ wiele definicji, ktore daza do wspdlnej interpretacji wyzej wymienione;j
grupy spotecznej. W ,,Encyklopedii bezpieczenstwa narodowego” Wydzialu
Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie mozna wyczytaé, ze grupy dyspozycyjne s3 to zorganizowane
struktury, ktére dzialajg dla bezpieczenstwa powszechnego, a ich dzialania ce-
chuje tytulowa dyspozycyjnos¢ wobec wystepujacych zagrozen - niezaleznie
od miejsca i czasu'.

W polskiej literaturze naukowej jednym z pierwszych, ktéry podjat pro-
be uporzadkowania tego zjawiska, byl Jan Maciejewski. Zaproponowal on

10 Krajowy system ratowniczo-gasniczy, https://www.gov.pl/web/kwpsp-poznan/krajo-
wy-system-ratowniczo---gasniczy2 [dostep: 10.07.2025].

11 J. Piwowarski, M. Rozwadowski, System zarzgdzania kryzysowego jako element bez-
pieczeristwa narodowego, ,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A. Nauki
Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne” 2016, nr 1,s. 171-172.

12 Grupydyspozycyjne, https://encyklopedia.revite.pl/articles/view/216 [dostep: 11.07.2025].
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klasyfikacje grup dyspozycyjnych jako szczegdlnej formy organizacji spo-
tecznej, w tym takze grupy ochotnicze. Dzigki badaniom poswieconym ich
tematyce wnidst do nauk o bezpieczenstwa ich typologie oraz analize socjo-
logiczng. Wyodrebnil m.in. gléwne kategorie ze wzgledu na ich specyfike, tj.:
militarne, paramilitarne, cywilne, w tym réwniez ochotnicze". W niniejszym
artykule autorka zajeta si¢ tylko i wylacznie okresleniem roli ochotniczych
grup dyspozycyjnych w polskim systemie ratownictwa.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne, ze wzgledu na swoj charakter, skupia-
ja lokalng ludnos$¢ cywilng skoncentrowang na celu, ktoéry sobie postawia
w wybranej przez siebie dzialalnosci. Oznacza to, Ze ustawa daje wojewodzie
(oraz wczesniej wdjtom i starostom) instrument prawny do uznawania roz-
nych grup, w tym np. ochotniczych, jako podmioty ochrony ludnosci, o ile
spelniajg okreslone warunki. Natomiast w tym samym artykule ust. 1 pkt 32
ustawodawca dopuscil mozliwos¢ powolywania do stuzby w obronie cywilnej
w drodze naboru ochotniczego.

Wyzwania i rola ochotniczych grup dyspozycyjnych

Mimo ze ich dzialalno$¢ polega na dobrowolnym zaangazowaniu obywateli,
czesto to wlasnie oni sg pierwsi na miejscu zdarzenia, narazaja swoje zdrowie
i zycie, zeby nies¢ pomoc innym. Ich codzienna dzialalnos¢ wiaze si¢ z wielo-
ma wyzwaniami oraz potrzebami, ktére wymagaja odpowiedniego zrozumie-
nia i wsparcia.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed ochotniczymi grupa-
mi dyspozycyjnymi w Polsce jest dynamika wystepujacych zagrozen i zmienne
zapotrzebowanie na ustugi poszczegolnych grup dyspozycyjnych, np. sytuacja
kryzysowa zwigzana z wybuchem pandemii zakaznej choroby COVID-19 wy-
wolanej koronawirusem SARS-CoV-2. Wprowadzony od 20 marca 2020 roku
przez polski rzad stan epidemii'* mocno obciazyt sektor stuzby zdrowia i ra-
townictwa medycznego. Oprdcz stuzb i grup dyspozycyjnych o charakterze

13 J. Maciejewski, op. cit., s. 66-76.
14 Wprowadzamy stan epidemii w Polsce, https://www.gov.pl/web/koronawirus/wpro-
wadzamy-stan-epidemii-w-polsce [dostep: 11.07.2025].



D. Korika, Rola ochotniczych grup dyspozycyjnych w polskim systemie ratownictwa

panstwowym (tj. Wojsko Polskie) w dzialania na rzecz przeciwdzialanie sytu-
acji kryzysowej czynnie zaangazowali si¢ ochotnicy.

Chociaz dzialalnos¢ takich organizacji pozarzadowych zostala przekiero-
wana na inne cele niz statutowe swoich organizacji, realnie pomogta panstwu
w wykonywaniu zadan na rzecz bezpieczenstwa obywateli. Mozna zauwazy¢,
ze byly to gléwnie wyzwania logistyczne, ktore wspieraly panstwowe grupy
dyspozycyjne podczas najwigkszego obcigzenia systemu zdrowotnego.

Innym wyzwaniem jest sezonowo$¢ i zmienno$¢ zapotrzebowania na
ustugi specjalistyczne konkretnych ochotniczych grup dyspozycyjnych. Jest to
problem zaréwno dla pracujacych ochotnikéw, jak i dla administracji publicz-
nej. Idealnym przykladem jest coroczny letni sezon wakacyjny. Wéwczas to,
jedynie na czas okreslony, wzrasta zapotrzebowanie samorzadu terytorialnego
na zapewnianie bezpieczenstwa z zakresu ratownictwa wodnego we wspol-
pracy z Panstwowym Ratownictwem Medycznym (PRM). Ewa Maria Wto-
dyka w swoich przemysleniach stusznie zauwaza, ze jest to powazny problem
lokalnej wladzy wykonawczej, ktdra stoi pomigdzy obowigzkiem zapewniania
bezpieczenstwa publicznego ludnosci przebywajacej na terenie jednostki ad-
ministracyjnej a jej skomplikowana organizacja skupiajaca prace wielu pod-
miotdéw i czynnikéw spoleczno-ekonomicznych®.

Trudno odnalez¢ w ochotniczych grupach dyspozycyjnych stabilno$¢ fi-
nansowa i mozliwo$¢ znalezienia stalej pracy w zawodzie w dluzszym cza-
sie, dlatego ze kazda jednostka spoleczna, nawet dzialajaca na zasadzie wo-
lontariatu, potrzebuje pewnych zasobéw do podstawowego funkcjonowania
w zyciu codziennym. Stad tez cztonkowie takich organizacji czesto sg zmusze-
ni do podejmowania innej, bardziej stabilnej formy zarobku.

Kolejnym istotnym aspektem jest to, ze dzialalno$¢ grup zalezy od licz-
by wolontariuszy i ich zaangazowania. Poniewaz czlonkowie tych organiza-
cji dzialaja najczesciej poza godzinami swojej pracy zawodowej, pojawiaja si¢
zatem problemy zwigzane z dyspozycyjnoscig. Im mniejsza liczba aktywnych
wolontariuszy, tym wigksze obciazenie dla tych, ktérzy s3 czynni. Z tym jest
zwigzana duza rotacja w grupach. Cze¢s¢ wolontariuszy po pewnym czasie

15 E.M. Wtodyka, The local government units along the coastal strip of the Republic of Po-
land: implementation policy regarding their autonomous tasks in the field of healthca-
re. Selected seasonal safety issues, ,Online Journal Modelling the New Europe” 2024,
nr 46, s. 30-51.
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rezygnuje z dzialalno$ci z powodéw osobistych, zawodowych lub zdrowot-
nych. To powoduje trudno$ci w utrzymaniu cigglosci zespoléw oraz przeka-
zywaniu doswiadczenia nowym czltonkom. W efekcie grupy muszg stale pro-
wadzi¢ nabor i szkolenia dla nowych osdb.

Ochotnicze grup dyspozycyjne reprezentuja wiele dziedzin z zakresu ratow-
nictwa, np.: wodnego, gorskiego, technicznego, poszukiwawczo-ratowniczego.
Ze wzgledu na ich specjalistyczny charakter trudno znalez¢ wielu dobrze wy-
kwalifikowanych specjalistow z waskiej dyscypliny. Wynika to m.in. z kolejnych
trudnosci, z jakimi boryka sie wigkszo$¢ ochotnikéw - zazwyczaj finansowych
i czasowych. Wysoki koszt czasochlonnych szkolen i sprzetu to kolejna bariera,
ktdra ogranicza skutecznos¢ tych grup. Nowoczesny sprzet ratowniczy, srodki
ochrony osobistej czy specjalistyczne kursy to inwestycje, na ktére wiele ochot-
niczych organizacji nie moze sobie pozwoli¢ bez wsparcia z zewnatrz — samo-
rzadow, panstwa czy sponsorow.

Jak wspomniano wczesniej ochotnicy s czesto pierwsi na miejscu zda-
rzenia. To oznacza, ze nie tylko muszg dziata¢ szybko i skutecznie, ale tez sg
bardziej narazeni na bezposrednie zagrozenia — kontakt z zywiotami, toksycz-
nymi substancjami, trudnym terenem czy stresem psychologicznym. Stad tez
sa bardziej podatni na skutki wystepujacych zagrozen w przeciwienstwie do
cztonkéw panstwowych grup dyspozycyjnych. Ponadto mniej dofinansowane
organizacje moga sie boryka¢ z powaznym problemem braku odpowiedniej
jakosci i ilo$ci sprzetem zapewniajacego bezpieczenstwo ratownika.

Bezpieczenstwo spoteczne i lokalne to jeden z podstawowych filaréw pra-
widlowo funkcjonujacej spolecznosci. Dzialania w tym zakresie podejmowa-
ne zaréwno przez ochotnicze grupy dyspozycyjne, jak i przez panstwo maja
ogromny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, ich poczucie bezpieczenstwa
i $wiadomosci zagrozen. W fazie zapobiegania odpowiedzig na te potrzeby
sg inicjatywy edukacyjne, profilaktyczne, ktére sa dostosowane do lokalnych
realiéw i problemoéw. Dzigki nim wszystkie grupy dyspozycyjne moga szybciej
i skuteczniej reagowac na zagrozenia, zanim przybiorg one wieksza skale, lub
catkowicie im zapobiegac.

Przykladem dziatan rozpowszechniania wiedzy na temat bezpieczenstwa
jest edukacja oraz nauka dobrych nawykow w spoteczenstwie. Edukacja spo-
teczna na rzecz bezpieczenstwa pozwala budowa¢ swiadome spoteczenstwo,
ktére moze skutecznie przyczynic¢ si¢ do minimalizacji narazania si¢ ludzi
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i liczby incydentéw. Wiedza o odpowiedzialnym zachowaniu moze by¢ prze-
kazywana na wiele sposobow. Moga to by¢ pokazy ratownicze, warsztaty,
w mediach spotecznos$ciowych czy akcje marketingowe.

Ksztaltowanie podstaw i odpowiednich umiejetnosci od najmiodszych
lat jest czg$cig wyzej wspomnianej edukacji. Poglebianie wiedzy u dzieci jest
trudne, lecz niebywale skuteczne i posiada diugotrwate skutki. Edukacja
w zakresie bezpieczenstwa powinna rozpoczynac si¢ juz w przedszkolu i szko-
le. Dzieci uczg si¢ poprzez doswiadczenie, dzigki temu szybciej przyswajaja
podstawowe zasady bezpieczenstwa dotyczace poruszania si¢ po drodze, uni-
kania zagrozen czy reagowania w nagtych przypadkach. Wczesne ksztaltowa-
nie odpowiednich postaw przeklada si¢ na wigkszg swiadomos$¢ spoleczna
w przyszlosci, ale rowniez wplywa na otoczenie, nawet 0sob starszych.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne poprzez aktywne wiaczanie spolecznosci
lokalnych w dzialania na rzecz bezpieczenstwa, np.: spotkania z ekspertami,
¢wiczenia ewakuacyjne, warsztaty czy akcje informacyjne, buduje wiezi i po-
czucie wspolnoty. Wspolne inicjatywy wzmacniajg odpowiedzialnos¢ zbioro-
wa i promujg wzorce pozytywnego zaangazowania. Dodatkowo spotecznosci
aktywne i zintegrowane s3 mniej podatne na zagrozenia oraz skuteczniej ra-
dza sobie w sytuacjach kryzysowych.

Ze wzgledu na wiele specjalizacji panistwowe stuzby moga korzystac z wie-
dzy ochotnikéw, ktdrzy przez lata wyksztalcili si¢ w waskiej dziedzinie ratow-
nictwa. Stad tez mozna $mialo wnioskowa¢, ze panstwo moze korzystac z do-
brodziejstw oferowanych przez ekspertéw ochotniczych grup dyspozycyjnych
poprzez wymiane doswiadczen i dobrych praktyk. Skuteczna i owocna wspot-
praca migdzy panstwowymi a ochotniczymi jednostkami moze w przysztosci
skutkowac¢ lepszym przeprowadzaniem dziatan we wszystkich fazach zarzadza-
nia kryzysowego.

Podsumowanie

Wspolczesnie grupy dyspozycyjne stoja przed powaznym wyzwaniem szyb-
kich zmian, a tym samym nieustannej ewolucji zagrozen. Wobec tego istnieje
potrzeba dostosowywania si¢ jednostek ratowniczych do aktualnych potrzeb
spoleczenstwa poprzez poszukiwanie nowych rozwigzan juz w fazie zapobie-
gania. Mimo najwiekszych staran Zadne panstwo nie jest w stanie zapewnic
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odpowiednich stuzb ze wszystkich specjalizacji. Stad tez ochotnicze grupy
dyspozycyjne takie, jak: straze pozarne, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, odgrywaja niezwykle
istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego. Zaréwno panstwowe
stuzby, jak i grupy dyspozycyjne musza by¢ przygotowane na rézne scenariu-
sze, co wymaga elastycznosci, szybkiego dziatania i specjalistycznej wiedzy
na temat udzielania pomocy w najprzerdzniejszych warunkach. Dodatkowym
wyzwaniem jest réznorodnosc specjalistyczna ochotniczych grup dyspozycyj-
nych. Czlonkowie czgsto musza zdobywac kwalifikacje z wielu dziedzin - od
pierwszej pomocy, przez wybrang specjalizacje z zakresu ratownictwa (np.
wodnego, gorskiego, technicznego, chemicznego), po obsluge sprzetu tech-
nicznego. Taka wszechstronnos¢ wymaga intensywnych szkolen, a co za tym
idzie duzego nakladu czasu i srodkéw, najczesciej pozyskiwanych z zasobdw
prywatnych cztonka organizacji.

Niniejszy artykul potwierdzil postawiong hipoteze, ze ochotnicze grupy
dyspozycyjne mimo nieformalnego charakteru mogg istotnie zwigkszy¢ od-
pornos¢ spoteczng i skutecznos¢ reakeji na zagrozenia niemilitarne, w tym
o charakterze hybrydowym. Pomimo ograniczonych zasobéw w odpowied-
nich warunkach ze wsparciem aparatu panstwowego oraz integracji z lokal-
nym systemem zarzadzania kryzysowego ochotnicze grupy dyspozycyjne
mogg by¢ waznym elementem podniesienia poziomu bezpieczenstwa nie tyl-
ko w okreslonym regionie, lecz takze na terenie calego kraju.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne s3 réwniez rozwigzaniem na tymczasowe
zapotrzebowanie lokalnej administracji na zapewnianie bezpieczenstwa lud-
nosci cywilnej, bez koniecznosci utrzymywania jednostek specjalistycznych
w przypadku bardzo malego ryzyka wystgpienia zagrozen. Sg tez odpowiedzia
na wsparcie panstwowych grup dyspozycyjnych w razie duzego obcigzenia
panstwa, tak jak to miato miejsce podczas pandemii koronawirusa.

Jednakze nalezy pamieta¢, Ze wraz ze wzrastajacymi zagrozeniami cyber-
netycznymi mozemy spodziewac sie rowniez powstania ochotniczych grup
dyspozycyjnych z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego i cybernetycznego.
Lokalne inicjatywy i ochotnicze organizacje spoleczne moga bez udziatu pan-
stwa skutecznie odpowiadac na aktualne zagrozenia i potrzeby ludnosci.
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Podsumowujac, ochotnicze grupy dyspozycyjne bez watpienia stanowia
istotny filar systemu ratowniczego w Polsce. Zeby mogly osiggaé postawione
cele, potrzebujg stabilnego wsparcia organizacyjnego, finansowego i szkole-
niowego.
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The role of voluntary response groups in the Polish Rescue System

Streszczenie

Stowa kluczowe:

This article examines the role of voluntary response groups within
the Polish rescue system, with particular attention to their position in
the broader framework of internal security. The analysis is based on
the assumption that grassroots civic initiatives, despite their informal
nature and limited resources, can significantly support public
institutions, especially during the initial phase of crisis response.
The author discusses the legal foundations for such involvement,
notably the Act on Civil Protection of 5 December 2024, and
provides examples of volunteer engagement during emergencies,
including the COVID-19 pandemic. Key challenges facing these
groups are identified, such as unstable financing, limited access to
training and equipment, and high turnover among volunteers. The
article calls for a more coherent regulatory framework and highlights
the potential of voluntary groups to enhance social resilience and
improve coordination within local crisis management systems. The
study is based on a literature review, legal analysis, and selected case
studies of local initiatives.

voluntary response groups, crisis management, social security, civil
protection



