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Armia do obrony czy do zmiany - dylematy
suwerennosci strategicznej Polski. Zrobimy to,
czy bedziemy tylko o tym rozmawiac?

Streszczenie

Stowa kluczowe:

Zmiana systemu obronnego wprowadzona w Polsce w 2022 roku
opiera si¢ na zapisach nieaktualnej strategii, a przede wszystkim nie
wnosi efektu synergii. Ostatnie zmiany prawa ukierunkowano na
wybrane skutki, a nie na przyczyny, dlatego nie udalo si¢ uzyskaé
przetomowych zdolnosci ani tez optymalnego poziomu mobilizacji
czy wzmocnienia potencjatu narodowego.

Cel zmian systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej to osia-
gniecie takiego zorganizowania, czyli polaczenia systeméw, zdolno-
$ci i proceséw (panstwa oraz wspdlnoty spolecznej), zeby docho-
dzilo do wzmocnienia panstwa oraz wzrostu odpornosci spolecznej
W procesie sterowania i realizacji strategii.

Zmiana zasad dotyczacych organizacji systemu obronnego oka-
zala si¢ nieprzygotowana, a w okresie przejsciowym przyczynila si¢
do obnizenia zdolnosci (efekt zmiany). Nie powoduje tez optymalnej
kumulacji zasobéw obronnych ani nie buduje ekosystemu rozwoju,
a takze obrony Polski (patrz: samowystarczalnos$¢, odtwarzanie re-
zerw, rozwoj wlasnych zdolnosci). Wprowadzenie nowej ustawy doty-
czacej obrony cywilnej utrzymuje brak systemowego polaczenia funk-
¢ji (i w czasie) z dziataniem SZ RP, rozwiazaniami okreslonymi dla
stanéw nadzwyczajnych, sytuacji (nie stanéw) kryzysowych i wojny.

Za nieuzasadnione nalezy uznaé takze dalsze powiekszanie
zadan, odpowiedzialnosci i wprowadzanie nowych form dzialania
SZ RP w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego (w tzw. wspiera-
niu) - przy kazdej okazji oraz alokacji niewystarczajacych i traco-
nych bezpowrotnie zasobow.

sily zbrojne, obronnos¢, bezpieczenstwo, suwerennosé
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Wstep

Postep cywilizacyjny oraz zmiana (w kazdej dziedzinie) byly i s3 mozliwe, po-
niewaz ludzie odkrywaja nowe lub nasladuja istniejace rozwigzania (kopio-
wanie) i wprowadzajg innowacje. Dawniej postep byt efektem cigzkiej pracy,
talentu lub przypadku albo przymusowego wdrozenia (podboje; projekcja soft
power), ale takze efektem skoku polegajacego na wdrazaniu rozwigzan (no-
wych, podpatrzonych lub po prostu skradzionych). Czas od zawsze byl naj-
wazniejszy, ale czas dobrobytu i rozwoju byl i jest nadal zalezny od $miatych
decyzji oraz gtéwnych czynnikéw determinujacych takich, jak: inwestycje,
organizacja, sposob zarzadzania i podroze (kupcow, odkrywcodw, wladcow),
czy wreszcie wojny i kradzieze (lupy wojny lub z ukrycia). Pomysly i innowa-
cje przywozone z podrézy stuzbowych kumulowaly kapitat i byly wchlaniane
przez ludzi, idee i nowe techniki czy technologie — w czasie. Madrzy wladcy,
przywddcy rozumieli znaczenie $wiadomosci i rozwoju, dlatego w ramach
kumulacji zdolno$ci wdrazali zmiany, sponsorowali projekty nauki, wiedzy
i $wiadomosci. Zeby postep i rozwdj byly trwale, skupiano sie na tworzeniu
samowystarczalnego ekosystemu panstwowego lub narodowego. Kultury, na-
rody, panstwa laczyty dane wejsciowe, tj.: wynalazki, odkrycia, patenty, a tak-
ze modele: kupione, skradzione lub skopiowane, z wlasnymi modyfikacjami,
stad powstawaly rozwigzania dostosowane do lokalnych uwarunkowan i ak-
tualnej, a najlepiej przyszlej sytuacji bezpieczenstwa.

Do rozwoju i postepu niezbedne byly i s3 warunki, ktére je zapewnig. Lu-
dzie, narody i panstwa muszg mie¢, tzn. tworzy¢ mozliwo$¢: wolnosci badan,
odkrywania i testowania innowacji, wdrazania nowych lub sprawdzonych
rozwigzan, ale takze wolnosci stowa, dostepu do kapitatu i rynku ograniczo-
nego przez rzady prawa, zasady podzialu pracy i uczciwej placy (na poziomie
zaréwno jednostki, jak i panstw). Innowacje (jak Al czy zdalne uzycie broni
$mierciono$nej) s3 kosztowne i kontrowersyjne, a wyniki projektéw badaw-
czych niepewne.

Zasadniczym motywatorem aktywnosci ludzi w kazdym czasie (pokoju,
kryzysu, wojny) jest che¢ uwolnienia si¢ od zaleznosci (od kogokolwiek i cze-
gokolwiek), potrzeba unikniecia ograniczen lub niedostatku. Cigzka praca,
nacisk na edukacj¢ oraz badania i rozwo6j wymagaja czasu i nakladéw, poswie-
cenia zasobow, ktérych brakuje i moglyby zaspokaja¢ inne wazne potrzeby.
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Jednakze etos pracy u podstaw jest istotny, bo kazde dziatanie wymaga posia-
dania podstawowych punktéw odniesienia (w kazdej dziedzinie) i akceptacji
wynikajacej ze zrozumienia.

Konkurencja i wyscig w rozwoju (gospodarczym, technologicznym i inne,
np. eksploracji kosmosu) stworzyty elity krajow, narodow, ktére bardziej sko-
rzystaly z postepu, kumulacji kapitatu i posiadanych zasobdéw, a wykluczy-
ly tych, ktérzy nie mieli takich mozliwosci, zdolnosci lub, najwazniejszego,
woli zmian. Agresja narodow czy panstw jest efektem wlasnych deficytow (jak
brak zdolnosci autonomicznych lub odstraszania) oraz efektem przyciagania
tych, ktérym nie udalo si¢ osiagna¢ sukcesu i nie majg perspektyw, a widzg za
plotem bezpieczny $wiat i szanse na wlasny (!) rozwoj. Brak bezpieczenstwa
powoduje poszukiwanie stabilnosci i przewidywalnosci, dlatego tak istotne
jest, zeby adaptacja i rozwdj powigkszaly pole rozwoju i zabezpieczaly interesy
jednostki, wspolnoty i panstwa.

Wydaje sig, ze konczy si¢ epoka zapoczatkowana przez rewolucje przemysto-
w3, utrwalona przez liberalny porzadek §wiata ustanowiony po II wojnie $wia-
towej. Proces redefinicji porzadku swiatowego juz teraz wptywa na stabilnosc,
przyszto$¢ narodéw i panstw, cho¢ jego zakonczenie nie jest znane. Najwaz-
niejsze jest, zeby nie dopusci¢ do anarchii i ogranicza¢ skutki chaosu wprowa-
dzanego przez aktywnos¢ gtéwnych podmiotdéw (panstwa, sojusze, koncerny,
oligarchowie XXI w. i narody, np. palestynski) §wiatowej polityki i gospodarki.

Najprostsza odpowiedzig jest dazenie do samowystarczalnosci i autonomii
oraz gospodarka obiegu zamknietego, lecz ograniczenia powoduja powstawa-
nie coraz to nowych stref sporu, a skutki zmian klimatu tworzg nieprzewidy-
walne fale, ktére moga powrdcic i zagrozi¢ nam w najbardziej nieoczekiwa-
nym momencie.

Do przeciwdzialania zniszczeniu z zewnatrz lub anarchii najwazniejsze jest
wewnetrzne przygotowanie panstwa i jego aparatu, takze organizacyjne (nie
tylko techniczne, technologiczne czy w skali). Zmiana organizacji panstwa
w zakresie bezpieczenstwa jest niezbedna, ale wymaga optymalizacji admi-
nistracji calego panstwa. Redukcja poziomoéw blokujacych sprawnos¢, czy to
w armii, w procesach gospodarczych (koncesje; certyfikaty) czy projektach
strategicznych (plany, programy) jest zadaniem ciggtym i aktualnym. Wielkiej
odwagi, odpowiedzialno$ci, ale przede wszystkim inicjatywy wymaga podje-
cie decyzji o kierunkach, zakresie i zasiegu zmian. Trzeba szerzej rozumiec,
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ze czas jest krytycznym miernikiem i nieubtaganie rozlicza wszystkich, takze
z bezpieczenstwa naszej przysztosci. Mamy przewage nad wcze$niejszymi zlo-
tymi czasami, poniewaz mozemy uczy¢ si¢ na sukcesach i bledach przesztosci.
Wiemy, co powinni$my zrobi¢, zeby sprébowac na nowo, da¢ nadzieje, poczu-
cie dumy i patriotyzmu, a przede wszystkim perspektywe trwania narodowe-
go i panstwa. Odwagi, i tylko tego, i az tego trzeba dla bezpiecznej przyszlosci
kolejnego pokolenia, wspdlnoty narodu i panstwa, dlatego dzi$ dyskutujemy
jak zorganizowac naszg przysztos¢ przez dzialanie tu i teraz.

Negatywne trendy bezpieczenstwa tworza dzi§ niestabilno$¢, ktdra cha-
rakteryzuje tendencja do zaostrzania, a nie, jak dawniej, do wygaszania. Taki
mamy klimat (nie tylko politycznie), dlatego najwazniejszym zadaniem jest
dzis$ projekcja przyszlosci przez okredlanie scenariuszy rozwoju sytuacji. Tyl-
ko na podstawie prawdopodobnych scenariuszy bedzie mozliwe planowanie
i przygotowanie w ramach systemowej adaptacji. Sama modernizacja tech-
niczna nie jest czynnikiem wystarczajacym w procesie poprawy efektywnosci,
dlatego konieczne s3 zmiany organizacyjne. O tym musimy rozmawia¢, dys-
kutowa¢ i wybra¢ rozwigzania najbardziej efektywne, wskaza¢ cele i wykony-
wac realne programy, wzmacniac siebie, a nie konkurentow.

Srodowisko i warunki bezpieczenistwa w pierwszej potowie XXI wieku

Wysoki poziom emocji i napiecia wynikajace z globalnej niepewnosci (efekt
oddzialywania Chin, Rosji i Standw Zjednoczonych Ameryki, a takze zmian
klimatu i ograniczania dostepu do wody), rewizji zasad i zerwania zaufania
nie sprzyjaja bezpieczenstwu, ani tez poczuciu bezpieczenstwa. Stany Zjedno-
czone Ameryki po okresie niepewnosci po objeciu urzedu przez prezydenta
Donalda Trumpa zndéw staly si¢ przewidywalne w swojej nieprzewidywalno-
$ci. Dzisiejszy Pax Americana to biznesowa zasada: maksymalizujemy zyski
i tniemy koszty. Nowa polityka Waszyngtonu, wdrozona zapewne w celu glo-
balnej konkurencji z Chinami i Rosjg, wymusza i tworzy nowe relacje, ktére
wymagaja jednoczes$nie rewizji kwestii zasadniczych, dotyczacych: wartosci,
intereséw narodowych i miedzynarodowych. Taki stan, by¢ moze przejscio-
wo, wzmacnia niepewno$¢ i multiplikuje ryzyka, ktdre s szczegoélne odczu-
walne w panstwach niezdolnych do samodzielnego trwania lub polfaczenia
(z innymi panstwami, sojuszami).
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Polska koncentrowata dotychczas swoja polityke bezpieczenstwa na Sta-
nach Zjednoczonych, skupiata si¢ na strategicznym i dlugofalowym ograni-
czaniu wplywdéw panstw nam wrogich, takze przez dzialanie w Unii Euro-
pejskiej (UE). Proces poprawy efektywnosci i optymalizacji wymaga nowego,
bardziej efektywnego zorganizowania panstwa i armii jako gwarantéw trwa-
nia i przetrwania narodowego.

W $wiecie, w ktérym sita zastepuje zasady, sprawiedliwo$¢ i solidarnosé,
proporcjonalnos¢ nie okazata si¢ wtasciwym rozwigzaniem. W sytuacji nie-
réwnowagi sit i braku uznania migdzynarodowych trybunaléw oraz znacze-
nia miedzynarodowej opinii spotecznej zmienia si¢ znaczenie dawnych umoéw
i ewoluuja zrédla rozwoju. Sita panstwa wynika z posiadania fundamentow
(ludnos¢, kultura, terytorium, zasoby geologiczne, potozenie geograficzne i ge-
opolityczne, klimat itd.) oraz zdolnosci (rozumianych jako staly, ciagly proces
przygotowania, i utrzymania!), ktore sg, a nie tylko moga by¢ wykorzystywane
autonomicznie i niezaleznie od intereséw konkurencji (lub sojusznikéw)
w relacjach z innymi panstwami, narodami, organizacjami, a takze prywatny-
mi koncernami. Sila nowoczesnego panstwa jest efektem synergii gospodar-
czego rozwoju, stabilno$ci procesow podstawowych (odpornosc¢), zdolnosci
wojskowych (nie tylko sit zbrojnych), ale takze gotowosci rezerw, zwlaszcza
rezerw osobowych i materialowych, polaczonych w uregulowaniach praw-
nych i programach mobilizacji, realizujgcych cele ustalone w aktualizowanych
strategiach i politykach. Wlasciwe polaczenie i realizacje misji zapewniajg
rzadzacy, stad tak istotne jest, zeby umiejetnosci przywodcéw (panstwa, po-
litycznych) byly odpowiednie do uzyskania zgodnosci i poparcia, a w czasie
zagrozenia egzystencjonalnego do mobilizacji i utrzymania woli spoteczne;.

Na marginesie dyskusji o zmianach warto podkresli¢ znaczenie odstrasza-
nia. Najwazniejsze dla odstraszania bylo i jest nadal posiadanie zdolnosci do
odwetu. Takie zdolnosci, czyli do drugiego uderzenia, przez lata zapewnia-
ly Stany Zjednoczone stabilne odstraszanie nuklearne przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu. Definicje strategicznej stabilno$ci nuklearnej przedstawit Tho-
mas Schelling w ksigzce pt. ,,The Strategy of Conflict”. Jego zdaniem o wza-
jemnym odstraszaniu stanowi nie sama réwnowaga, rowno$¢ czy symetria,
ale stabilno$¢ rownowagi'.

1 Th. Schelling, The Strategy of Conflict, Boston 1990.
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Schelling przedstawil wniosek, ze mocarstwa (nuklearne) mogg osiagna¢
stabilng rownowage tylko wtedy, gdy zadne z nich, uderzajac jako pierwsze,
nie moze zniszczy¢ zdolnosci drugiego do odwetu?®. Byt to filar amerykanskiej
strategii nuklearnej, ktora opierala si¢ na zasadzie, ze duza czes¢ sit nuklear-
nych musi by¢ w stanie przetrwac i odpowiedzie¢ na kazde pierwsze uderze-
nie przeciwnika.

Zalozenia te mozna i nalezy uzna¢ za mierniki zdolnosci do obrony, czy-
li zdolnos¢ do obrony (takze w konflikcie konwencjonalnym lub zagrozeniu
konfliktem) istnieje, gdy spelnione sa dwa wymagania:

1) posiadaniezdolno$cido przetrwania pierwszego uderzenia przeciwnika;

2) posiadanie zdolnosci odpowiedzi na kazde pierwsze uderzenie prze-
ciwnika.

Spelnienie powyzszych wymagan jest wazne dla zdefiniowania warunkéw
odpornosci i zdolnosci wymaganych do obrony Polski.

Zmiany w $wiecie nowych technologii i technik wptywu, np.: hybrydo-
wego wplywu na panstwo (albo jednostke) z wykorzystaniem zaleznosci go-
spodarczych, czy sieci spolecznosciowych skutkuja mozliwoscig prowadzenia
wojny z calym $wiatem. Jest to wynik koncepcji nowego imperium’ oraz sku-
tek postepu technologicznego i bezwzglednego wykorzystania religii do celow
politycznych. Powojenne dazenie do ograniczania nacjonalizmu odchodzi
w niepamie¢ i nie stanowi klucza do rozwigzania probleméw koegzystencji
narodéw. Laczenie pogladow z religia staje si¢ powszechne, a zwykle §rodki
walki zostaly uzupelnione przez potezna bron, tj. ingerencje w procesy wy-
borcze (prezydenckie, parlamentarne, takze referenda), przy czym nadal prio-
rytetem pozostaje powigkszanie obszaru posiadanych nieruchomosci czy te-
rytorium przez zajmowanie w trakcie konfliktu bezposredniego, takze wojny
lub na skutek ,,rewolucji” spolecznej (referendum + ,,proklamowanie niepod-
legtosci”) albo kupowane (takze nielegalnie) przez osoby lub podmioty pod-
stawione. Polaczenie panstwa i wielkiego biznesu staje si¢ kolejnym znakiem

2 Ibidem.

3 Kazdy moze by¢ obywatelem imperium, np. wirtualnie, cho¢ model zmiany zakfada,
ze z czasem musi doj$¢ do fizycznej relacji i potwierdzenia lub wykluczenia (popar-
cia). Modele propagowane dzis to: Ruski Mir (Rosja); Pas i Szlak (Chiny); hegemon
(Stany Zjednoczone), Nowa Sila (Indie), ale takze imperia oligarchéw nowej ery —
Elon Musk i inni.
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nowej ery, gdzie interesy jednostki przewazaja nad interesami wspdlnoty
i panistwa (nie tylko jednego).

Najwiekszym sukcesem aktywnosci gtéwnych podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych w ostatnich latach XX wieku okazato si¢ skuteczne ma-
skowanie prawdziwych celow dzialan, ktére stuzyty ostabianiu potencjalu
(panstw lub sojuszy), obnizaniu gotowosci do dzialan i pozbawianiu woli np.
przez budowanie przekonania o bezsilnosci (m.in. przez szantaz nuklearny),
i jednoczesnej budowie wlasnych przewag. Metodyka tworzenia alternatyw-
nej rzeczywistosci, czyli przekonania ludzi albo panstw o stanie, ktéry nie wy-
stapil, stala si¢ symbolem dziatania hybrydowego, i nie tylko Rosji. W czasach
podejmowania decyzji na podstawie sondazy, ktére same w sobie mogg sta-
nowi¢ element dzialan hybrydowych, szczegdlnie trudne okazalo si¢ (i oka-
zuje nadal) utrzymanie zaufania spotecznego, a szczegélnie tatwe budowanie
przekonania o okreslonych stanach, takze nieprawdziwych. Kraje i zwigzki
panstw, posiadacze najwiekszego sojusznika, czyli broni atomowej, majg prze-
wage, ktora bezwzglednie wykorzystuja. Zachowanie suwerennosdci krajow
stabszych jest mozliwe, lecz wymaga tylko, i az, wlasciwego polaczenia zaso-
bow, organizacji i woli dzialania ludzi.

Po uksztaltowaniu panstw opierajacych si¢ na planach (strategie, polityki)
czy tez wynikach badan naukowych (albo pseudobadan naukowych, przedsta-
wianych w ramach narracji) zakres aktualnych zmian w odniesieniu do obiet-
nic (np. wyborczych) jest gléwnie deklaratoryjny. Okazuje sie, ze krytyczny
jest brak instrumentéw sterowania, zasad zapewniajacych osigganie celéw
nadrzednych wspdlnoty, przez co nastepuje skupienie na tym jak kierujemy,
administrujemy, a nie jak sterujemy procesem i co osiggamy. Niezbedne jest
dzialanie wedlug planu, ale kazdy dobry plan musi by¢ skoncentrowany na ce-
lach i interesach narodowych, a warunkiem podstawowym osiagania efektow
jest aktualno$¢ planodw i strategii.

Niezrozumienie proceséw i projektow na poziomie strategicznym okazuje
sie bezwzglednie krytyczne, dlatego tez niezbedne jest zwrdcenie uwagi na
konsekwencje braku planowania strategicznego i przedktadanie intereséw in-
nych ponad podstawowe interesy narodowe (uwaga na powszechnie nieznany
i niestosowany w Polsce art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Wspoélnoty Euro-
pejskiej: ,,kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac srodki, jakie uwaza
za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa”).

17
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Whioski z Ukrainy, czyli do jakiej wojny sie szykujemy:
krotkotrwatej czy dtugotrwatej?

Panstwo i spoleczenstwo ukrainskie zbliza si¢ do kolejnego, czwartego roku
wojny po inwazji Rosji. Warto zastanowic sig jak to si¢ stalo, ze Ukraina prze-
trwala, zwlaszcza w poczatkowym okresie obrony. Przypomniec sobie przygo-
towania (do obrony i do ofensywy) i wiedzie¢ — albo umie¢ wyobrazi¢ sobie,
czy Ukraina jako panstwo i ukrainska armia rzeczywiscie mialy samodzielnie
niezbedne narzedzia do obrony, czy na czas zapadaly decyzje o zorganizowa-
niu i czy mozna byto lepiej, szybciej, sprawniej?

Sprawdzenie i przemyslenie tego jak zadziataly procedury, prawo i organi-
zacja w obronie Ukrainy moga by¢ podstawowe do zrozumienia i unikniecia
bledéw w przyszlych konfliktach.

Okazalo sig, ze zorganizowanie (wlasciwe polaczenie) i ustalenie narodo-
wego systemu obrony, czyli co nalezy robi¢ w czasie pokoju, a co w czasie
wojny lub zagrozenia, stanowi o trwaniu oraz przetrwaniu panstwa i narodu.
Mimo znaczacych réznic migdzy systemami obronnymi Polski (bo +NATO)
i Ukrainy mozna pokusi¢ si¢ o poréwnania i wnioski, ktorych zatozenia moga
by¢ przydatne do adaptacji oraz transformacji panistwa i systemu obronnego
Polski, w tym armii.

Najwazniejsze decyzje dotyczace obrony Ukrainy odnosity si¢ do zacho-
wania panstwa i spoleczenstwa, a w szczegdlnosci, po pierwsze — uzycia sit
zbrojnych, po drugie — prawnego wprowadzenia okreslonego stanu (operacji
specjalnej, antyterrorystycznej; gotowosci; mobilizacji czgsciowej; stanu wojen-
nego), a po trzecie - wojennej mobilizacji zasoboéw panstwa i uzyskania wspar-
cia zewnetrznego (bilateralnie lub zgodnie z umowami wielostronnymi).

Wojna Federacji Rosyjskiej z Ukraing pokazata wrazliwo$¢ panstw i punk-
ty podatnosci na zakldcenia (sie¢ komunikacyjna, centra logistyki, wezty in-
frastrukturalne, systemy energetyczne, sieci tacznosci, a takze: niepewnos¢
umow i sojuszy). Doswiadczenie Ukrainy pokazuje, ze ocena skutecznosci
przez miernik koszt-efekt okazala sie i jest ostatecznie kluczowa dla osiagnie-
cia sukcesu (w kazdym aspekcie).

Zachowanie funkcji panstwa i zaufania spotecznego w pierwszych chwi-
lach petnoskalowego ataku sit zbrojnych Rosji zdecydowaty o trwaniu i prze-
trwaniu Ukrainy, ktéra otrzymujac istotng wielkosciowo i na czas (!) pomoc
logistyczno-inzynieryjna, tj.: systemy transportu (cywilne i wojskowe), czesci
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zamienne systemow zasilania energig i agregaty pradotworcze, oraz wojskowa,
tj.: bron indywidualng i specjalizowang, np. polskie granatniki RPG Komar,
pojazdy samobiezne artylerii (lufowej i rakietowej), czolgi, systemy ochrony
indywidualnej i racje zywnosciowe o dlugim terminie przydatnosci, utrzy-
mala sprawno$¢ i zdolnos¢ (niesamodzielng, co jest wskaznikiem kierunkow
pozadanej adaptacji panstw zagrozonych) do dzialania (walki i odtwarzania).
Wazng role w obronie odegrala przy tym glebia terytorium, no i calkowicie
nieoczywiste bledy armii agresora.

Przyklady z dlugotrwalej wojny na Ukrainie pokazaly, ze drony dajg prze-
wage w uderzaniu na wigksze odleglodci, przy wyzszym poziomie bezpie-
czenstwa operatoréw, nadal jednak to artyleria, szczegolnie rakietowa, daje
przewage w dziataniach wojsk. Oczywiscie rola dronéw w rozpoznaniu, na-
mierzaniu i korekcie danych jest nieoceniona, a kazde usprawnienie z pozyt-
kiem dla bezpieczenstwa jest wazne, ale to sita razenia polgczona z manewrem
i sSwiadomoscia decyduja o zwycigstwie. Zdolnosci do projekc;ji sity na odle-
glo$¢ zasadniczo zmienily planowanie i taktyke dziatan, nie tylko wojskowych,
w kazdym wymiarze i plaszczyznie, dlatego wazna jest adaptacja panstwa oraz
dziafan i zasad prowadzenia operacji wojskowych.

Dominacja zasady koszt vs. efekt najbardziej uwidocznita si¢ na Ukrainie
w walce powietrznej i morskiej, gdzie stosowanie tanich dronéw w stosunku
do drogich w zakupie i utrzymaniu systemow bojowych (statki powietrzne,
okrety) pozwolilo zatrzymac atak i zdominowac faktycznie przestrzen kontro-
lowang informacyjnie przez przeciwnika.

Zadania bojowych statkéw powietrznych, morskich, a cz¢sciowo ladowych
moga by¢ juz wykonywane w cenie: sprawnego operatora drona, laptopa, sie-
ci facznosci, cywilnej lub specjalnej platformy nosnej. Wida¢, ze nie trzeba
juz posiada¢ wysoko zaawansowanych technologii, zapewnia¢ kosztownego
systemu szkolenia operatordw, tj. pilotéw i marynarzy, oraz ponosi¢ ryzyka
wielkich strat (w skali i kosztach jednostkowych), zeby kontrolowaé prze-
strzen walki (bez przewagi). Oszczedzanie i ochrona ludzi (Zolnierzy i spote-
czenstwa) to najwigkszy przetom, wytyczna dla uczestnikéw przysztych wojen
i wymaganie krytyczne wzgledem strategii oraz wojskowego planowania ope-
racji (w obronie i w ataku). Jednakze znaczenie malych dronéw nie moze by¢
przeceniane, dlatego ze wyscig miecza i tarczy jest procesem cigglym.
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Na aktualny sukces Ukrainy mialo wplyw wiele czynnikéw: od umiejetno-
$ci lidera (nawet jezeli byly tylko medialne), przez sztab wspierajacy (miedzy-
narodowych ekspertow na Ukrainie i panstw wspierajacych), po btedy Rosji.
System rezerw, zwlaszcza rezerw osobowych, i zasad rozwiniecia jednostek
okazal si¢ sprawny, dlatego ze spoleczenstwo (przede wszystkim, ale nie tylko
weterani operacji wojskowej trwajacej od 2014 r.) byto wytrenowane i zdolne
do zbrojnego przeciwstawienia si¢ nieprzyjacielowi. Réznie zmieniala si¢ i na-
dal si¢ zmienia wola obrony ojczyzny wsréd Ukraincéw, ale wnioski z obser-
wacji tego procesu s3 i powinny by¢ niezmiernie wazne dla nas, a szczegélnie
dla naszej armii.

Rekomendacje zmian organizacyjnych Sit Zbrojnych RP i administracji

Sity Zbrojne RP sg gwarantem niepodleglosci Polski, a gotowos¢ i ich zdol-
nosci sg krytyczne dla obrony ojczyny*. Autor niniejszego artykulu nie po-
dejmuje szczegétowej oceny (wymagaltoby to zebrania danych z wlasciwych
komdrek: KP RM, MON, MSWiA, KP RP, Kancelarii Sejmu i NIK) i skut-
kéw wprowadzenia ustawy o obronie Ojczyzny?, sygnalizuje jednak koniecz-
no$¢ podjecia kwestii zaleznosci organizacyjnej aparatu panstwa i armii oraz
potrzebe poprawy efektywnosci przez zmiang organizacji (nie tylko wzrost
wydatkéw, modernizacja techniczna czy dodatkowe inwestycje). Najwazniej-
szym zagadnieniem wymagajacym analizy i propozycji zmian sg kwestie orga-
nizacji dowodzenia SZ RP oraz uzupelniania rezerw osobowych.

Proces transformacji systemu obronnego i obrony cywilnej (OC)° RP trwa,
nie zostal zakonczony, ale tez nie mozna dopuscic, ze bedzie trwal wiecznie.
Aktualny stan bezpieczenstwa wymaga odpowiedzialnego podejscia, a kiero-
wanie si¢ interesem bezpieczenstwa panstwa jest najwazniejsze. Warunkiem

4  Na temat statusu Sit Zbrojnych RP zob.: A. Ostas, Nowe rozwigzania prawne dotyczg-
ce prowadzenia przez Sity Zbrojne RP operacji wojskowych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w czasie pokoju, ,My$l Strategiczna” 2025, nr 1, s. 47-59; E. Tkaczyk,
Bezpieczenstwo panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Refleksje nad dobrem
chronionym, ,Ius et Securitas” 2024, nr 1, s. 42-43; M. Domzalski, Call up for Profes-
sional Military Service, ,,]us et Securitas” 2024, nr 2, s. 45.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.

6 Takiego systemu nie ma.

wul
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trwania panstwa i przetrwania spotecznego jest wlasciwe zorganizowanie po-
legajace na okresleniu obowigzkéw i uprawnien, przygotowaniu oraz wykony-
waniu zadan i osigganiu celow.

Mozliwosci zwiekszenia wydajnosci sg znane. Po pierwsze to dokapitali-
zowanie (trzeba mie¢ na to $rodki), po drugie — innowacje (ale trzeba mie¢
pomyst i cierpliwos¢, znang w biznesie jako wytrwalos¢), a po trzecie — zmia-
na organizacji.

Jezeli uznad, ze lepsza drogg jest innowacja, to nalezy inwestowac we wia-
sne zdolnosci: w nauke, w badania i rozwoj, w promocje wlasnych rozwigzan.
Kwestia wielko$ci kapitatu, jaki nalezy inwestowac, wymaga korelacji z plana-
mi rozwoju kraju i jest bardzo ztozona. Sprawna organizacja wymaga zaanga-
zowania i wykorzystania doswiadczenia (wlasnego i innych, np. Ukrainy), ale
przede wszystkim tworzenia scenariuszy bazowych, ktére beda podstawa do
planowania i okreslenia wariantow.

Zeby wykorzysta¢ do$wiadczenia z walk na Ukrainie i czas, jaki mamy,
nalezy zacza¢ od pomysltu i propozycji zorganizowania na nowo Wojska Pol-
skiego i uporzagdkowania spraw rezerw’, zwlaszcza osobowych. Trzeba jasno
okresli¢ i powiedzie¢ spoleczenstwu jak beda tworzone pododdzialy do uzu-
pelnien, logistyczne, medyczne, operatoréw drondéw itd. Tylko w ten sposéb
tatwiej bedzie zarzadza¢ ludzmi i sensownie ¢wiczy¢ potrzebne SZ RP umie-
jetnosci. Jezeli kto$ obstuguje komputery, to nalezy go skierowa¢ do cyber-
wojska, na operatora drona lub stuzby na stanowisku wymagajacym takich
umiejetnosci. Jezeli kto$ pracuje na koparce, to nalezy go kierowac i przygo-
towac do stuzby w wojskach inzynieryjnych. Teraz taki podzial (przydzial!)
wedlug kompetencji nie dziata. Opieranie si¢ (i upieranie!) na statystyce, brak
przegladu potrzeb (potrzeby panstwa i potrzeby SZ) oraz brak oceny posia-
danych umiejetnosci rezerwisty, a jakie powinien mie¢, beda skutkowac i sg
przygotowaniami do kleski.

W czasach, gdy nawet male podmioty (panstwa, podmioty pozapanstwo-
we) maja zdolno$¢ projekeji sily, w obszarze i przestrzeni, ktére kiedys byly
poza ich zasiegiem, nadal jednak to sila, masa i rezerwy decyduja o zwycieg-
stwie. Efekt zatarcia réznic (podwojne zastosowanie!) miedzy technologia-
mi wojskowymi i cywilnymi jest wazny w planach rozwoju gospodarczego

7  Kwestia dzialalnosci RARS wymaga odrebnej analizy.
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i obrony. Dostepno$¢ polproduktow, zdolnosé skalowania produkgji i szybki
proces prototypowania stajg sie najwazniejsze dla osiggniecia sukcesu. Droge
do pelnej automatyzacji (stosowanie AI) poprzedza wdrazanie systemoéw pol-
automatycznych i rozwigzan potegujacych zdolnosci, np.: centaury®. Okazato
sie to najbardziej skuteczne w starciu z przeciwnikiem o konwencjonalnych
zdolnosciach (nawet przewazajacych), np. przez stosowanie jednosladow
w dziataniach bojowych. Zdolno$¢ do zachowania funkcji, elastyczno$¢ sit
zbrojnych powinna ewoluowac takze w zmianie poziomoéw ryzyka operacji bo-
jowych (co jest wynikiem zastosowania systemow bezzalogowych i pétautoma-
tycznych — wlasnych i przeciwnika), a takze gtebokich ukry¢ i maskowania.

Nalezy podkredli¢, ze zmiana jest cechg aktualnych czaséw i wynika z gwat-
townego, skokowego postepu, przede wszystkim technologicznego. Zmiana
charakteru wojen i ich przyczyn - patrz na konflikty o wode¢ (Indie vs. Paki-
stan; Chiny vs. Indie, Etiopia vs. Egipt), prowadza do wielu nowych ograni-
czen i wyzwan. Poglebiajgca si¢ Swiatowa niesprawiedliwo$¢ w podziale pracy
wraz z niskg produktywnoscia (malejaca wobec wzrostu innych) oraz z nie-
uczciwym podzialem placy powoduja obnizenie potencjalu krajow stabszych,
poglebianie wykluczenia, z jednoczesnym wzrostem duzych podmiotow, tak-
ze koncernéw prywatnych. Powstaly ekosystem mie¢dzynarodowy premiuje
skumulowany kapital, gdzie zamiast proporcjonalnosci w relacjach panstw
(takze narod6w) przewaza masa i skala wpltywu (zaréwno ekonomicznego,
jak i politycznego).

Upadek $wiata wartosci skutkuje zwycigstwem tych, ktérzy wdrozyli pro-
dukcje (i sprzedaz) przez kopiowanie (odtworzenie wtoérne), bez uznania
praw autorskich (sprytne), przez kradzieze patentéw i masowe powielanie.
Polaczenie bezpieczenstwa z kwestiami gospodarczymi jest faktem (patrz
umowa surowcowa Ukrainy i Stanéw Zjednoczonych) i jest czynnikiem prze-
wagi. Zalezno$¢ i daleko idace konsekwencje uzaleznienia i utraty suwerenno-
$ci gospodarczej przekladaja si¢ na podatnos¢, suwerennosc i bezpieczenstwo
panstw. W $wiecie przewagi intereséw nad moralnoscig (prawem miedzyna-
rodowym i etyka) kierowanie si¢ moralnoscia jest uznawane za powazny btad.

8 Rozwigzania potegujace zdolnoéci do walki — na wzoér pot czltowieka, pot konia, tj.
rozwigzania proste, np. stosowanie cywilnych $rodkéw transportu (rowery, moto-
cykle, SUV, male ciezaréwki, przyczepy wielofunkcyjne), oraz skomplikowane, np.:
drony, nastuch z sieci i glo$nikéw (przeznaczonych i w telefonach).
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Warunkiem sukcesu jest dzi§ zmiana (szybka — na czas) i adaptacja oparta
na wyznaczeniu miernikéw i stosowaniu zasady koszt vs. efekt oraz pomiar
rezultatu (mierzony zaréwno wewnetrznie, jak i w konkurencji). Niedocenia-
ne jest znaczenie systemu certyfikacji (narodowe i standardy miedzynarodo-
we), dlatego szczegdlne znacznie nalezy nadac¢ kwestii udzialu i wptywu lub
opracowanie wlasnych standardow.

Niezbedna jest zmiana modelu zarzgdzania panstwem i dostosowanie do
demografii (panstwo coraz bardziej socjalne) oraz porzadku korporacyjnego
(ograniczanie zatrudnienia, zwiekszenie automatyzacji, stosowanie nowych
technologii i produkcji) - w ekosystemie samowystarczalnym i gospodarce
obiegu zamknigtego.

Ponownego zastanowienia wymaga kwestia jawnosci danych i ich dostep-
nosci, co wida¢ na przykfadzie ustug Google (takze Yandex), ktére aktualizu-
jac mapy, zaciemniajg dany obszar, i tym samym pokazujg potencjalne wrazli-
we lokalizacje (infrastruktury krytycznej lub cele wojskowe).

Istotne dla zachowania niepodleglosci i suwerennosci panistwa jest wdro-
zenie i utrzymanie matryc i systeméw zapewniajacych przestrzeganie praw
i wolnosci obywatelskich, ptynne skalowanie i sterowanie produkcjg (wazne:
autonomia i suwerennosc¢), a przede wszystkim stosowanie rozwigzan efek-
tywnych, z pierwszenstwem miernika koszt-efekt. Kaze inne dzialanie nalezy
uzna¢ za szkodliwe, dlatego Ze czas jako miernik krytyczny jest najbardzie;
efektywny.

Kalkulacje korzysci i kosztow osiggania celow wojskowych muszag ewalu-
owad, nie mozna jednak przechodzi¢ do nowych rozwigzan z pominienciem
sprawdzonych i prostych, np. schrony, linie umocnien pod- i ziemnych, na-
sycenie bronig o wigkszym kalibrze lub amunicja o nowych wilasciwosciach,
przywrdcenie tanich srodkow transportu, m.in. przyczep wielozadaniowych.
Nie mozna marnotrawi¢ zasobéw szczegélnych, np. z wycofywanych syste-
moéw uzbrojenia’®, waznych zwlaszcza w obronie. Nowe techniki i techno-
logie stanowia dzi$§ element istotnej przewagi, ale odpornos¢ i zdolnos¢ do
obrony muszg by¢ oparte na rozwigzaniach prostych, dobrej organizacji

9 Stosowane w starszych platformach bojowych ukfady detekcji, rozpoznania, namie-
rzania.
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i wykonywaniu podstawowych zadan celowych, ktére sa fundamentem prze-
trwania spolecznego, i tym samym sit zbrojnych.

W efekcie wieloletnich modyfikacji systemu obronnego i zdolnosci SZ RP
obserwujemy dzi$ problem nie tylko z absorbowaniem nowych technologii
wojskowych, lecz takze z rezerwami osobowymi, ktére nieuporzadkowane
strukturalnie, nieodpowiednio przygotowane merytorycznie (brak zgodno-
$ci z wymaganiami danego przydzialu mobilizacyjnego) pochodzg z réznych
systemow szkolen. Tracimy czas przez planowanie nieskutecznego elementu
— uzupelnien osobowych sit zbrojnych. Chyba nie dociera, ze kierowanie re-
zerwistow bez przygotowania na stanowiska wymagajace wiedzy i zdolnosci
obstugi sprzetu (ktérego nie znajg) to przepis na katastrofe. Nie pamietamy, ze
»nikt nie ma ochoty i§¢ do piechoty”. To kardynalny blad planowania, ponie-
waz trudno bedzie kierowac rezerwy do konkretnych zadan i liczy¢, ze bedzie
to dobrze wspoétdziata¢ podczas stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny.

Powrdét do obowigzkowej zasadniczej stuzby to ostatecznos¢, lecz utworze-
nie systemu szkolenia rezerw jest najwazniejsze. Dobre przygotowanie wyma-
ga wykorzystania posiadanych rezerw osobowych, dlatego nalezy rozwazy¢
wprowadzenie obowigzkowego szkolenia os6b (w tym kobiet, ale z zachowa-
niem racjonalno$ci w kierowaniu do stuzby liniowej), w wieku 18-25 lat oraz
zasadniczej stuzby wojskowej nowego wzoru, a takze redefinicja zadan i funk-
cji obrony terytorialnej (inne niz aktualnie ma WOT).

Proces zmian organizacji systemu obronnego panstwa i SZ RP powinien
uwzglednia¢ takze adaptacje systemow rezerw materialowych, logistycznego
oraz inzynieryjnego zabezpieczenia przez utworzenie zdolnosci do reagowa-
nia w kazdej sytuacji i czasie liczonym w godzinach, a nie w dniach. Zmia-
ny powinny uwzglednia¢ modulowy charakter zorganizowania (panstwa
i SZ RP"), gdzie kazdy modul bytby zdolny do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb wlasnych czasu kryzysu i reagowania na danym obszarze oraz wspie-
rania zgrupowan reagujacych (takze wojskowych). Podstawowa cechg takie-
go modulu powinna by¢ zdolno$¢ do polaczenia z modulem sgsiadujacym
(tak jak wojewddztwo), ale takze zdolno$¢ do czasowego zabezpieczenia np.
ludnos$ci ewakuowanej poza teren stalego bytowania.

10 W oparciu o np. okregi wojskowe.
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Uzasadnione jest utworzenie Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP jako
stuzba w MSW czy nowy rodzaj sit zbrojnych?), co powinno by¢ powigza-
ne z osiagnieciem zdolnosci do kontroli granicy (takze morskiej) i obszaru
przygranicznego, czesciowo takze pod wzgledem wojskowym. Nowa stuzba
ochrony granicy i obrony pogranicza — KOP, powinna dysponowac¢ elemen-
tami (np. tylko czesciowo podczas dowodzenia, a bardziej w czasie kontroli,
alarmowania i ograniczania ruchu przeciwnika lub indywidualnych zagrozen
granicy i w rejonie przygranicznym) systemow rozpoznania (C4ISR") i re-
agowania na pierwszej linii ochrony, ale takze obrony (elementy systemow
dowodzenia, kontroli, facznosci, wywiadu, nadzoru obszarowego, w tym tak-
ze kontroli przestrzeni powietrznej), ktore z wykorzystaniem sygnaléw sen-
soréow (na ziemi, w powietrzu, na morzu i w kosmosie) pozwolg dozorowaé
i kontrolowa¢ obszar przygraniczny i ruch graniczny. Te zasoby razem po-
winny stanowi¢ podstawe strategii, roboczo nazwanej ,,Tarcza’'?, ktorej celem
powinna by¢ budowa systemu na calej granicy, z pierwszenstwem na granice
Polski z Rosjg, Bialorusig i Ukraing.

Nalezy skupi¢ sie na skali, redundancji i ciaglym wzro$cie wlasnych zdol-
nosci w zakresie systemow (gléwnie informatycznych, rakietowych, walki
radioelektronicznej) i obiektéw podziemnych (do produkcji oraz do obrony
i ochrony), gdyz aktualnie to one prawdopodobnie utrudniajg przeciwnikowi
osiggniecie celu na Ukrainie.

Whioski z wojny na Ukrainie pokazuja, ze celem gléwnym powinno by¢
zbudowanie zdolnosci do wykorzystania technologii przelomowych i po-
dwdjnego zastosowania, dajacych przewagi oraz znaczny rozwdj zdolnosci
(np. precyzyjnego uderzenia na odleglos¢). Rekomendowane jest skoncen-
trowanie na systemach autonomicznych, dronach oraz wdrozeniu centauréw,
tj. platformy bojowej o minimalnej obstudze operatoréw, zwigkszonych zdol-
nosciach obrony i ataku, korzystajacych z fuzji danych (z sensoréw, czujni-
kow oraz informacji od obywateli) a takze technologiach energooszczednych

11 CA4ISR - skrétowiec oznaczajacy dowodzenie, kontrole, komunikacje, komputery
(C4), wywiad, nadzdr i rozpoznanie (ISR).

12 Strategia ochrony i obrony granicy ustanawiajaca obszar dozoru, kontroli, ogranicze-
nia dostepu i pierwszg linie obrony terytorium RP.
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i sztucznej inteligencja'®. Tylko nowa $wiadomo$¢ sytuacyjna w czasie poko-
ju oraz wojny pozwoli widzie¢ obraz (ten sam), np. zagrozen i pola walki,
z czujnikéw z wielu domen, co znéw okresli zdolnos¢ do reagowania w czasie
rzeczywistym.

Zadna nowa technologia nie przyniesie sukcesu, jezeli paristwo nie zapew-
ni zdolnosci do przetrwania spoteczenstwa w obliczu konwencjonalnych ata-
kéw o duzej skali intensywnosci i dtugotrwatym charakterze. Dlatego wlasnie
kryterium przezywalnosci jako nowy standard musi znalez¢ si¢ w nowych
programach certyfikacji inwestycji, srodkéw pola walki, wymaganiach doty-
czacych zakupow czy inwestycji budowlanych.

Nalezy rozwazy¢ takze utworzenie strategicznego centrum monitorowania
sytuacji panstwa (monitorowanie bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju,
w tym stanu gotowosci obronnej), ktérego celem byloby utrzymywanie $wia-
domosci stanu i zagrozen bezpieczenstwa nie tylko kierownictwa panstwa,
lecz takze kierownictwa administracji, stuzb (podlegte MSWiA' i specjalne'”)
oraz MON (SG WP i SZ RP).

W ramach optymalizacji organizacji SZ RP rekomenduje¢ utworzy¢ okregi
wojskowe (OW), minimum cztery (optymalnie pie¢), ktérych granice pokry-
walyby si¢ z zasadniczymi liniami obrony stalej (wyznaczone wedlug zasad
sztuki operacyjnej, np. podzial wykorzystujacy naturalne zlewnie rzek). Do-
wddcy OW byliby odpowiedzialni za administracje wojskowg (zakres jak daw-
niej wojewddzkie sztaby wojskowe), przygotowanie i organizowanie wojsko-
wej logistyki'® dziatan w czasie pokoju, sytuacji kryzysowej, przygotowanie do

13 Na temat sztucznej inteligencji zob.: T. Gergelewicz, Bipolarity of Artificial Intelligen-
ce — Chances and Threats, ,,Ius et Securitas” 2024, nr 2, s. 71-94; C. Gaie, M. Karpiuk,
A. Spaziani, New Technologies in Public Administration, ibidem, s. 55-60; K. Kaczma-
rek, M. Karpiuk, U. Soler, The Potential Use of Artificial Intelligence in Crisis Manage-
ment, ,Sicurezza, Terrorismo e Societa” 2024, nr 2, s. 141-151; K. Kaczmarek, Sztucz-
na inteligencja, [w:] Leksykon cyberbezpieczetistwa, red. K. Chatubinska-Jentkiewicz,
Warszawa 2024, s. 251-252.

14 Nalezy wykorzysta¢ takze dane z ,,Biuletynu Dziennego” MSWiA i MON.

15 Zob.: Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. 2006, nr 104, poz. 709, art. 19; Ustawa z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
ibidem 2002, nr 74, poz. 676, art. 18.

16 W zwigzku z przejeciem zadan aktualnie wykonywanych przez regionalne bazy logi-
styki.
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obrony, przygotowanie obiektdw i stref obrony, logistycznego zabezpieczenia
i wsparcia jednostek operacyjnych SZ RP, takze dowodzenia w czasie wojny.

Zmiana powyzsza powinna by¢ powigzana ze zmianami sytemu dowodze-
nia SZ RP, tj. powolanie jednego dowodztwa operacyjnego (z przekazaniem
etatow ze zlikwidowanego DG RSZ do OW) oraz zachowanie funkcji szefa
Sztabu Generalnego WP.

Jako niezbedne jest takze rozwazenie kwestii szkolenia, dlatego na pozio-
mie wykonawczym jest uzasadnione utworzenie osrodkow szkolenia w kaz-
dym OW (minimum po dwa). Musi zosta¢ uregulowane zarzadzanie szko-
leniem, tworzenie programéw szkolenia zolnierzy Wojska Polskiego, ale nie
moze ograniczac si¢ wytacznie do zolnierzy zawodowych'.

Uzasadnione jest takze rozwazenie utworzenia nowego organu, rangi mi-
nistra’® (bez teki albo wpisane w ustawe o dzialach administracji, np. wlasciwy
w sprawach reagowania'® kryzysowego). Bylby to organ wtasciwy w zakresie
koordynacji i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego (koor-
dynator w sprawach reagowania w razie sytuacji kryzysowych, dzi§ pozosta-
jacych we wlasciwosci ministrow: obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i administracji, gospodarki, cyfryzacji, stuzb specjalnych, w zakresie odpor-
nosci i wspotpracy cywilno-militarnej), takze reprezentujacy Polske w orga-
nach UE i NATO.

Optymalne uksztaltowanie struktur organizacyjnych panstwa, czyli takze
w SZ RP, jest tak samo wazne dla suwerennosci strategicznej jak stanowienie
prawa, procedur oraz systemu odpowiedzialnosci i egzekucji obowigzkéow.
Nie wolno zapomina¢, ze najwazniejsza w zyciu i dzialaniu cztowieka jest mo-
tywacja, czyli wola ludzi (przekonanie o koniecznosci, potrzeba lub przymus
wewnetrzny). Odpowiedzialnos¢ klasy politycznej, lideréw panstwa, a takze
dowddcow Sit Zbrojnych RP i stuzb bezpieczenstwa panstwa to rzeczywistosé,

17 Oésrodki szkolenia OW powinny by¢ wykorzystywane na szkolenia obowigzkowe,
przeszkolenie podstawowe po ukonczeniu 18 roku zycia (minimum jeden miesigc
wakacji — platne) oraz w procesie doskonalenia formacji obrony terytorialne;.

18 Podlegatoby mu strategiczne centrum monitorowania sytuacji i bezpieczenstwa pan-
stwa.

19 Zarzadzanie kryzysowe nie jest uznawane za system, to proces.

20 Komitet Odporno$ci — najwyzszy organ NATO ds. planowania cywilnego; Polske
reprezentuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktory nie jest organem,
szef panstwowej jednostki budzetowej podleglej Premierowi RP.
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w ktorej nie moze by¢ mowy o interesach przeciwnych. Tylko wiasciwe po-
acznie ma sens, dlatego niezbedne jest potaczenie zmiany z dostosowaniem
organizacji oraz rozwigzan prawnych.

Obrona kraju to nie tylko dzialanie w czasie wojny, lecz takze system
i zdolnosci, ktore muszg by¢ dostepne w czasie pokoju (réwniez do reago-
wania na kryzysy inne niz wojna). System obronny ojczyzny powinien by¢
SMART?, ale przede wszystkim zintegrowany, adaptujacy si¢ w czasie i po-
winien obstugiwa¢ interesy narodowe (panstwa, spoleczne) w srodowisku
zmieniajacych sie warunkéw i w réznym otoczeniu polityczno-militarnym.
Niespotykana wcze$niej dynamika wydarzen i zmian o charakterze egzysten-
cjonalnego zagrozenia Polski wymaga ewaluacji aparatu panstwa, oceny aktu-
alnych kierunkow i skutkéw transformacji SZ RP, ale przede wszystkim zmian
organizacyjnych.

Kolejne reorganizacje SZ RP po 1990 roku zmienialy ich odpowiedzial-
nos$¢ przede wszystkim pod wzgledem funkcjonalnym, ale takze organizacyj-
nym. Obowiazujace do 2022 roku przepisy i rozwigzania dotyczace organizacji
systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej byty tworzone wedlug potrzeb
i zagrozen - pod realia sprzed wielu lat. Tempo postepu i zakres zmian do-
konanych w ciggu ostatnich lat sprawily, Ze nawet tak niedawno zmieniane
prawo nie przystaje juz do obecnych potrzeb, sytuacji i poziomu zagrozenia.

Jak dotychczas zmiana w SZ RP skupiata si¢ na modernizacji technicznej,
ale uzyskanie efektu synergii wymaga zmian organizacyjnych, takze admini-
stracji panstwa. Wazne jest takie zarzadzanie zmiang, zeby nie obniza¢, na-
wet przejsciowo, zasadniczych zdolnosci SZ RP. Zmiana jest konieczna, mimo
ograniczen prawnych, politycznych czy organizacyjnych, i nie moze czekac na
lepsze czasy - lepiej to juz bylo. Zmiana organizacji, w szczegélnosci struktur
dowodzenia SZ RP, jest potrzebna przede wszystkim z powodu koniecznosci
ograniczenia szkodnictwa (marnotrawienia zasobéw), z zachowaniem roz-
woju kraju i przygotowania do obrony ojczyzny. Nie mozemy dopuscié, zeby
terytorium Polski stalo si¢ polem bitwy i zniszczenia, jakie obserwujemy na
Ukrainie. Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz budowa narodowych zdolno-
$ci do przetrwania (nie tylko pierwszego uderzenia) panstwa i spoteczenstwa

21 SMART - akronim od ang. Specific, Measurable, Assignable, Realistic, Time-related.
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muszg odstraszac¢ i wymuszac jednocze$nie u agresora pewnos¢ uderzenia od-
wetowego.

Nieobowigzujaca juz ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony”* obejmowata porzadek ustalony ponad 50 lat temu i mo-
dyfikowany przez dlugie lata. Do najwazniejszych aktow zwigzanych naleza-
la ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Akt ten obowigzuje i wymaga pilnych zmian, zwlaszcza
w systemie kierowana i dowodzenia, a dyskusja musi uwzglednia¢ zasady za-
rzadzania.

Jezeli chodzi o zmiany, to proponuje rozwazy¢ wprowadzenie nowej zasa-
dy na czas wojny - zasady nadrzednej roli administracji wojskowej, w kazdej
jednostce administracji poziomu wojewddzkiego, powiatowego?* i gminnego.
Wymagatoby to zmiany zadan oraz uprawnien organéw administracji samo-
rzagdowej (wdjt, burmistrz, prezydent, marszalek) i rzadowej (wojewoda, orga-
ny administracji specjalnej), a takze rozwazenia likwidacji poziomu posred-
niego, tj. powiatu. W takim ukladzie zadania OC i funkcje ochrony ludnosci
muszg by¢ wyraznie oddzielone od aparatu wojskowo-cywilnego (odwrocenie
ma znaczenie).

Adaptacja i transformacja muszg dotyczy¢ nie tylko gospodarki, technolo-
gii, strategii, doktryn, taktyki czy wielkosci np. armii Polski, lecz takze struk-
tur i zdolno$ci do zorganizowania i zapewnienia ciaglosci funkcji panstwa
w warunkach braku bezpieczenstwa. Nalezy powrodci¢ do myslenia przede
wszystkim o odpornosci panistwa i odpornosci spolecznej, ktore definiujg sku-
tecznos$¢ wojskowa panstwa. Pole bitwy zawsze byto laboratorium wojskowo-
$ci, miejscem testowania nowych technologii i starych rozwigzan w nowym
pofaczeniu. Jak wida¢ po doswiadczeniach Ukrainy, tylko szybka adaptacja
pozwala zachowa¢ cigglosc dziatania panstwa, sit zbrojnych, spoteczenstwa.

22 Ogloszona 19 listopada 1967 r.

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002, nr 156, poz. 1301.

24 Rekomendowana jest likwidacja tego posredniego poziomu administracji, co wy-
maga poglebionej analizy powigzanej z planowaniem zmian w administracji woje-
wodzkiej (liczby wojewddztw), a takze propozycji utworzenia nowej administracji
wojskowej, tj. okregdw wojskowych.
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W walce, gdzie nowe technologie zmieniaja dynamike i na nowo definiuja
zagrozenia dla cywili i zolnierzy (atak z gérnej sfery, z lotu ptaka), stare i zna-
ne wczesniej rozwigzania, w tym organizacyjne, powinny by¢ podstawa do
transformacji.

Skuteczna integracja zasobéw i podnoszenie zdolnosci Sit Zbrojnych nie zale-
23 tylko od poziomu technologicznego i wielkosci potencjalu, ale przede wszyst-
kim od organizacji i struktur, ktdre tworza zdolno$¢ polaczenia (i moga wlaczaé
kolejne cywilne moduly), w ramach potegowania zdolnosci wojskowych.

Mimo nowej ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej* istnieje po-
trzeba okredlenia zadan ochrony ludnosci w czasie stanu wojennego i w czasie
wojny. Nadal nie ma rozwiazania dla o$rodkéw wielkomiejskich, tam, gdzie
nie ma ochotniczych strazy pozarnych czy duzych zakladéw pracy, a mobili-
zacyjne rozwinigcie SZ RP zaklada stopniowane powigkszanie grup i roczni-
kow zasilajacych, dlatego nalezy rozwazy¢ kwestie rzeczywistego wykorzysta-
nia personelu OSP.

W kontekscie obowigzujacych ustaw (o obronie Ojczyzny, o ochronie lud-
nosciiobronie cywilnej, o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-
wym, o zarzadzaniu kryzysowym) celem nowych zasad i regulacji, ktére mo-
glyby zosta¢ zawarte np. w kodeksie obrony ojczyzny®, powinna by¢ takze
organizacja i utworzenie formacji obrony cywilnej jako powszechnej formy
wykonywania zadan w czasie stanu wojennego i w czasie wojny. Rozwigzania
dzisiejsze nie tworzg nowych struktur, wskazuja tylko aktualnie funkcjonuja-
ce organy ochrony ludnodci, instytucje, stuzby w systemie ochrony ludnosci,
ktéry ma wykonywac zadania obrony cywilnej i by¢ przeksztalcony w obrone
cywilng w czasie wojny lub stanu wojennego.

Niezbedne s3 kolejne zmiany przepiséw prawa powszechnie obowigzu-
jacego, aktow wewnetrznych obowigzujacych i organizujacych aparat kie-
rowania panstwem, a przede wszystkim zmiany organizacyjne SZ RP oraz

25 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024,
poz. 1907.

26 Rozwigzanie nowe, na wzdr innych kodeksow, okreslajace podstawowe prawa, obo-
wigzki, relacje, np. strategii rozwojowych, sektorowych i strategii bezpieczenstwa,
oraz zasady dzialania obywateli i panistwa w obronie ojczyzny.



A. Ostas, Armia do obrony czy do zmiany — dylematy suwerennosci strategicznej Polski...

w obszarach wlasciwych dla resortéw: obrony narodowej, spraw zagranicz-
nych, administracji i spraw wewnetrznych, gospodarki i tacznosci. Jednocze-
$nie najpilniejsze s3 zmiany na poziomie kierowania panstwem i dowodzenia
SZ RP. Zakres tych zmian jest rdzny, ale propozycja organizacyjna — likwidacji
powiatow, przywrdcenia okregow wojskowych i powotania stuzby granicznej
(KOP w nowej formule?), wydaje si¢ dobra podstawg i poczatkiem dyskusji.

Uzasadnieniem utworzenia okregdw wojskowych jest odtworzenie i przy-
wrdcenie funkeji terenowej administracji wojskowej jako organizatora i ani-
matora dzialan w obszarze planowania cywilno-wojskowego, a przez to opty-
malizacja wspdtpracy, koordynacja systemdéw militarnego i niemilitarnego
oraz celowe, gospodarne i efektywne wykorzystanie zasobow wspoéldzielo-
nych np. do szkolenia i logistycznego zabezpieczenia dzialan.

Gospodarka i znacznie jej rozwoju dla zmian armii

Lata rozwoju gospodarczego to takze czas zaniedban w zdolnosciach wojsko-
wych, co nie ulatwia zachowania suwerennosci strategicznej. Polski przemyst,
zwlaszcza obronny, cho¢ z wielu powodéw powinien si¢ intensywnie rozwi-
ja¢, nadal jest w kryzysie” i nie jest w stanie konkurowac z przewazajacym
kapitalem lub z systemem wymagan i certyfikatow, ktdry skutecznie elimi-
nuje produkty krajowe (z przetargéw lub miedzynarodowego dofinansowa-
nia). Potrzeba czasu na zmiany skali, jakosci, a przede wszystkim umacnia-
nie gospodarki narodowej w zgodzie z interesami narodowymi. Nikt nie wie
jak rozwinie si¢ sytuacja, ale pewne jest, ze nowo kupowany sprzet wojskowy
trzeba bedzie nie tylko utrzymac i serwisowac, ale nadal modernizowac. Stad
najwazniejsze jest, zeby naby¢ zdolnosci do integracji starego z nowym.

Dzi$ nie ma potrzeby podpisywania nowych umoéw, a raczej jest czas na ich
weryfikacje. Nalezy zaklada¢, ze w zwigzku z rosngcymi kosztami utrzymania
i kryzysem rozwoju, takze ogdélnoswiatowym, panstwu i naszej armii moze
zabrakna¢ pienigdzy na nowe kontrakty. Dalszy brak nacisku na gospodarke
(patrz brak programu rozwoju gospodarki i/oraz brak ministra gospodarki

27 Po ponad 3 latach wojny na Ukrainie nie uruchomiono krajowej produkcji bojowych
wozdéw piechoty (Borsuk), drugiej linii produkcyjnej armatohaubicy (Krab), a takze
nie zwigkszono produkeji amunicji artyleryjskiej kal. 155 mm.
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w rzadzie) bedzie skutkowal niewiedzg i zastojem rozwoju gospodarczych
zdolnosci, a przez to brakiem mozliwosci uzyskania autonomii strategicznej
RP. Rozwdj gospodarczy Polski warunkuje rozwdj jej sit zbrojnych, dlatego kra-
jowy przemyst zbrojeniowy powinien ukierunkowac sie nie tylko na zaspokaja-
nie potrzeb wojska, lecz takze na zaspokajanie potrzeb cywilnych (ochrona lud-
nosci, obrona cywilna, duze projekty infrastrukturalne, np. nowe kanaly wodne
jako elementy podwdjnego zastosowania), a nie tylko czerpanie dochodéw
z eksportu. Bez autonomii prawnej i technicznej nie da si¢ eksportowac.

Odpowiedzialne panstwa stawiajg na rozwdj wlasnych technologii, zeby
zapewnic i utrzymywac strategiczng autonomig. To nie tylko reakcja na napig-
cia geopolityczne, lecz takze, albo przede wszystkim dazenie do wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego i uniezaleznienia si¢ od zagranicznych dostaw-
cow jest wazne, zwlaszcza w sektorze obronnym. Osiggnigcie niezaleznosci
(takze w sektorze obronnym) m.in. przez inwestycje w technologie krajowe
pozwalatoby unika¢ zaleznosci od dostawcéw zewnetrznych (gléwnie zagra-
nicznych), ktérych dzialania moga by¢ ograniczane motywacja polityczna.
Dopiero i tylko sensowne (udane) polfacznie, czyli integracja produkcji z na-
rodowa architekturg obronng zaswiadcza o kompetencji w zaawansowanych
systemach obrony, ale tez rozwoju kompetencji wojskowych.

Swiadomi koniecznoéci samowystarczalnoéci (gospodarka obiegu za-
mknietego), szczegdlnie w obszarze zdolnosci obronnych, aktualnie reali-
zujemy ambitne programy modernizacji SZ RP, infrastruktury obronnej czy
ochrony ludnosci. Nie ma jednak (tak ambitnych) programéw rozwoju Polski
czy rozwoju gospodarczego, ktore bylyby fundamentem wykonywania innych
zasadniczych zadan i programéw panstwa, m.in.: spolecznych, rozwojowych
i obronnych. Raczej nie dotagczymy do wyscigu w kosmosie (technologii ko-
smicznych i zwigzanych), ale nie mozemy oddawac obszaréw juz rozwinietych
albo tez prostych (maszyn, systemdw, organizacji), jako ciagle skutecznych
i efektywnych rozwiazan.

Niezbedna jest zatem ponowna analiza skutkéw aktualnej sytuacji finan-
sowej oraz mozliwosci budzetu panstwa, ale przede wszystkim aktualizacja
strategicznych dokumentow: dlugo- i sredniookresowych strategii rozwoju
kraju, strategii bezpieczenstwa narodowego i koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju.
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Co do zasady wiemy, ze aby zapewni¢ trwanie spoleczenstwa i przetrwa-
nie narodowe nalezy wskaza¢ cele (strategiczne, operacyjne), dokona¢ opty-
malnego wyboru (decyzja) i stale ocenia¢ (permanentny proces analizy plus
wykorzystanie doswiadczenia) oraz prowadzi¢ dzialania (ciaglo$¢) na podsta-
wach naukowych i danych rzeczywistych. Wymaga to dobrego planu, ktérego
podstawy jest badanie stanu (przeglad np. zdolnos$ci obronnych), dostosowa-
nie do potrzeb i zagrozen w czasie. Brak strategii (planu, kazdego rodzaju)
oznacza brak zdolnosci do synergii i polaczenia, a tylko wlasciwe polaczenie
ma sens.

Swiadomos¢ lub jej brak jest istotna do oceny sytuacji, a przede wszystkim
najwazniejszych decyzji. Adaptacja do zagrozen wymaga stosowania rozwia-
zan zapewniajacych rezultat, tj. bezpieczenstwo panstwa i spoteczne, w sytu-
acjiiw czasie niepewnosci, ryzyk i pod presja czasu w ramach przygotowania
i reagowania (panstw, projektow oraz w poszczegolnych procesach).

Doswiadczenie i badania (analizy, w tym naukowe, testy, ¢wiczenia) po-
winny by¢ podstawa tworzenia strategii i wprowadzania zmian (innowacji),
ktére pozwolg panstwom realizowac interesy narodowe w trybie konkurencji
(jak i konfliktu), a obywatelom i spoteczenstwom zaspokaja¢ potrzeby. W pro-
cesie rozwoju zaréwno kluczowe, jak i niezbedne jest zrozumienie potrzeb
i zasad konkurencji, uzyskania przewagi czy walki o zasoby (takze np. w for-
macie braku wydatkéw obronnych krajow ,jadacych na gape’, m.in. tych,
ktére nie spelniajg wymogu przeznaczania okreslonego procenta PKB na
obronno$¢), a takze ochrona spoteczenstwa i gospodarki w zorganizowanym
procesie i autonomii decyzji (kierunki, tempo, wybor).

Projekcja wojny przysztosci to nacisk na integrowanie zdolnosci i poten-
cjalu, dominacj¢ informacyjng oraz operacje wielodomenowe. Tym istotniej-
sze jest i bedzie konsekwentne organizowanie systemu sterowania przez za-
rzadzanie (stosowane zamiennie z kierowaniem panstwem) panstwem i jego
rozwojem spoleczno-gospodarczym oraz organizowanie systemu dowodzenia
SZ RP. Tylko wtedy bedzie mozliwe osiggniecie optymalnego stanu gotowosci
spoleczenstwa, panstwa i SZ RP, kiedy organizacja osiagnie taki poziom, ktory
bedzie dziatal mobilizujaco (do obrony) i odstraszajaco na przeciwnika.

Nalezy wréci¢ do koncepcji i procesu doskonatosci organizacyjnej polega-
jacych na cigglym testowaniu, eksperymentowaniu, walidacji i stalej adaptacji
panstwa, calego aparatu stuzb, administracji i Sit Zbrojnych RP. Prawo jest
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wazne, ale nie wolno zapomina¢ o motywacji pojedynczych ludzi do dziata-
nia na rzecz bezpieczenstwa wynikajacej z etosu obroncy Ojczyzny, dlatego
w dalszych rozwazaniach jest uzasadnione rozwazenie i opracowanie kodek-
su obrony ojczyzny (na wzér kodeksu pracy czy kodeksu cywilnego). Kodeks
taki nie mialby zastepowac rozwigzan zapisanych w ustawie, ale wprowadza¢
(przywrocic!) zasady wspotpracy obywateli i podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarczy oraz panstwa na rzecz obrony kraju.

Niezbedne bytoby takze ponowne przemyslenie zakresu informacji prze-
kazywanych do powszechnej wiedzy spolecznej, takze w rejestrach i bazach
danych®® (poziom i zakres do ustalenia). Istotnym ryzykiem, a jedocze$nie
szansg jest dazenie do skokowego, wrecz przelomowego zastosowania zdoby-
czy postepu technologicznego, ze znaczng rozbudowa narodowego potencjatu
produkcyjnego, takze na potrzeby sit zbrojnych. Nie ma i nie bedzie gwaran-
cji, Ze zamowiony za granicg sprzet, ktéry odbieramy czy odbierzemy za kil-
ka lat, bedzie spelnial kryteria nowoczesnosci technologicznej lub zostanie
»zdalnie wylaczony”.

Najwazniejsze jest to, zeby inwestowa¢ we wlasne, narodowe zdolnosci
(w kazdym obszarze, nawet rozwigzan prostych, z wykorzystaniem automatyza-
cji oraz autonomicznosci dziatania, zmniejszenia obstugi i zastosowania znanych
rozwigzan obrony stalej), dlatego Ze tylko zastosowanie zasady koszt vs. efekt po-
zwoli uzyska¢ cigglos¢ funkcji i gotowos¢ do samodzielnego odtwarzania.

W Polsce systemy panstwa nadal funkcjonuja w oderwaniu od siebie, tj.
w sposob silosowy (na podstawie podzialu odpowiedzialno$ci ministerstw),
przenikajacy sie w zakresie uprawnien, a wykluczajacy w zakresie odpowie-
dzialno$ci. Brak skutecznej egzekucji i niedopowiedzenia dotyczace kwestii
formalno-prawnych czy definicji (system obronny panstwa — nazwa wyste-
puje w aktach prawa powszechnego; system zarzadzania kryzysowego — nie-
zdefiniowany®) uniemozliwiajg efektywne wykorzystanie zasobow wspdl-

28 Dla przykiadu, zaciemnianie obszaréw na zdjeciach dostepnych w przegladarce map
Google jest wskazaniem potencjalnych celéw wrazliwych (wojskowych).

29 Wyjatkiem jest tytul zarzadzania Prezesa Rady Ministrow opracowywanego na
podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. ,Wykaz przedsiewzieé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wyni-
kajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz organy
odpowiedzialne za ich uruchamianie”.
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nych (narodowych). Taki stan uniemozliwia efektywne polaczenie i prowadzi
do bledéw nie tylko na czas obrony panstwa, poniewaz skutkuje brakiem
rozwoju. Dlatego jest niezbedne zdefiniowanie nowych proceséw i nadanie
odpowiedzialnosci systemowych za monitorowanie stanu bezpieczenstwa,
obrone panstwa oraz reagowanie kryzysowe. W ramach integracji wazne jest
takze uzasadnienie polgczenia planowania obronnego® z planowaniem cywil-
nym®', np. czy powinno zosta¢ potaczone dajmy na to w planowanie obron-
no-ochronne realizowane na podstawie nowych przepiséw i wedtug nowych
zalozen, czyli skupienie na przyczynach i skutkach, a nie na zagrozeniach.
Wydaje si¢, ze do zrozumienia spraw i dyskusji nad rozwigzaniami jest jak
najbardziej uzasadnione wydanie leksykonu nowych poje¢, ktéry bedzie ob-
jasnial i porzadkowal definicje, stownictwo dotyczace podstaw, zasad, celow
i warunkow bezpieczenstwa.

Niezbedne jest zatem:

1) wprowadzenie nowych definicji (jednolitych) i opracowanie stownika
pojec (podstawowych w kategoriach pojeciowych) z obszaru zarzadzania bez-
pieczenstwem (m.in. bezpieczenstwo narodowe, panstwa, obrona narodowa,
obrona panstwa, system obrony i obronny panstwa, system reagowania kry-
zysowego, zagrozenia militarne i niemilitarne, stany gotowosci i reagowania
alarmowego);

2) wskazanie organow wlasciwych (zobowigzanych i uprawnionych)
oraz zasad i zakresu odpowiedzialnosci obywateli (w zakresie obszaru, prawa
i obowigzkow) i panstwa’;

3) organizacja zarzadzania bezpieczenstwem, w tym kierowania obrong
panstwa (nowe organy opiniodawczo-doradcze oraz zakres decyzji preudzie-
lonych) na poszczegdlnych poziomach zarzadzania bezpieczenstwem, centra

30 Realizowane w trybie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy admini-
stracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, wydanym na podstawie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2004, nr 152,
poz. 1599).

31 Wynikajace z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

32 Dobrym rozwigzaniem byloby wprowadzenie kodeksu obrony RP jako podstawowe-
go dokumentu regulujacego uniwersum spraw obrony Ojczyzny, na wzér regulacji
kodeksow juz istniejacych.
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zarzadzania bezpieczenstwem, stanowiska zarzadzania/kierowania, zadania
w ramach przygotowania i operacyjne (w obronie i ochronie ludnosci);

4) ponowne przejrzenie i uregulowanie kwestii obiektow szczegélnie waz-
nych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony
(rozporzadzenie RM); infrastruktury krytycznej (ustawa z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym)»; obiektéw i urzadzen waznych dla obronnosci,
interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych
interesow panstwa (ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia);

5) rozwazenie wprowadzenia nowych procedur stopniowej odpowiedzi
na zagrozenia (opcje zapobiegania, prewencji, $rodki reagowania i przeciw-
dzialania, srodki wsparcia spoleczenstwa).

Rozwazenia, pod katem zmian organizacyjnych i polaczenia logistycznego
zabezpieczenia dzialania panstwa, wymaga takze kwestia odejscia od reduko-
wania autonomicznych zdolnosci stuzb (szukajac oszczednosci, zlikwidowa-
no wlasne/stuzb stacje paliw i napraw taboru) i SZ RP do logistycznego i inzy-
nieryjnego zabezpieczenia dzialan. Czas globalizacji produkcji i zastegpowanie
produkeji wlasnej przez zakupy i zlecenia zewngtrzne ustug niezbednych na
potrzeby przetrwania spotecznego i produkcji wewnetrznej (krajowej) zmie-
nily przeptywy pracy i ptacy. Skutkiem zmian jest utrata wielu zdolnosci oraz
szans rozwoju Polski. Niezbedne jest zatem skupienie si¢ na przywrédceniu au-
tonomicznych, narodowych zdolnosci produkgji i zdolnosdci do reagowania
(spolecznego, panstwa, a takze stuzb i SZ RP) na kryzysy i zagrozenia w sy-
tuacji deficytu czasu na przygotowanie oraz na planowanie czy zlecenie ustug
w ramach wspolpracy z podmiotami prywatnymi, zwlaszcza zagranicznymi.

Niezbedne jest takze wdrozenie nowej doktryny logistycznego zabezpie-
czenia panstwa (produkgcji, transportu, dostaw, rezerw, zabezpieczenia in-
zynieryjnego) na podstawie zasady roz§rodkowania i na zasadzie moduiow,
z mozliwoscig faczenia wedlug potrzeb. Tylko tak bedzie mozliwe zwigkszenie
wydolnosci organizacyjnej aparatu panstwa, terminowe wsparcie i koordyna-
cja logistyki w zlozonych tancuchach dostaw i dystrybucji zapasow (rezerw).

33 Na temat infrastruktury krytycznej zob.: M. Czuryk, Zarzgdzanie kryzysowe w ob-
szarze cyberbezpieczeristwa, ,,Ius et Securitas” 2025, nr 1, s. 9-10; eadem, Cybersecu-
rity and Protection of Critical Infrastructure, ,,Studia Iuridica Lublinensia® 2023, nr 5,
s. 43-52.
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Przygotowanie i wdrozenie modulowej organizacji obrony Polski, tj. pota-
czenie obszaréw terytorium (okregi wojskowe) w ramach odpornosci panstwa
i ciggtosci ochrony ludnosci z manewrem sit zbrojnych zapewni wykorzysta-
nie spoistosci terytorium®. Podzial organizacyjny na pig¢ okregéw wojsko-
wych (funkcje: dowddztwo, administracja wojskowa, z centralnym okregiem
wojskowym - tzw. ARKA) moze dawac szanse nie tylko zmian efektywnosci,
lecz takze rozwoju (krajowych: inwestycji, zakupow, produkeji).

W dzialaniu efektywnym warto skorzysta¢ z rozwigzan juz sprawdzonych,
a takze wnioskow, ktore juz opracowano (np. projekt ,,Nowe Urzadzenie Pol-
skie - NUP 2x35”).

Zagrozenia wojny XXI wieku pokazujg jej wielodomenowy i polaczony
charakter, dlatego jest wazny czas reakgcji, ktory zalezy od przygotowania (ro-
zumianego szeroko), ale tez od systemu wspomagania decyzji (rozumiane-
go nie tylko jako system informatyczny) dla systeméw kierowania panstwem
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Celem rozwazanych zmian jest, i powin-
no by¢, zapewnienie spdjnosci dowodzenia, najwigkszej zbieznosci struktur
i procedur czasu pokoju z procedurami i strukturami czasu wojny. W cza-
sie pokoju jest czas na przygotowywanie si¢ do wykonywania zadan podczas
diugotrwatego konfliktu, dlatego nie wolno go traci¢. Proces zmiany zostal
zapoczatkowany np. wprowadzaniem nowej formy dzialania SZ RP*>, wymaga
jednak dalszych prac na poziomie funkcjonalnym i organizacyjnym. Co waz-
ne, wydaje si¢ uzasadnione rozwazenie wydania rozporzadzenia okreslajacego
zasady i reguly wspotpracy SZ RP z administracja i stuzbami panstwa w czasie
pokoju’®, z SZ RP w gtéwnej roli.

W procesie zmian prawno-organizacyjnych, ktory jest ciagle przed nami,
do szczegdtowego uzgodnienia pozostajg nastepujace kwestie:

1) integracji planowania cywilno-wojskowego;

2) relacji systemowych (synergia, a nie silosowo$¢) gtéwnych dokumen-
tow planistycznych i zasad zmiany (programowanie; sterowanie);

34 Nie mamy glebi terytorium takiej, jakg ma np. Ukraina.

35 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny..., art. 11a.

36 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw
i pododdzialéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego, Dz.U. 2016,
poz. 1090.
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3) spdjnosci systemu prawnego i jednolitej terminologii (przeplatajace sie
pojecia z bezpieczenstwa i obronnosci) oraz jednolitego okreslenie przywddz-
twa, zwierzchnictwa, kierowania, zarzgdzania i dowodzenia;

4) procedur interoperacyjnosci (odnoszacych si¢ do reagowania kryzyso-
wego, reagowania obronnego, dziatan w sytuacji kryzysowej i w czasie wojny);

5) precyzyjnego uregulowania obszaru wspdlnego, ktdry dzis jest definio-
wany w dowodzeniu SZ RP i kierowaniu (zarzadzaniu) w czasie:

- pokoju,

- kryzysu (uwaga: na rozwigzania antyterrorystyczne - tylko wobec ter-
roryzmu!),

- standéw nadzwyczajnych i w czasie wojny;

6) decyzji, odpowiedzialnosci za przygotowanie i wykonanie: kto zatwier-
dza, kto koordynuje, oraz egzekwowania wykonania i rozliczanie;

7) doprecyzowania roli Sztabu Generalnego WP i jego szefa w czasie po-
koju i wojny.

Perspektywa zmniejszenia wplywu srodkéw UE (Polska jako ptatnik net-
to)”” powoduje, ze tworzenie wyspowych zdolnosci, w oderwaniu od trendow
(zamiast systemowo i w polaczeniu) moze by¢ efektem blednych zakupdw,
a nie sukcesu produkcji wlasnego przemystu i suwerennosci technologiczne;j.

Podzial pracy i podzial ptacy sa wazne dla rozwoju gospodarczego, dlatego
szczegolnie istotne jest zarzadzanie rozwojem gospodarczym panstwa, a przez
to takze zdolnosciami armii. Tylko taka perspektywa daje szanse na rozwdj
Polski i obron¢ w wojnie przysziosci.

Demografia, automatyzacja i braki kadrowe powinny decydowac o zato-
zeniu tworzenia w czasie pokoju jedynie czterech duzych zwigzkéw operacyj-
nych (dywizji) i przygotowaniu do sprawnej mobilizacji pigtego zwigzku (np.
w Centralnym Okregu Wojskowym - COW) w razie zagrozenia.

Konieczno$¢ optymalizacji i gospodarnego dzialania w perspektywie
zmniejszenia finansowania ze srodkéow UE, ale tez skokowego wzrostu kosz-
tow obstugi dlugu wymagaja takze interwencji w organizacje administracji

37 Polska prawdopodobnie nie bedzie juz beneficjentem, ale bedzie za kilka lat platni-
kiem netto do kasy UE. Zob. G. Kowalczyk, Kiedy Polska wigcej wplaci, niz wezmie
z budzetu UE? Wiceminister: To ogromne wyzwanie, https://businessinsider.com.pl/
finanse/fundusze/kiedy-polska-wiecej-wplaci-niz-wezmie-z-budzetu-ue-wicemini-
ster-to-ogromne-wyzwanie/mOx8rtg [dostep: 20.04.2025].
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panstwa, tj. rozwazenia likwidacji powiatéw i zmian podzialu administracji
wojewddzkie;j.

Trzeba przewidywac i wiedzie¢, ze samo utrzymanie kadr powigkszanej
armii bedzie generowac znaczne koszty i cho¢ nadal nie méwi si¢ o rozdziele-
niu kwot kierowanych do systemu emerytalnego od wydatkéw na obronnos¢,
rozwazenie takich zmian bedzie konieczne.

Efektywnos¢ jednostek administracji powiatu byta duza w czasie absorb-
cji duzych srodkéw zewnetrznych oraz konieczno$ci zarzadzania i rozliczania
projektow (UE, a takze fundusze norweskie czy szwajcarskie). Dzi$ to gmina
jest podstawowa jednostka zapewniajaca i realizujaca potrzeby lokalnej spo-
tecznosci, dlatego nalezy podja¢ dyskusje i zdecydowac, czy jest uzasadnione
utrzymywanie (koszty) posredniej jednostki administracyjnej - powiatu.

Zakonczenie

Paradygmat na dzi$ to skupienie na cigglosci funkcji, odpornosci, uzyskaniu
autonomicznych zdolnosci, gotowosci do produkeji i uzupelniania potrzeb.
Zamiast stawiania na dostawy zewnetrzne i zlecenia fundamentem ciaglosci
powinna by¢ logistyka oparta na wydajnosci wynikajacej z krajowych, nie-
zaleznych zdolnosci. Priorytetem powinna by¢ zdolnos¢ do ciagtosci dziata-
nia (przetrwania), nawet w warunkach zagrozenia lub przerwania proceséw
zwigzanych. Powrdt do rozwigzan funkcjonujacych przed zimna wojng nie
musi by¢ najlepszym rozwigzaniem, ale analiza efektywnosci wczesniejszych
organizacji, z jednoczesnym dostosowaniem do zagrozen wspolczesnych,
musi zosta¢ przeprowadzona. Swiadomo$¢ powstata (i powstanie z badan
i analiz) wymaga zoperacjonalizowania w koncepcji rozwoju polski (panstwa)
oraz koncepcji rozwoju SZ RP, a jej cele beda wynika¢ z nowej strategii bez-
pieczenstwa narodowego RP.

Dalszych dyskusji i analiz wymaga szczegdlowa organizacja SZ RP, kwestia
rozmieszczenia i wykorzystania jednostek operacyjnych, utworzenia obrony te-
rytorialnej (nalezy rozwazy¢, czy tworzy¢ na nowo i jak zdefiniowa¢ funkcje
obrony terytorialnej, zeby réwnowazy¢ zdolnosci do operacji ofensywnych
i defensywnych, dlatego ze dzi§ WOT to jednostki operacyjne) oraz po-
nowne zdefiniowanie zasad operacyjnego (inZynieryjnego) przygotowa-
nia terenu (granica, pas przygraniczny, strefa zagrozona, obiekty wazne dla
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bezpieczenstwa, inne). Bezdyskusyjne jest uznanie i wyjscie od definicji spraw-
nosci aparatu panstwa (organy, stuzby, instytucje, SZ), ktory jest albo sprawny
i wykonuje okreslone (prawem, logika) zadania, albo nie jest sprawny i nie
radzi sobie, co wymaga zmiany, a nie stalego wspierania m.in. przez SZ RP
(np. w zabezpieczeniu granicy panstwa czy w fazie reagowania kryzysowego).

W celu izolacji od zagrozen jest uzasadnione zwigkszenie bezpieczenstwa
granicy i terendéw przygranicznych przez powotanie skutecznej stuzby ochro-
ny granicy (pierwsza linia ochrony przed naruszeniem granic: ladowej, mor-
skiej i powietrznej, i obrony przed atakiem zbrojnym), np. Korpus Ochrony
Pogranicza lub Straz Graniczna - w nowej formule (pozostajaca w podlegto-
$ci ministra wlasciwego ds. wewnetrznych). Uprawnienia, funkcje, zdolnosci
i organizacja nowej stuzby granicznej powinny odpowiada¢ aktualnym za-
grozeniom, ale takze odpowiada¢ na zdolnosci przeciwnika do nielegalnego
przekroczenia, ale tez przelamania (przewidywane i rozpoznane). Wymaga
to, oczywiscie, analizy i uzyskania zrozumienia (spolecznego oraz miedzy-
narodowego) dla ,,zwrotu” w kierunku utworzenia nowoczesnej stuzby do
ochrony bezpieczenstwa granicy i obszaru przygranicznego, z odpowiedzial-
noscig za zabezpieczenie granicy zaréwno RP, jak i UE oraz przygotowanie
i obrong wschodniej flanki przez redukeje zagrozen migracyjnych oraz zagro-
zenia sabotazowego.

Niezmiernie istotne pozostaje ponadto jednolite okreslenie (zdefiniowa-
nie na nowo?) stanéw gotowosci do dzialan, stanéw alarmowych, zasad po-
wiadamiania i ostrzegania oraz zadan OC i powszechnej samoobrony.

Wykorzystanie przestrzeni geograficznej terytorium Polski jest niezbedne,
lecz rola granicy w bezpieczenstwie jest nie do przecenienia. Tylko projekty
i inwestycje na duzg skale moga da¢ nam punkty ciezkosci, wokot ktérych
mozna budowaé moce produkgji i transportu, zasoby i organizowac¢ procesy
rozwoju zdolnosci narodowych (w kazdej sferze).

W budowaniu odpornosci panstwa i spotecznej kluczowe jest wprowadze-
nie nowej dynamiki proceséw i inicjatywy w rozwoju Polski wobec nowych
uwarunkowan, zagrozen dla Polski i zgodnie z aktualnym postepem techno-
logicznym. Jednakze w kazdym dzialaniu nalezy stosowa¢ mierniki, z ktérych
najwazniejszy to koszt vs. efekt w czasie.

Problemy integracji, strategicznego zarzadzania, wzmacniania odpornosci
panstwa i spoleczenstwa oraz rozwoju przemystowego potencjalu obronnego
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pozostang aktualne juz na stale. W zwigzku dynamika sytuacji bezpieczen-
stwa niezbedne jest zakonczenie dyskusji podczas analiz i projektéw oraz pil-
ne wdrozenie projektéw koniecznej legislacji tak, zeby zapoczatkowac trend
adaptacji, przyspieszy¢ tempo transformacji panstwa i spoleczenstwa oraz
uregulowa¢ prawnie kwestie zaleznosci, integracji i odpowiedzialnosci. Za
najbardziej szkodliwy ze wszystkich bltedéw organizacyjnych i funkcjonal-
nych na poziomie panstwa nalezy uzna¢ brak skutecznego systemu rozlicza-
nia i egzekucji odpowiedzialnosci (w kazdym dzialaniu i na kazdym poziomie
wykorzystania $rodkéw publicznych).

Wojna na Ukrainie fundamentalnie zmienita nasze rozumienie wojny. Za
tym idg, a na pewno muszg i§¢ wnioski, ktorych ignorowanie oznacza brak
zdolnosci do obrony. Operacje w infosferze, systemy autonomiczne, walka
elektroniczna, obrona powietrzna i kluczowa logistyka to najwazniejsze ob-
szary transformacji.

Nowe formy konfliktéw o charakterze politycznym, gospodarczym i mi-
litarnym?®® wymuszaja weryfikacje i zmiany dotychczasowego systemu kiero-
wania panstwem zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, instytucjonalnym,
jak i proceduralnym. Do$wiadczenia ostatnich kryzyséw (COVID-19, wyda-
rzenia na granicy polsko-bialoruskiej, uchodzcy z Ukrainy, powodz 2024 r.,
presja surowcowa i testowanie Polski przez rozne kraje, takze sojusznicze™)
wskazujg na potrzebe wnikliwej analizy dotychczasowej praktyki zarzadzania
panstwem. Niezbedne jest wdrozenie nowego modelu kierowania w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (niezaleznie, czy jest ono zewngtrzne
lub wewnetrzne), co wymaga zmiany zasad, kryteridw reagowania, a przede
wszystkim organizacji i zarzadzania. By¢ moze wystarczy zmieni¢ podejscie
do zarzadzania kryzysowego — nie tak jak je dzi$ rozumiemy, i bedzie to wy-
starczajace, jednak zasada: przede wszystkim nie szkodzi¢, wymaga zastoso-
wania regut zarzadzania w organizacji tak szybko jak to mozliwe.

Krytyczne dla ciagglosci bezpieczenstwa panstwa jest utrzymywanie
(w trakcie pokoju i wojny) woli spolecznej, zdolnosci do poswiecenia dla
wartosci i wspolnoty wynikajacej z moralnego stanu spoleczenstwa, ktére w

38 ,Specjalna operacja wojskowa” — oficjalna, propagandowa nazwa wojny na Ukrainie
uzywana przez Rosje.

39 Proby przeniesienia odpowiedzialno$ci lub wymuszanie inwestycji albo zakupdw ko-
rzystnych militarnie i gospodarczo.
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polaczeniu ze zdolno$ciami panstwa zapewniajg odpornos¢ i pewnos¢ obro-
ny. Trzeba o tym myslec i nad tym pracowac juz od mtodego pokolenia.

Niezbedne jest takze ustanowienie regulacji prawnych dotyczacych relacji
dokumentow strategicznych: strategii bezpieczenstwa narodowego, srednio-
okresowych strategii rozwoju, strategii sektorowych, oraz planéw wykonaw-
czych (operacyjnych), wymaganego zakresu informacji (proces informowa-
nia), jakie powinny znalez¢ si¢ w ich tresciach, oraz trybu zaangazowania
(proces decyzyjny) gléwnych organdéw zarzadzania panstwa (obrony pan-
stwa), takze w procesie planowania.

Istotnymi zagadnieniami oprocz przygotowania i osiggania okreslonych
zdolnosci panstwa (i SZ RP) jest skupienie na przeciwdzialaniu zaskoczeniu
(w ramach planowania i przygotowania) oraz maskowanie wlasnych zdolno-
$ci (w szczegolnosci do odtwarzania).

Sita panstwa wynika z posiadania, rozumianego jako staly proces przygo-
towania (i utrzymania), fundamentéw (ludnos¢, kultura, terytorium, zasoby
geologiczne, polozenie geograficzne i geopolityczne, klimat itp.) oraz zdolno-
$ci, ktore s3, a nie tylko moga by¢ wykorzystywane autonomicznie (niezalez-
nie od interes6w konkurencji lub sojusznikéw) do relacji z innymi panstwami,
narodami, organizacjami czy koncernami prywatnymi. Sita nowoczesnego
panstwa jest efektem synergii gospodarczego rozwoju, stabilnosci proceséw
podstawowych (odpornos¢), zdolnosci wojskowych (nie tylko sit zbrojnych,
lecz takze gotowosci rezerw, zwlaszcza osobowych) polaczonych w aktach
prawnych oraz ustalonych i aktualizowanych strategiach i politykach.

Wiasciwe polgczenie i realizacje misji zapewniajg rzadzacy, stad tak istot-
ne jest, zeby umiejetnosdci przywodcédw (panstwa i politycznych) byly odpo-
wiednie do uzyskania zgodnosci i wystarczajacego poparcia lub akceptacji
wiekszosci w czasie pokoju, a w czasie zagrozenia egzystencjonalnego do
utrzymania mobilizacji spoleczne;j.

Zmiana jest dokonywana na podstawie prawa, dlatego pierwszym zada-
niem jest opracowanie koncepcji reorganizacji aktéw zasadniczych dotycza-
cych dokumentéw strategicznych oraz systemoéw kierowania panstwem i do-
wodzenia SZ RP.
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Army for Defense or for Change - Dilemmas of Poland’s Strategic
Sovereignty. Will We Do It or Will We Just Talk About It?

Abstract The change to the defence system introduced in Poland in 2022 is
based on the provisions of an outdated strategy, and above all - it
does not bring the effect of synergy. The scope of recent changes to
the law was focused on selected effects — and not on causes, which is
why it was not possible to achieve breakthrough capabilities, nor the
optimal level of mobilisation, or strengthen the national potential.

The goal of changes to the defence system of the Republic of
Poland is to achieve such organisation, i.e. a combination of systems,
capabilities and processes (state and social community), so that the
state is strengthened and social resilience increases, in the process of
controlling and implementing the strategy.

The change in the rules regarding the organisation of the
defense system turned out to be unprepared, and in the transition
period contributed to a decrease in capabilities (change effect).
It also does not cause the optimal accumulation of defence
resources, nor does it build an ecosystem of development, nor the
defense of Poland (see: self-sufficiency, reconstitution of reserves,
development of own capabilities). The introduction of the new
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act on Civil Defence maintains the lack of systemic connection of
functions (and in time) with the operation of the Polish Armed
Forces, solutions specified for: states of emergency, crisis situations
(not states), and war.

It should also be considered unjustified to further expand the
tasks, responsibilities and introduce new forms of operation of the
Polish Armed Forces in the area of internal security (within the
framework of the so-called: ,support”) - at every ,,occasion” and
allocation of insufficient and irretrievably lost resources.

armed forces, defense, security, sovereignty



