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Rearm Europe Plan/Readiness 2030
- szanse i zagrozenia dla polskiego

Streszczenie

Stowa kluczowe:

przemystu zbrojeniowego

Wojna na Ukrainie i zwigzane z nig doswiadczenia dotyczace zarow-
no wykorzystania nowych technologii (w tym dronéw i przeciwdzia-
tania dronom), jak i dotychczasowego uzbrojenia, skali uzywanej
amunicji (w tym artyleryjskiej) i broni rakietowej (w tym syste-
mow przeciwlotniczych i przeciwrakietowych), a takze zagrozenie
rosyjskim ekspansjonizmem i oslabieniem poziomu postrzegania
dotychczasowego zaangazowania Standw Zjednoczonych Ameryki
w zapewnienie bezpieczenstwa Europie doprowadzily organy Unii
Europejskiej do podjecia wielu inicjatyw legislacyjnych majacych by¢
odpowiedzig na te wyzwania i do$wiadczenia. Najnowszg z nich jest
inicjatywa ReArm Europe przemianowania wkrétce po jej oglosze-
niu na Readiness 2030 (Gotowo$¢ 2030) zaktadajaca wigkszg centra-
lizacje i niezalezno$¢ UE w dokonywaniu zakupéw uzbrojenia przez
panstwa cztonkowskie i dla nich. Zaklada sie, ze zakupy finansowa-
ne ze $rodkéw UE musza by¢ w okreslonej, bardzo wysokiej czesci
produkowane z komponentéw wytworzonych na obszarze panstw
cztonkowskich UE. Dziatania wykluczajace lub ograniczajace udziat
zamowien i komponentéw uzbrojenia spoza UE ze wzgledu na aktu-
alng strukture i zdolnosci polskiego przemystu zbrojeniowego oraz
zrodla pochodzenia transferu technologii do tego przemystu moga
stanowi¢ istotne ryzyko dalszego ograniczenia mozliwosci polskiego
przemystu obronnego oraz dokonywania w jego zaktadach zakupow
na potrzeby polskich sit zbrojnych.

ReArm Europe, Gotowos¢ 2030, przemyst zbrojeniowy, przemyst
obronny, Unia Europejska, Agencja Uzbrojenia
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Rearm Europe Plan/Readiness 2030 (Gotowo$¢ 2030)

Komisja Europejska oglosita w marcu 2025 roku nowy plan ReArm Europe’,
wkrétce jednak pod wptywem krytyki premierow duzych panstw Europy Po-
tudniowej (Wtoch i Hiszpanii) uzupelnita t¢ nazwe terminem Readiness 2030
(Gotowos¢ 2030), ktory to termin ma docelowo zastgpi¢ pierwotny ReArm
Europe’. Pod nowa nazwa 21 marca 2025 roku zostal opublikowany ,White
Paper for European Defence — Readiness 2030™ (tzw. biala ksiega w sprawie
obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030*). Wezesniej, 19 marca 2025 roku
Komisja Europejska opublikowata dokument zatytutowany ,,Communication
from the Commission Accommodating increased defence expenditure within
the Stability and Growth Pact™ oraz projekt zatytutowany ,,Proposal for a Co-
uncil Regulation establishing the Security Action for Europe (SAFE) through
the reinforcement of European defence industry Instrument™.

1 A. Tidey, Von der Leyen pitches ,€800bn’ defence package ahead of EU leaders’ sum-
mit, 4.03.2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/03/04/von-der-leyen-
-pitches-800bn-defence-package-ahead-of-eu-leaders-summit [dostep: 22.04.2025];
L. Maslanka, Szczyt Rady Europejskiej: ,,tak” dla wzmacniania zdolnosci wojskowych,
impas w sprawie Ukrainy, 7 marca 2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2025-03-07/szczyt-rady-europejskiej-tak-dla-wzmacniania-zdolnosci-woj-
skowych [dostep: 8.05.2025]; Komisja przedstawia bialg ksigge w sprawie obronnosci
europejskiej i planu ReArm Europe/Gotowos¢ 2030, Bruksela, 19 marca 2025, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_25_793/
IP_25_793_PL.pdf [dostep: 8.05.2025].

2 J. Liboreiro, The new term, ,Readiness 20307, is a direct response to the complaints
voiced by Giorgia Meloni and Pedro Sdnchez in recent days, 21.03.2025, https://www.
euronews.com/my-europe/2025/03/21/brussels-confirms-rearm-europe-rebrand-
-after-backlash-from-italy-and-spain [dostep: 22.04.2025].

3 Wspdlna Biala ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025]C0120 [dostep: 8.05.2025].

4 Por. L. Maslanka, Biata ksigga: nowe inicjatywy UE na rzecz obronnosci europejskiej,
27.03.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-03-27/biala-ksiega-
-nowe-inicjatywy-ue-na-rzecz-obronnosci-europejskiej [dostep: 8.05.2025].

5 Communication from the Commission Accommodating increased defence expenditure
within the Stability and Growth Pact, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/
document/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-36485884f1a0_en [dostep: 7.05.2025].

6  Proposal for a Council Regulation establishing the Security Action for Europe (SAFE) thro-
ugh the reinforcement of European defence industry Instrument, https://defence-indu-
stry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6£889c-e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206_
en?filename=SAFE%20Regulation.pdf [dostep: 7.05.2025].
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Omawiajac te dwa ostatnie dokumenty, stwierdzono, ze ,,Filary planu Re-
Arm Europe/Readiness 2030 majg na celu wykorzystanie wszystkich natych-
miast dostepnych narzedzi w celu uruchomienia do 800 mld EURO na inwe-
stycje w obronnos¢, ktére opieraja si¢ na nastepujacych elementach:

- uwolnienie mozliwosci wykorzystania srodkéw publicznych w dziedzi-
nie obronnosci na szczeblu krajowym,

— nowy specjalny instrument dziatan na rzecz bezpieczenstwa w Europie -
SAFE - w celu realizacji pilnych i masowych inwestycji w obronno$¢ poprzez
wspolne zamdwienia,

— wykorzystanie srodkéw EBI i mobilizacja kapitatu prywatnego poprzez
przyspieszenie Unii Oszczednosci i Inwestycji.

- dzialania na rzecz bezpieczenstwa w Europie - SAFE to nowy in-
strument finansowy UE, ktéry zapewni panstwom cztonkowskim pozyczki
w wysokosci do 150 mld EUR zabezpieczone przez budzet UE. Pomoze to
panstwom czlonkowskim zwigkszy¢ ich zdolnosci obronne dzieki wspdlnym
zamowieniom.

Wspolne zamdwienia zapewnig interoperacyjnos¢ sit zbrojnych panstw
czlonkowskich i przewidywalno$¢ europejskiego przemystu obronnego, ob-
niza koszty i stworzg efekt skali konieczny do wzmocnienia europejskiej bazy
przemystu obronnego. Ma to podstawowe znaczenie zaréwno dla konkuren-
cyjnosci, jak i gotowosci europejskiego przemystu obronnego™.

Komisja Europejska zaproponowata mozliwos¢ odstapienia od regut fi-
skalnych w zwigzku z wydatkami na obronnos¢ do 1,5% PKB przez 4 lata,
poczawszy od roku 2025 (z uwzglednieniem zamdéwienn dokonanych w tym
okresie, nawet jezeli ich realizacja nastapi po jego uplywie). Uwzgledniany
ma by¢ wzrost wydatkéw na obronno$¢ w stosunku do poziomu wydatkow
z 2021 roku, a wiec ostatniego roku przed rosyjska inwazja na Ukraing z lutego
2022 roku. Polska jest jednym z krajow, ktéry zlozyt do Komisji Europejskiej
stosowny wniosek o skorzystanie z tej klauzuli wyjscia®.

7 Questions and answers on ReArm Europe Plan/Readiness 2030, 19 marca 2025, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/qanda_25_790/
QANDA_25_790_EN.pdf [dostep: 7.05.2025].

8 W. Koziol, Polska z wnioskiem do KE o wyjscie z regut wydatkowych, 30.04.2025,
https://defence24.pl/przemysl/polska-z-wnioskiem-do-ke-o-wyjscie-z-regul-wydat-
kowych [dostep: 8.05.2025].
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Security Action for Europe (SAFE)

Zaproponowany przez Komisje¢ Europejska pogram SAFE ma umozliwic¢ skre-
dytowanie inwestycji obronnych, ktére maja pozwoli¢ na zwigkszenie moz-
liwosci obronnych w najwazniejszych dziedzinach zidentyfikowanych przez
Rade w celu zwiekszenia mozliwosci produkcyjnych europejskiego przemystu
obronnego, rozwo6j nowych produktéw obronnych i ulepszanie juz istnieja-
cych. Za najwazniejsze uznano: rozw6j zdolnosci obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej, systemow artyleryjskich, pociskéw rakietowych i amu-
nicji, dronéw i systemow antydronowych, ochrony infrastruktury krytycznej,
ochrony aktywéw kosmicznych, cyber, sztucznej inteligencji i systeméw broni
elektronicznych oraz mobilnosci zbrojnej. Komisja Europejska argumentuje,
ze wspolne procedury zamowieniowe przyniosg korzysci panstwom czlon-
kowskim, umozliwig im redukcje kosztow, zwigksza efektywno$¢ zakupow
obronnych i interoperacyjnos¢ ich sit zbrojnych. Dodatkowo ma to umozIliwi¢
zapewnienie przez panstwa cztonkowskie uzbrojenia na potrzeby Ukrainy.

Mechanizmy wspdlnotowego dtugu (art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu
UE’) sg oparte na wczesniejszych doswiadczeniach zwigzanych z finansowa-
niem dziatan po epidemii COVID-19 (Polska nie ma w tym zakresie dobrych
doswiadczen, w szczegdlnosci w zwigzku na uznaniowym zastosowaniu przez
Komisje Europejska oceny przestrzegania praworzadnosci przez Polske w celu
zablokowania wyptat w okresie sprawowania w Polsce rzadu przez obéz poli-
tyczny nienalezacy do gléwnego kregu sit politycznych sprawujacych kontrole
w organach UE.

9  Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec,
Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandig, Republikg
Wioska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Republikg Portugalska, Republikg Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjedno-
czonym Krodlestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej (Panstwami Czlonkow-
skimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republikg Estonska, Republika Cy-
pryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika
Malty, Rzeczgpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy
przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Repu-
bliki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rze-
czypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europej-
skiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864.
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Przygotowany przez Komisje Europejska projekt naklada na panstwa
czlonkowskie obowigzek przeprowadzania wspolnych zaméwien - co do
zasady - od nie bedacych pod kontrolg panstw trzecich lub podmiotow
z panstw trzecich podmiotéw majacych siedzibe na obszarze UE lub czlonkéw
EFTA nalezacych do EEA albo Ukrainy i prowadzacych produkcje na tym
obszarze oraz produktéw zawierajacych elementy pochodzace z tych panstw
0 co najmniej 65% warto$ci produktu. Ponadto produkty nie moga by¢ obje-
te ograniczeniami pochodzacymi od panstw trzecich, a jezeli nie mozna ich
wyeliminowac, to dostawca powinien by¢ obowiazany do zastgpienia ich nie-
objetymi restrykcjami komponentami pochodzacymi z UE. Zgodnie z pro-
jektem Komisja Europejska powinna przydzieli¢ kwoty pozyczek panstwom
cztonkowskim, ktorych dotyczy stosowanie zasad réwnego traktowania, so-
lidarnosci, proporcjonalnosci i przejrzystosci, w szczegolnosci jezeli suma
wnioskowanych kwot pozyczki przekracza catkowita maksymalng kwote po-
mocy finansowej dostepnej w ramach instrumentu SAFE. Pozyczki powinny
by¢ podzielone miedzy panstwa czlonkowskie, ktére o nie wnioskuja, zgodnie
z zasadami réwnego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci i przejrzy-
sto$ci. Trzej najwieksi beneficjenci pozyczek powinni otrzymac nie wiecej niz
60% kwoty maksymalnej objetej programem. Wspoélne procedury moga tez
potencjalnie uwzglednia¢ panstwa kandydujace do UE oraz panstwa, z ktéry-
mi UE zawala umowy o bezpieczenstwie i partnerstwie obronnym.

Jednym z proponowanych przez Komisje Europejska warunkéw dostepu
do programu SAFE przez panstwo cztonkowskie ma by¢ zapewnienie inte-
roperacyjnosci i wymienialno$ci w calej Unii Europejskiej.

Konstrukeja ta oznaczalaby, ze panstwa czlonkowskie de facto gwaranto-
walyby splate zobowigzan zaciagnietych przez Komisje Europejska w imie-
niu Unii Europejskiej na sfinansowanie programu, nie mialyby za$ Zadne;
pewnosci, ze otrzymajg $rodki ani w jakiej wysokosci. Srodki pochodzace
z programu beda przydzielane panstwom cztonkowskim w formie pozyczek
na maksymalnie 45 lat, zatem ostatecznie beda podlegac zwrotowi, jezeli dane
panstwo czlonkowskie je otrzyma. W praktyce z finansowania s3 wylaczone
wczesniej zawarte kontrakty z producentami z panstw trzecich. Jednoczesnie
wymog, zeby 65% wartosci produktu stanowily elementy, ktérych koszty po-
niesiono na obszarze UE lub cztonkéw EFTA nalezacych do EEA albo Ukra-
iny, w praktyce wylacza produkty, ktérych istotng czes¢ stanowig komponenty
z panstw trzecich, wylaczenie ograniczen w wykorzystaniu sprzetu w praktyce
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tez wylacza produkeje oparta na licencjach z panstw trzecich lub krytycznych
komponentach z takich panstw (bez wzgledu na ich warto$¢), gdyz praktyka
rynkowa s3 ograniczenia w stosowaniu lub uzyciu produktéw zawierajacych
know-how lub komponenty wysokiej technologii pochodzace z panstw trzecich.

Panstwa czlonkowskie chcace skorzysta¢ z programu beda obowigzane
takze do przedstawienia planéw inwestycyjnych europejskiego przemysiu
obronnego. Plany powinny uwzglednia¢, o ile jest to wlasciwe, takze synergie
z analogicznymi planami innych panstw czlonkowskich, a takze ulatwienia
dostepu do rynku obronnego matych i srednich przedsiebiorstw, $rednich
podmiotéw i nowych podmiotéw na rynku obronnym. Oceny i decyzje Ko-
misji Europejskiej zwigzane z planami i wnioskami poszczegoélnych panstw
cztonkowskich w praktyce beda uznaniowe, o ile beda spelniaty opisane wcze-
$niej zasady.

Wspolna Biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej —
Gotowosc 2030

~White Paper for European Defence — Readines 2030” zawiera zalozenia do
planu ReArm Europe. Jego autorzy stwierdzaja, ze wspdélne zaméwienia sa
najefektywniejsza metodg pozyskania duzych ilosci produktéw zuzywalnych
takich, jak: amunicja, pociski rakietowe i drony, a jednoczesnie sg one wazne
dla realizacji duzo bardziej skomplikowanych projektow obronnych. Wska-
zano w nim takze, Ze na wniosek panstw cztonkowskich Komisja Europejska
moze dziala¢ jako podmiot dokonujacy zcentralizowanych zakupéw w imie-
niu panstw czlonkowskich. Komisja Europejska przewidziala takze podjecie
niezwlocznych dziatan w celu przygotowania do czerwca 2025 roku propo-
zycji tzw. Defence Omnibus Simplification, ktéra mialaby na celu usuniecie
przynajmniej czesci barier dla przemystu obronnego stworzonych gtéwnie
przez regulacje unijne, w tym w dostepie do finansowania ograniczanego
przez uregulowania ESG. W dokumencie tym wskazano takze na nadmier-
ne rozdrobnienie przemystu obronnego w panstwach czlonkowskich, w tym
w szczegdlnosci wystepujacych w tej strukturze dominujacych w poszczegoél-
nych krajach podmiotéow dostarczajacych swoje produkty obronne przede
wszystkim na rynek danego kraju czlonkowskiego. W zwiazku z tym jednym
z deklarowanych celéw jest budowa prawdziwego rynku na obszarze Unii
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Europejskiej dla uzbrojenia. W zwigzku z tym autorzy raportu wskazuja na
konieczno$¢ agregacji zamowien na poziome UE poprzez wspolne zamowie-
nia na duzg skale. Tworzenie tego rynku ma w ich zamysle przyspieszy¢ trans-
graniczng wspolprace podmiotéw przemystu obronnego, a takze przejecia
i polaczenia oraz tworzenie start-upow.

W celu zapewnienia Zrédel finansowania przemystu obronnego na tere-
nie panstw czlonkowskich UE autorzy raportu proponuja m.in. skorzystanie
z opisanego wczesniej nowego instrumentu finansowego SAFE, a takze opi-
sanej wczesniej mozliwosci nieuwzgledniania cze$ci wydatkéw obronnych
w limitach fiskalnych wynikajacych z paktu stabilnosci i rozwoju (tzw. Na-
tional Escape Clausule, czyli klauzula wyjscia), umozliwienie wykorzystania
$rodkéw zwigzanych z innymi politykami UE na cele obronnosci, wykorzy-
stanie $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, wykorzystanie $srodkéw prywatnych (oszczednosci gospo-
darstw domowych poprzez zachety do przekierowania ich z depozytéw na
inwestycje, m.in. w przedsiebiorstwa zbrojeniowe w UE zgodnie z propozycja
Unii Oszczednosci i Inwestycji'®).

Polski przemyst zbrojeniowy

Dotychczasowe do$wiadczenia z programami na poziomie UE dotyczacymi
finansowania zakup6éw obronnych s3 bardzo negatywne. Lukasz Maslanka
wskazuje, ze we wczesniejszym programie dotyczacym produkcji amunicji
(ASAP)" z 500 mln EUR na Polske alokowano jedynie 2 mln EUR. Réwnie
negatywne doswiadczenia miala Polska takze z programem EDIP".

10 Communication from the Commission to the European Parliament, the Europe-
an Council, the Council, the European Central Bank, the European Economic and
Social Committee and the Committee Of The Regions: Savings and Investments
Union A Strategy to Foster Citizens’ Wealth and Economic Competitiveness in the
EU, 19.03.2025, https://finance.ec.europa.eu/document/download/13085856-09¢-
8-4040-918e-890aled7dbf2_en?filename=250319-communication-savings-invest-
mlents-union_en.pdf&prefLang=pl [dostep: 8.05.2025].

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca
2023 r. w sprawie wspierania produkeji amunicji (ASAP), Dz.Urz. UE 2023, L. 185/7.

12 L. Maslanka, The Patchwork Defence Union. Shifts in the EU's Security Policy Following
the Russian Invasion of Ukraine, Warszawa 2025, s. 40.
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Wedlug Witolda Lewandowskiego i Piotra Fonroberta ,Kazde panstwo
o okreslonych aspiracjach i zdolnos$ciach technologicznych, dbajace o wia-
sne bezpieczenstwo, opiera produkcje obronng w pierwszej kolejnosci
o wlasne przedsigbiorstwa i rodzime rozwigzania. Ich zdaniem ,,Realizo-
wana w minionym dwudziestoleciu sprzedaz czgsci majatku krajowego prze-
mystu spowodowala ograniczenie mozliwosci technologicznych naszego
kraju. Aby sie rozwija¢, Polska musi mie¢ wlasne nowoczesne rozwigzania
technologiczne oraz systematycznie budowac¢ swoje kompetencje produkcyj-
ne’'. Autorzy ci stwierdzaja: ,Jedna w cech charakterystycznych dla krajow
posiadajacych aspiracje do okreslania si¢ mianem silnych i suwerennych,
sa projekty o charakterze narodowym, z maksymalnym wykorzystaniem
wlasnego potencjatu'®” W tym kontekscie regulacyjnym zaproponowanym
przez Komisje Europejska nalezy przeanalizowa¢ sytuacje polskiego przemy-
stu obronnego. Istotnie odbity si¢ na nim, negatywnie, przemiany ustrojowe
w Polsce. Wedltug Andrzeja Zebrowskiego ,W Polsce poczatek przemian
ustrojowych to systematyczne ograniczanie wydatkéw na obronnos¢, co doty-
czylo takze budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej (w tym jego czesci prze-
znaczonej na zakup uzbrojenia). Wydatki budzetowe resortu ulegty obnizeniu
o ok. 60%, zmienila si¢ jego struktura i udzial wydatkéw na zakup uzbro-
jenia i sprzetu ulegl znacznemu zmniejszeniu™'®. W wyniku tej sytuacji pol-
ski przemyst obronny utracit np. zdolno$¢ do produkcji czolgow'’. Zdaniem
Waldemara Skrzypczaka i Pawla Luzaka na sytuacje przemystu obronnego
w Polsce wplynelo m.in. zalamanie wspoélpracy w ramach bylego Uktadu
Warszawskiego, redukcja liczebnosci sit zbrojnych, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do powaznego kryzysu sektora, szczegélnie widocznego w latach 90.

13 W. Lewandowski, P. Fonrobert, Polski przemyst obronny — ambicje i perspektywy,
»Problemy Techniki Uzbrojenia” 2021, t. 158, nr 3-4, s. 115.

14 Ibidem,s. 118.

15 Ibidem,s. 127.

16 A.Zebrowski, Zagrozenia i bezpieczeristwo przemystu zbrojeniowego u progu XXI wie-
ku (wybrane aspekty), [w:] Przemyst zbrojeniowy. Tendencje, perspektywy, uwarunko-
wania, innowacje, red. R. Kope¢, Krakow 2016, s. 25.

17 P.L. Wilczynski, Geografia europejskiego przemystu motoryzacyjnego w branzy zbroje-
niowej, [w:] ibidem, s. 153.
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poprzedniego stulecia'®. Jednym z pomystéw na poprawe jego sytuacji byla
jego konsolidacja i utworzenie Polskiej Grupy Zbrojeniowej". Piotr L. Wil-
czynski wskazuje jednoznacznie na malg konkurencyjnos¢ polskiego przemy-
stu zbrojeniowego na rynku europejskim, a jako jej przyczyny podaje m.in.:
stabg kondycje gospodarcza panstwa, uktady polityczne oraz niezharmonizo-
wanie przepisdw prawnych®. Istotnym problemem dla polskiego przemystu
obronnego jest takze lokowanie znacznej czesci zamoéwien zbrojeniowych nie
w polskich podmiotach, lecz u dostawcéw zagranicznych?'. Inwestycje pan-
stwowe oraz prywatne w nowe technologie, a takze rozbudowe mocy produk-
cyjnych w celu sprostania zwiekszonym wydatkom na obronnos¢ ze strony
polskich sif zbrojnych w zwigzku z realizowanymi programami modernizacji,
a takze trasfer technologii (w tym w ramach umoéw z dostawcami zagranicz-
nymi) byly traktowane jako czynniki znaczaco poprawiajace sytuacje polskie-
go przemystu zbrojeniowego. Ich uzupelnieniem mialby by¢ takze eksport
produktow polskiego przemystu zbrojeniowego®. Dla polskiego przemystu
obronnego szczegélnie niekorzystne moze by¢ przekierowanie zaméwien do
innych dostawcdw, w sytuacji niemozno$ci sfinansowania zamdwien ze zrédet
europejskich, gdyz w praktyce uniemozliwi to eksport do krajow finansuja-
cych swoje zamdwienia z tych zrodel, a z drugiej strony postawi polskich dys-
ponentéw srodkéw przed dylematem, czy zrezygnowac z europejskich zrédet
finansowania czy z zakup6w u polskich producentéw uzbrojenia.

18 W. Skrzypczak, P. Luzak, Miejsce, rola i zadania polskiego przemystu obronnego
w systemie bezpieczeristwa patnistwa, ,,Przeglad Strategiczny” 2014, nr 7, s. 468.

19 P. Pochyly, Wplyw konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego na bezpieczeristwo
Polski i potencjat w polityce zagranicznej, [w:] Przemyst zbrojeniowy. Tendencje...,
s. 177-189.

20 PL. Wilczynski, Geografia przemystu zbrojeniowego Europy, Krakéow 2019, s. 51.

21 R. Polak. Miejsce i rola narodowego przemystu zbrojeniowego w systemie obronnym
panstwa w swietle doswiadczen i wyzwan XXI wieku, ,Inzynieria Bezpieczenstwa
Obiektow Antropogenicznych” 2015, nr 1, s. 29-36.

22 Jakaprzyszlosé czeka branzezbrojeniowg w Polsce?, 15wrze$nia 2024, https://zbiam.pl/jaka-
-przyszlosc-czeka-branze-zbrojeniowa-w-polsce/ [dostep: 12.05.2025]; A. Swiderkowski,
Mesko przyspiesza inwestycje. Podano kluczowg date, https://defence24.pl/przemysl/
mesko-przyspiesza-inwestycje-podano-kluczowa-date [dostep: 12.05.2025].
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Zagrozenia dla polskiego przemystu zbrojeniowego
zwigzane z projektami procedowanymi przez organy UE

Przykladem takich restrykeji jest kwestia wymogu, zeby przynajmniej 70%
komponentéw uzbrojenia bedacego przedmiotem zakupéw ze srodkéw eu-
ropejskich byto wytworzone w Unii Europejskiej (co byloby kryterium na-
wet bardziej restrykcyjnym niz w przypadku proponowanego przez KE zgod-
nie z opisanym wczesniej projektem SAFE, w ktéorym wymog ten okreslono
juz na i tak wysokim poziomie 65%). Kwestia ta byta przedmiotem dyskusji
w Parlamencie Europejskim nad Europejskim Programem na rzecz Przemy-
stu Obronnego (EDIP). W Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE) oraz
Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) 24 kwietnia 2025
roku w toku prac nad przygotowanym przez Komisje Europejska projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program
na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ramy $rodkéw w celu za-
pewnienia terminowej dostepnosci i dostaw produktéw zwigzanych z obron-
noscig (EDIP)* przeglosowano taki wymag, nie zwazajac na kontrargumenty
polskich eurodeputowanych®. Przyjecie takiego kryterium w innych zamoé-
wieniach finansowych ze §rodkéw unijnych, w tym wspdlnych zamoéwien,
w praktyce wykluczaloby polskich producentéw, gdyz wiele ich produktow
zawiera komponenty pochodzace spoza UE stanowigce ponad 30% ich war-
tosci. Dotyczy to zaréwno takich produktow, ktdre juz sg od dluzszego czasu
produkowane po ich polonizacji, jak i tych, ktére dopiero s3 wprowadzane do
produkeji we wspoétpracy z przemystem spoza UE (np. z dostawcami korean-
skimi), ktérych proces polonizacji dopiero si¢ rozpoczyna, w tym technologii
pozyskanych w ramach tzw. offsetu, gdyz w Polsce obecnie polski przemyst

23 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ramy $rodkéw
w celu zapewnienia terminowej dostepnoéci i dostaw produktéw zwigzanych
z obronnoscia (,EDIP”), Bruksela, 5 marca 2024 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150 [dostep: 12.05.2025].

24 Polski przemyst bez pieniedzy z UE?, 25.04.2025, https://defence24.pl/przemysl/pol-
ski-przemysl-bez-pieniedzy-z-ue [dostep: 12.05.2025].
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obronny nie dysponuje technologiami i zdolnosciami do produkgji istotnych
komponentéw uzbrojenia®.

W efekcie wspdlne zamoéwienia unijne lub zamoéwienia finansowane z pro-
gramoéw unijnych - ze wzgledu na obecng sytuacje zakladéw polskiego prze-
mystu zbrojeniowego, asortyment jego produktow oraz konsekwencje utraty
wielu zdolnosci w okresie transformacji po upadku komunizmu i przejscia
ze struktur Uktadu Warszawskiego do struktur NATO - mogg by¢ okreslone
w taki sposob, ze beda w praktyce niedostepne dla produktéw dostarczanych
przez polski przemyst zbrojeniowy. W efekcie Agencja Uzbrojenia odpowia-
dajaca za dostawy sprzetu dla polskich sit zbrojnych* bedzie musiata stana¢
przed dylematem, czy dokonywa¢ zamoéwien w polskich zakladach przemy-
stu obronnego mimo utraty mozliwosci skorzystania z finansowania unijne-
go czy wybiera¢ produkty innych dostawcéw z panstw Unii Europejskiej, co
w praktyce faworyzowaloby przede wszystkim przemysl zbrojeniowy Francji
i Niemiec. Do jej zadan nalezy prowadzenie analiz rynku dotyczacych moz-
liwosci pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizacja procesu pozyskiwania sprzetu woj-
skowego i ustug wraz z przygotowaniem i prowadzeniem robdt budowlanych
$cidle powigzanych z tym sprzetem wojskowym, a takze wypelnianie zadan
zwigzanych z dokonywaniem zamdwien realizowanych na zasadzie wspolpra-
cy z innymi panstwami oraz zadan pelnomocnika ds. zamoéwien w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418
z 18 pazdziernika 2023 roku w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz

25 Ibidem; W. Kubik, Mndstwo nowych czotgow K2 dla Polski. Wyciekty szczegoly tajnej
umowy, 11 marca 2025, https://forsal.pl/kraj/bezpieczenstwo/artykuly/9754931,m-
nostwo-nowych-czolgow-k2-dla-polski-wyciekly-szczegoly-tajnej-umowy.html
[dostep: 12.05.2025]; W. Kaleta, Koreariskie uzbrojenie naptywa do Polski. Ta umo-
wa budzi duze emocje. Agencja Uzbrojenia uspokaja, 27 listopada 2024, https://www.
wnp.pl/bezpieczenstwo/koreanskie-uzbrojenie-naplywa-do-polski-ta-umowa-bu-
dzi-duze-emocje-agencja-uzbrojenia-uspokaja,891785.html [dostep: 12.05.2025];
M. Karwowski, PGZ walczy o polonizacje czolgéw K2, 3 lipca 2024, https://biznesalert.
pl/pgz-hyundai-rotem-czolgi-k2-polonizacja-partnerstwo-strategiczne-bezpieczen-
stwo/ [dostep: 12.05.2025]; J. Aleksandrowicz, Czy Polska jest gotowa na transfer ko-
reariskiej technologii wojskowej? (Rozmowa), 11 kwietnia 2024, https://biznesalert.pl/
korea-k2-transfer-technologii-zbrojeniowka-bezpieczenstwo/ [dostep: 12.05.2025].

26 Por. Zarzadzenie Nr 74/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2021 r.
w sprawie Agencji Uzbrojenia, Dz. Urz. MON 2021, poz. 252.
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wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zamoéwienia reali-
zowane na zasadzie wspodtpracy (EDIRPA)¥. Rozporzadzenie to przewiduje,
ze pelnomocnik ds. zamoéwien jest powolywany przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w celu przeprowadzenia zamoéwien wykonywanych na zasadzie
wspolpracy w ich imieniu.

Dodatkowym problemem w tych zaméwieniach moze by¢ brak spojnosci
z wezesniejszymi i obecnymi zaméwieniami i powigzaniami kooperacyjnymi
z panstwami spoza Unii Europejskiej, biorgc pod uwage zwlaszcza skale za-
kupoéw i transferu technologii w ostatnich latach od producentéw ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki i z Korei Potudniowej. Jednoczesnie dotychczasowe
proby dokonywania zamdwien lub wspolpracy z dostawcami z krajéw Unii
Europejskiej nie zawsze konczyly si¢ pozytywnie lub przynosily oczekiwane
rezultaty, czego przykladem moze by¢ niedokonany ostatecznie zakup $mi-
glowcow Caracal od francuskiego dostawcy czy problemy i opdznienia z mo-
dernizacja czolgdéw Leopard we wspdlpracy z przemystem niemieckim?.

Zakonczenie i wnioski

Nalezy zwroci¢ uwage na ewidentne lekcewazenie przez organy Unii Europej-
skiej potrzeb peryferyjnych i mniejszych panstw UE, zwlaszcza tzw. nowych
cztonkéw UE (czego przykladem moga by¢ przywolane wczesniej decyzje
dotyczace udziatu komponentéw wyprodukowanych w krajach UE w kwali-
fikujacym sie do finansowania ze srodkéw UE uzbrojeniu), do ktérych zali-
cza si¢ Polska, i ich koncentracji na realizacji intereséw najwiekszych panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza Niemiec i Francji, ktére majg mocno rozwiniete
przemysly zbrojeniowe.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 paz-
dziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia euro-
pejskiego przemystu obronnego przez zamodwienia realizowane na zasadzie wspot-
pracy (EDIRPA), Dz. Urz. UE 2023, L 2418.

28 . Palowski, Znamy szczegbly zbrojeniowych konsultacji Polski i Niemiec. Ekspert: jed-
noznacznie negatywna ocena, 3.07.2024, https://defence24.pl/przemysl/znamy-szcze-
goly-zbrojeniowych-konsultacji-polski-i-niemiec-ekspert-jednoznacznie-negatyw-
na-ocena [dostep: 12.05.2025]; Polska nie kupi smigtowcéw Caracal od Francuzow.
Rzgd zerwat negocjacje, 4.10.2016, https://www.tysol.pl/a1061-polska-nie-kupi-smi-
glowcow-caracal-od-francuzow-rzad-zerwal-negocjacje [dostep: 12.05.2025].
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W tym kontekscie szczegdlnie niebezpieczne moga by¢ takze juz wezesniej
wyrazane przez Komisje Europejska intencje, zeby znaczaco zwigkszy¢ ska-
le zamoéwien uzbrojenia dokonywanych na zasadzie wspolpracy i osiggniecia
poziomu co najmniej 40% tych zamdéwien do 2030 roku, a takze zwigkszenia
poziomu zakupéw uzbrojenia w panstwach cztonkowskich UE do co najmniej
50% do 2030 roku i 60% do roku 2035%.

W efekcie Polska powinna w toku dalszych prac nad proponowany-
mi przez organy Unii Europejskiej projektami podja¢ daleko idace starania
w celu ograniczenia rozwigzan nadmiernie centralizujacych oraz uwspoélnia-
jacych proces zakupu uzbrojenia, a takze ograniczajacych udzial komponen-
tow niewytworzonych w panstwach czlonkowskich UE. Ze wzgledu na poto-
zenie Polski, ktéra graniczy nie tylko z czgscig Federacji Rosyjskiej, lecz takze
z kontrolowang przez nig Bialorusia, oraz z bedacg przedmiotem rosyjskiej
agresji Ukraing, a takze potrzeby jej sil zbrojnych niezbedna jest kontynu-
acja dotychczasowych dziatan w kierunku pozyskania przez polski przemyst
zbrojeniowy zdolnosci produkcyjnych i technologii bez wzgledu na zrédta ich
pochodzenia oraz poziom wkladu zagranicznego, podobnie jak i mozliwos¢
pozyskiwania przez polskie sily zbrojne uzbrojenia, nawet jezeli jest ono lub
jego komponenty produkowane poza krajami Unii Europejskiej.
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Rearm Europe Plan/Readiness 2030 - chances and dangers for Polish
armament industry

Abstract The war in Ukraine and its experience of both the use of new
technologies (including drones and drone countermeasures) and
existing weapons, as well as the scale of ammunition used (including
artillery) and missile weapons (including anti-aircraft and anti-
rocket systems), as well as the threat of Russian expansionism and the
weakening of the level of perception of the US’s existing commitment
to Europe’s security, led the European Unions authorities to take
a number of legislative initiatives to respond to these challenges
and experiences. The most recent of these is the ReArm Europe
initiative to be renamed shortly after its announcement as Readiness
2030, which assumes a greater centralisation and independence of
the EU in making arms purchases by and for Member States. It is
assumed that purchases of armament funded by EU must be made
in a specific, very high part from components produced in the EU
Member States. Actions that exclude or restrict the participation
of orders and components of arms from outside the EU, due to the
current structure and capabilities of the Polish arms industry and
the source of technology transfer to that industry, may constitute
a significant risk of further limiting the capabilities of the Polish
defence industry and of purchasing in Polish armed forces.

Key words: ReArm Europe, Readiness 2030, armament industry, defence indu-
stry, European Union, Armament Agency
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