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Ukraina w poszukiwaniu gwarancji

Streszczenie

Stowa kluczowe:

bezpieczenstwa

Artykul dotyczy procesu starain Ukrainy o uzyskanie wiarygodnych
i dlugoterminowych gwarancji bezpieczenstwa po wybuchu petnoska-
lowej wojny z Rosja w lutym 2022 roku. Autor przeanalizowal wysitki
ukrainskich wladz majace na celu wystosowanie zaproszenia Ukrainie
do czlonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, w sytuacji za$ braku
takiej zgody do pozyskania réwnorzednych do art. 5 NATO gwarancji
bezpieczenstwa od poszczegdlnych cztonkéw tej organizacji. Gtéwna
uwage skupil na spofeczno-politycznych uwarunkowaniach formowa-
nia si¢ idei zachowania panstwowosci ze wsparciem panstw zachod-
nich. W artykule ponadto zostaly poruszone kwestie wspdtpracy Ukra-
iny z poszczegdlnymi panstwami postrzeganymi przez Kijow jako
glowni partnerzy w dazeniu do bezpieczenstwa kraju, w tym zwlasz-
cza w kontekscie podpisanych porozumien bilateralnych o wspélpracy
wojskowej. Autor zwrocit réwniez uwage na kwestie wyboru Donalda
Trumpa na prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki i wynikajace
z tego faktu konsekwencje dla bezpieczenstwa ukrainskiego panstwa.

Ukraina, bezpieczenstwo, NATO

Wstep

Czlonkostwo Ukrainy w Sojuszu Péinocnoatlantyckim jeszcze przed pel-

noskalowa inwazja rosyjska w 2022 roku bylo uznawane przez ukrainskich

decydentéw i spoleczenstwo za najbardziej wiarygodna forme gwarancji

bezpieczenstwa panstwa. Niechetna postawa czesci cztonkéw NATO wobec
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zaproszenia Ukrainy do czltonkostwa w tej organizacji spowodowala podjecie
przez Kijow poszukiwan alternatywnego rozwigzania, ktérym stato si¢ pod-
pisanie pod egida grupy G7 dwustronnych porozumien dotyczacych wspot-
pracy w sferze bezpieczenstwa z kilkudziesiecioma panstwami zachodnimi.
Jednakze umowy te nie przewidujg rzeczywistych gwarancji bezpieczenstwa,
analogicznych do zobowigzan zapisanych w art. 5 NATO i nie skutkuja na-
tychmiastowym wsparciem w toczacej si¢ wojnie z Rosjg oraz udzieleniem
pomocy militarnej w razie kolejnej agresji. Z tego powodu umowy sg trak-
towane przez Kijow zaledwie jako jeden z etapéw na drodze do cztonkostwa
w Sojuszu uznawanym za najbardziej wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa.
Wykluczenie cztonkostwa Ukrainy w NATO przez nowego prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Donalda Trumpa coraz bardziej wzmacnia rozczarowa-
nie ukrainskich elit Zachodem i powoduje rosnace przekonanie, ze Kijéw po-
winien dazy¢ do samodzielnego zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Umowy w sprawie bezpieczenstwa zamiast cztonkostwa w NATO

Po objeciu w maju 2019 roku urzedu prezydenta Wolodymyr Zetenski stat sie
zwolennikiem jak najszybszej integracji euroatlantyckiej', pomimo ze wcze-
$niej byt wobec tej idei sceptyczny?. Decydujacy wplyw na zmiane pogladéw

1 W udzielonym w styczniu 2021 r. wywiadzie dla redakcji amerykanskiego serwi-
su Axios Wolodymyr Zetenski stwierdzit: ,,Ukraina nie tylko werbalnie deklaruje,
ze chce by¢ réownoprawnym czlonkiem NATO - jest to jeden z najwazniejszych
punktéw naszego bezpieczenstwa. W jaki sposob jeszcze powinni$my wyrazaé swo-
je dazenie do akcesji skoro jest ono zapisane w ukrainskiej konstytucji? Dlatego
mam bardzo proste pytanie: dlaczego Ukraina nadal nie jest w NATO?”. Inmeps’io
IIpesudenma Yxpainu npoepami Axios, uso 6uxooums Ha naamgopmi HBO, https://
www.president.gov.ua/en/news/intervyu-prezidenta-ukrayini-programi-axios-sho-
-vihodit-na-p-66313 [dostep: 1.04.2025].

2 Podczas swojej pierwszej rozmowy inaugurujacej jeszcze nieogloszona kampa-
nie wyborcza Zetenski zapytany o swoje stanowisko wobec wstapienia Ukrainy do
NATO i UE odpowiedzial: ,,Nigdy nie ide w go$ci, jesli mnie nie zapraszaja. Nie lu-
bi¢ czu¢ si¢ ponizanym, traktowanym jak czltowiek drugiej kategorii” 3enercoxuii:
Yu mpeba Ham y €C i HATO? A Hikonu He X004y 8 e0cmi, AKUL0 MeHe He KUY mb.
He xouy nouysamucs nenosHouinHum, https://gordonua.com/ukr/news/politics/-ze-
lenskij-treba-nam-v-jes-i-nato-ja-nikoli-ne-hodzhu-v-gosti-jakshcho-mene-ne-kli-
chut-ne-hochu-vidchuvati-sebe-zbitkovim-611856.html [dostep: 1.04.2025].
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mialo rosngce poparcie spoteczne dla tego kierunku polityki zagranicznej,
ktdre od rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 roku wzrosto z 37% do 68% w lutym
2022 roku’. W zatwierdzonej przez Zetenskiego we wrzesniu 2020 roku ,,Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy” uznano zagrozenia ze strony Rosji
za fundamentalne dla przyszlosci panstwa, a odpowiedzig na polityke Kremla
mialy by¢ starania Kijowa o uzyskanie cztonkostwa w NATO. Pomimo dekla-
ratywnej determinacji do uzyskania zaproszenia do Sojuszu, po rozpoczeciu
pelnoskalowej rosyjskiej inwazji, ze wzgledu na nieche¢ do szybkiego czton-
kostwa Ukrainy w NATO ze strony najwazniejszych sojusznikéw Ukraina za-
czeta poszukiwa¢ innych niz NATO form gwarancji bezpieczenstwa.

Po raz pierwszy idea ta pojawila si¢ w toku negocjacji pokojowych z udzia-
tem rosyjskiej i ukrainskiej delegacji prowadzonych na Bialorusi i w Turcji
w marcu i kwietniu 2022 roku*. Jednym z omawianych warunkéw zaprzesta-
nia przez Rosje dzialan militarnych byta rezygnacja Kijowa z dazen do NATO
w zamian za gwarancje bezpieczenstwa od grupy panstw potencjalnie zain-
teresowanych ich udzieleniem®. Podjeciu rozméw pokojowych z Rosja towa-
rzyszyla kampania informacyjna ukrainskich wladz dyskredytujaca Sojusz.
W wywiadzie dla ,,Time” szef Biura Prezydenta Andrij Jermak uznat NATO

3 CycninvHa niompumka espoamaaHmuyuHozo Kypcy Ykpainu: ouinku ma pexomeHoaui,
https://razumkov.org.ua/uploads/article/2021-nato-ukr.pdf [dostep: 1.04.2025].

4 Przewodniczacy zespolu prawnego ukrainskiej delegacji Oleksandr Czalyj poinfor-
mowal, ze podstawowym wymogiem strony ukrainskiej podczas rozméw z Rosjana-
mi stalo si¢ udzielenie Ukrainie prawnie wigzacych gwarancji bezpieczenstwa, ktore
powinny by¢ podobne w tresci i formie do art. 5 traktatu NATO. Stwierdzit: ,,Jesli uda
nam si¢ skonsolidowa¢ te kluczowe postanowienia, to Ukraina bedzie w stanie fak-
tycznie utrwali¢ swoj obecny status pafistwa niezaangazowanego i nienuklearnego
o stalej neutralnoéci” Jednocze$nie dodat, ze w takim przypadku Ukraina zobowigze
sie nie rozmieszczaé baz wojskowych ani kontyngentéw wojskowych obcych panstw
na swoim terytorium oraz nie przystepowac do sojuszy wojskowych i politycznych,
zeby tym samym spelni¢ rosyjskie oczekiwania. Zob. Ha nepezosopax i3 Pocieto
YyKpaiHcoka Oeneeauyiss ogpiyitiino npedcmaguna c8oi nPono3uyii w4000 Ho8oI cucmemu
eapanmiti Ge3nexu 01 Hawioi depixcasu, https://www.president.gov.ua/news/na-pe-
regovorah-iz-rosiyeyu-ukrayinska-delegaciya-oficijno-pr-73933 [dostep: 1.04.2025].

5 W opublikowanej przez media propozycji ukrainskiej delegacji zlozonej stronie rosyj-
skiej podczas negocjacji w Stambule Kijow proponowat w roli gwarantéw Rosje, Chi-
ny, Wielkg Brytanie, Francje, Turcje, Niemcy, Kanade, Wtochy, Izrael i Polske. Zob.
C. Cupopenko, Hi mupy, i eapanmiii. [Jemani ma nacnioku nepezosopis Yxpainu ma
P® y Cmambyni, https://[www.eurointegration.com.ua/articles/2022/03/30/7136915/
[dostep: 1.04.2025].
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za jedng z organizacji migedzynarodowych, ktére wykazaly sie ,,catkowitg nie-
zdolnoscig do powstrzymania Rosji” i stosowaniem ,,podwdjnych standar-
dow™, a szet MSZ Dmytro Kuleba stwierdzil, ze NATO jako instytucja nie
zrobila niczego, zeby powstrzymac Rosje’. Pomimo ze Kijéw najprawdopo-
dobniej byt gotéw przysta¢ na neutralno$¢, przynajmniej okresowa, to wy-
parcie wojsk rosyjskich spod stolicy w kwietniu 2022 roku, odkrycie zbrodni
wojennych w Buczy i innych podkijowskich miejscowosciach, a takze rosnace
poparcie ukrainskiego spoteczenstwa dla czlonkostwa w Sojuszu spowodo-
waly wycofanie si¢ z rozmdéw z Rosjg oraz zmiane postrzegania i narracji na
temat gwarancji bezpieczenstwa®.

Zaledwie kilka miesiecy pozniej w opublikowanym we wrze$niu 2022
roku raporcie Miedzynarodowej Grupy Roboczej ds. Gwarancji Bezpieczen-
stwa pod przewodnictwem Andrija Jermaka i bytego sekretarza generalnego

6 A.Yermak, The Global System Has Failed. Ukraine Is Showing the World How to Build
A Better One, https://time.com/6171833/ukraine-global-system-failed/ [dostep:
1.04.2025].

7 M. Roscoe, Ukraine accuses NATO of ,doing literally nothing” to stop Russia, https://
euroweeklynews.com/2022/05/26/ukraine-accuses-nato-of-doing-literally-nothing-
-to-stop-russia/ [dostep: 1.04.2025].

8 Zgodnie z sondazami przeprowadzanymi przez Rating Group poparcie dla NATO
wzrastalo. W przeddzien pelnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraine w sondazu
opinii publicznej cztonkostwo w NATO cieszylo sie poparciem 62% Ukrainicéw. Zob.
Junamika 306HiwHvononimuunux opienmauiii (16-17 nwomozo 2022), https://ra-
tinggroup.ua/research/ukraine/dinamika_vneshnepoliticheskih_orientaciy_16-17_
fevralya_2022.html [dostep: 1.04.2025]. Na poczatku marca 2022 r. poparcie to
wzrosto do 76% - 3azanvnonayionanvie onumysanus: Ykpaina 6 ymoeax 6iliHu
(1 OGepesns 2022), https://ratinggroup.ua/research/ukraine/obschenacionalnyy_
opros_ukraina_v_usloviyah_voyny_1_marta_2022.html [dostep: 1.04.2025], a pod
koniec tego miesigca wynioslo 68% - Cvome 3azanvHoHauioHanvHe onumysaHHs:
Ykpaina 6 ymosax sitinu (30-31 6epesus 2022), https://ratinggroup.ua/rese-
arch/ukraine/sedmoy_obschenacionalnyy_opros_ukraina_v_usloviyah_voy-
ny_30-31_marta_2022.html [dostep: 1.04.2025]. Z kolei w czerwcu tego samego
roku liczba 0séb opowiadajacych si¢ za wstapieniem do Sojuszu Pdlnocnoatlan-
tyckiego wzrosta do 76% - Tpunadysme 3azanvHoHAUiOHATbHE ONUIMYEAHHS:
308HiWHbONONIMUUHI opienmauii (18-19 uepsrs 2022), https://ratinggroup.ua/rese-
arch/ukraine/trinadcatyy_obschenacionalnyy_opros_vneshnepoliticheskie_orien-
tacii_18-19_iyunya_2022.html [dostep: 1.04.2025], a w lipcu wyniosta rekordo-
we 91% (Teononimuuni opienmauii sumenie Yxpainu: pesynomamu meneoHH020
onumysants, nposederozo 6-20 nunus 2022 poxy, https://www.kiis.com.ua/?lan-
g=ukr&cat=reports&id=1125&page=1 [dostep: 1.04.2025]).
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NATO Andersa Fogha Rasmussena autorzy nie wykluczali juz dazenia
Ukrainy do przystapienia do Sojuszu. Jako etap do uzyskania czlonkostwa
w dokumencie zaproponowano podpisanie, po zakonczeniu wojny, porozu-
mienia pod nazwa ,Kyiv Security Compact’, ustanawiajacego strategiczne
partnerstwo migedzy Ukraing a panstwami gwarantujacymi jej bezpieczenstwo’
w postaci prawnie wigzacych uméw miedzynarodowych ratyfikowanych
przez obie strony. Raport mial stanowi¢ jednoznaczny sygnal, ze rezygnacja
z cztonkostwa w NATO omawiana w toku negocjacji pokojowych byta jedynie
taktycznym zagraniem Kijowa, obliczonym na potrzeby podpisania rozejmu.
Publikacja dokumentu spotkala si¢ z ostra reakcjg Kremla. Rzecznik Putina
Dmitrij Pieskow oswiadczyt, ze polityka Kijowa oznacza, Ze Rosja musi nadal
skutecznie prowadzi¢ tzw. specjalng operacje wojskowa.

NATO zamiast umoéw w sprawie bezpieczenstwa

Mimo oczekiwan ukrainskich wladz koncepcja Jermaka-Rasmussena nie stala
sie impulsem do rozpoczecia intensywnych negocjacji z krajami potencjalnie
zainteresowanymi udzieleniem Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa. Przedtu-
zajaca si¢ wojna i niepewnos¢ odnosnie jej wyniku wzbudzala wéréd zachod-
nich przywddcow obawy, ze zwigzanie si¢ umowami w wersji postulowane;
przez ,,Kyiv Security Compact” bedzie miato zbyt daleko idace skutki poli-
tyczne. Dokument sugerowal m.in. automatyczne zastosowanie sankcji wobec
Rosji oraz ,,podjecie wszystkich odpowiednich srodkéw — dyplomatycznych,
gospodarczych i wojskowych — w celu umozliwienia Ukrainie powstrzymania
agresji przywrdcenia suwerennosci, zapewnienia bezpieczenstwa i uzyskania

9  Wiréd nich wymieniono Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytanie, Kanade,
Polske, Wtochy, Niemcy, Francje, Australie, Turcje, pafistwa nordyckie, baltyckie
i srodkowoeuropejskie. Zob. The Kyiv Security Compact. International security gu-
arantees for Ukraine: Reecommendations, https://www.president.gov.ua/storage/j-fi-
les-storage/01/15/89/41fd0ec2d72259a561313370ceelbe6e_1663050954.pdf [do-
step: 1.04.2025].
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przewagi militarnej”'°. Wywolywalo to nieche¢¢ do podjecia sie daleko idacych
zobowigzan i ryzykowania wciggniecia w konflikt z panstwem nuklearnym'.

Jednoczesnie koniecznos¢ stalego zabiegania przez Ukraine o militarne
i finansowe wsparcie z Zachodu wzmocnila i upowszechnita - wsrod elit
i spoleczenstwa - przekonanie, ze jedyna gwarancja dlugofalowego bezpie-
czenstwa i rozwoju jest integracja z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim. Kijow
staral sie komunikowa¢ swoje aspiracje wobec panstw NATO, podkreslajac,
ze ukrainskie sily zbrojne swojg postawa zastuzyly na zaproszenie do Sojuszu,
a Ukraina, ktdra broni demokratycznych wartoéci przed rosyjskim barbarzyn-
stwem, wydatnie przyczynia sie do bezpieczenstwa Europy'?. Uzyskanie za-
proszenia do czlonkostwa w NATO stato sie celem Kijowa przed szczytem So-
juszu w Wilnie w 2023 roku. Upominanie przez zachodnich politykéw Kijowa
o koniecznosci przeprowadzenia niezbednych reform przed przystgpieniem
do NATO bylo bagatelizowane w Kijowie lub traktowane jako niewyszukana
wymowka przed odmowa wystosowania zaproszenia'’.

Najpierw umowy w sprawie bezpieczenstwa, a potem NATO

Przekonanie ukrainskich elit o tym, Ze Ukraina zastuzyta na czlonkostwa
w NATO spowodowalo, ze brak zaproszenia na szczycie Sojuszu w Wilnie

10 Ibidem.

11 L. Bayer, The West isn't ready to give Ukraine the security pledges it wants, https://
www.politico.eu/article/the-west-isnt-ready-to-give-ukraine-the-security-pledges-
-it-wants-russia-war/ [dostep: 1.04.2025].

12 W kwietniu 2023 r. 6wczesny ambasador Ukrainy w Londynie w niewyszukanych
stowach udzielit zachodnim politykom reprymendy w wywiadzie dla gazety ,,New-
sweek”. Przekonywal, ze powinni oni ,,blaga¢, zeby Ukraina stala si¢ cztonkiem Soju-
szu’, poniewaz jako jedyne panstwo w Europie posiada armie zdolna do konfrontacji
z Rosja. Zob. D. Brennan, NATO Should ‘Beg’ Ukraine to Join After Russia War: Diplo-
mat, https://www.newsweek.com/nato-should-beg-ukraine-join-russia-war-diplo-
mat-1795075 [dostep: 1.04.2025].

13 Jeszcze przed pelnoskalowa rosyjska inwazja Zetenski przekonywal: ,Ukraina juz
udowodnila, ze jest gotowa do czlonkostwa w Sojuszu bardziej niz wiekszos¢ krajow
Unii Europejskiej i dlatego nie mozna do nas zwraca¢ si¢ jedynie frazesami o refor-
mach”. Cyt. za: P. Polityuk, Zelenskiy to Biden: give us clear ‘yes’ or no’ on Ukraine
NATO path, https://www.reuters.com/world/zelenskiy-asks-us-clarity-nato-mem-
bership-plan-ukraine-2021-06-14/ [dostep: 1.04.2025].
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przyjety one z nieskrywanym rozczarowaniem. Swoistg nagroda pocieszenia
stala si¢ — sformulowana na marginesie szczytu - deklaracja panstw G7 (Stany
Zjednoczone Ameryki, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy
i Kanada) przewidujaca zawarcie dwustronnych uméw majacych sformali-
zowa¢ diugoterminowe zobowigzania na rzecz pomocy Ukrainie. Ich celem
mialoby by¢ doposazenie oraz wyszkolenie Sit Zbrojnych Ukrainy w stopniu,
ktéry pozwalatby na skuteczng obrone przed trwajaca rosyjska inwazjg oraz
do odstraszania kolejnej agresji w przysztosci. Cho¢ nie zawarto tego w doku-
mencie, koncepcja ta byla prezentowana jako etap na drodze do czlonkostwa
Kijowa w NATO, ale réwnie dobrze moglaby stanowi¢ dla niego alternatywe
w razie przeciggania si¢ wojny i braku konsensusu w Sojuszu'*.

Po szczycie w Wilnie Kijow dazyt do jak najszybszego podpisania uméow
z jak najwiekszg liczbg panstw. Traktowal je jako instrument doraznej pomocy
i etap na drodze do czltonkostwa w Sojuszu. Z punktu widzenia Kijowa podpi-
sanie umoéw mialo doprowadzi¢ do utworzenia sieci migdzynarodowych zo-
bowigzan wobec Ukrainy, tworzac de facto wielostronny uklad zapewniania
bezpieczenstwa. Porozumienia mialy przewidywa¢ poglebianie wspolpracy
i interoperacyjnosci Sit Zbrojnych Ukrainy w celu ich integracji z Sojuszem
w przysztosci na wzdr porozumien pomigdzy Wielka Brytania a Szwecja i Fin-
landia w 2022 roku, ktére dolaczyly nastepnie do NATO". Ukrainskie wiadze
oczekiwaly, ze powtdrzenie tej $ciezki przetamie dotychczasowa niechec panstw
zachodnich i skloni je do wystosowania zaproszenia dla Ukrainy do Sojuszu.

W kolejnym raporcie Jermaka-Rasmussena z maja 2024 roku zaproszenie
Ukrainy do NATO okreslono jako warunek zwyciestwa nad Rosja. Miatoby
ono podwazy¢ przekonanie Putina o mozliwosci odniesienia zwycigstwa nad
Ukraing w diuzszym czasie, gdy - zgodnie z jego oczekiwaniami — determi-
nacja Zachodu do wspierania ukrainskiej armii ostabtaby. W percepcji Kijowa
warunkiem powstrzymania rosyjskiej agresji jest m.in. u§wiadomienie wta-
dzom na Kremlu poniesienia strategicznej porazki, jaka byloby zaproszenie
Ukrainy do cztonkostwa w NATO.

14 J. Gotkowska, J. Graca, Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-13/szczyt-nato-w-
-wilnie-przelomy-i-niespelnione-nadzieje#_ftnref6 [dostep: 1.04.2025].

15 K. Adler, UK agrees mutual security deals with Finland and Sweden, https://www.bbc.
com/news/uk-61408700 [dostep: 1.04.2025].
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Ani cztonkostwo w NATO, ani gwarancje bezpieczenstwa

Pierwszg umowe o dlugoterminowym wsparciu w sferze bezpieczenstwa
Ukraina podpisala z Wielkg Brytania w styczniu 2024 roku'®. W ciggu na-
stepnych 10 miesiecy podpisano kolejne 26 dokumentéw. Ich podstawa byto
kilka wspolnych zalozen, co $wiadczy o koordynacji i konsultacjach wéréd za-
chodnich panstw odnosnie do ich tresci”. Niemal wszystkie zawarto na 10 lat,
przewiduja one udzielenie pomocy wojskowej i finansowej. Zawieraja zapisy
dotyczace poglebienia wspolpracy przemystéw obronnych obejmujacej prze-
waznie jeden obszar najwazniejszy oraz kilka dodatkowych zobowigzan w ra-
mach o$miu koalicji wzmacniania zdolnosci militarnych utworzonych przez
tzw. Grupe Ramstein'®. Koordynacja dzialan sygnatariuszy poszczegdlnych
umow ma obejmowac wspdlne dlugoterminowe planowanie w sferze produk-
cji uzbrojenia oraz wymiang informacji wywiadowczych, sama za$§ wspolpra-
ca ma by¢ $cisle powigzana z procesem przyszlej integracji do NATO i/lub EU
oraz przysztej odbudowy panstwa ukrainskiego.

16 J. Gotkowska, K. Nieczypor, J. Graca, Zachdd-Ukraina: umowy o wspdlpracy w obsza-
rze bezpieczeristwa, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-19/zachod-
-ukraina-umowy-o-wspolpracy-w-obszarze-bezpieczenstwa [dostep: 1.04.2025].

17 W lutym 2024 r. na podstawie dekretu prezydenta Zeltenskiego utworzono stanowi-
sko specjalnego pelnomocnika ds. realizacji miedzynarodowych gwarancji bezpie-
czenstwa i rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy. Do zadan pelnomocnika nalezg m.in.:
analiza i monitorowanie implementacji podpisanych przez Ukraing ,,uméw bezpie-
czenstwa’, proponowanie rozwiazan prawnych umozliwiajacych rozwdj sit zbrojnych
i zapewnienie realizacji miedzynarodowych gwarancji bezpieczenistwa dla Ukra-
iny, wspolpraca z przedstawicielami innych panstw w powyzszych kwestiach. Zob.
IIpo Cneuianvrozo ynosHosaxerozo IIpesudenma Ykpainu 3 numauv peanisauii
MiNHAPOOHUX Oe3neK0BUX 2apaHmili ma po3sumxy cun oboporu Yipainu, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/88/2024#Text [dostep: 1.04.2025]. Stanowisko to objal
gen. Jewhen Mojsiuk, wczesniej zastepca naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych Ukrainy
gen. Walerija Zaluznego. Zob. J. Ber, Rewolucja kadrowa w armii ukraitiskiej, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-02-13/rewolucja-kadrowa-w-armii-
-ukrainskiej [dostep: 1.04.2025].

18 Kazda koalicja, ztozona z kilku panistwa, jest utworzona na rzecz jednego z rodzajow sit
zbrojnych (sit powietrznych, obrony przeciwlotniczej, marynarki wojennej, broni artyle-
ryjskiej, broni pancernej, broni cybernetycznej, dronéw i rozminowywania). Zob. Getting
Ukraine’s Security Agreements Right, https://carnegieendowment.org/research/2024/07/
getting-ukraines-security-agreements-right?lang=en [dostep: 1.04.2025].
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Realizacja uméw przez panstwa, ktére je podpisaly, wzmacnia zdolnos¢
Ukrainy do samoobrony, ale w zadnym stopniu nie daje jej gwarancji bez-
pieczenstwa' na wzdr art. 5 Traktatu waszyngtonskiego. Porozumienia nie
przewiduja ratyfikacji przez parlamenty zadnego z panstw-sygnatariuszy, co
stwarza ryzyko, ze moga one by¢ niewykonywane lub kontestowane w razie
zmiany rzadéw w tych krajach. Nie przewiduja tez bezwarunkowego i nie-
zawodnego udzielenia pomocy w toczacej si¢ obecnie wojnie z Rosjg i nie
gwarantuja jej dostarczenia w przypadku przyszlej agresji po ewentualnym
zakoniczeniu obecnych dziatan wojennych. Panstwa-sygnatariusze formalnie
zobowiazaly si¢ jedynie do organizacji spotkania i konsultacji w ciagu 24 go-
dzin bez przesadzania formy dalszego wsparcia w takiej sytuacji. Uzywane
w wigkszosci dokumentéow ogdlne deklaracje dotyczace dostarczania pomo-
cy do czasu przywrocenia pelnej integralnosci terytorialnej Ukrainy w uzna-
nych prawem miedzynarodowym granicach nie s3 uszczegétowione zapisami
o skali i sposobach jej udzielania.

Na kolejnym, jubileuszowym szczycie NATO w Waszyngtonie (lipiec
2024 r.) nadal nie bylo zgody najwiekszych sojusznikéw (w szczegdlnosci Sta-
néw Zjednoczonych i Niemiec) co do wystosowania zaproszenia dla Ukrainy.
Uznajac jednak konczacy sie ostatnig kadencje prezydenta Bidena za szans¢ na
zmiang stanowiska Waszyngtonu i redefinicje ram dyskusji z nowg amerykan-
ska administracjg, Kijow ponownie zintensyfikowal wysilki jesienig 2024 roku.
Postulat czlonkostwa Ukrainy w NATO stal sie pierwszym punktem tzw. planu
zwyciestwa, ktéry Zelenski intensywnie promowal podczas dyplomatycznego
tournée we wrzesniu i pazdzierniku 2024 roku po Stanach Zjednoczonych i Eu-
ropie®. Zastosowana przez Kijéow argumentacja pokazuje, ze zaproszenie do So-
juszu byloby jednym z instrumentéw zmuszenia Rosji do rozméw pokojowych
na ukrainskich warunkach. Mimo nowej oprawy postulat ten, podobnie jak
i caly plan, nie uzyskaty oczekiwanego przez Kijow poparcia Zachodu?'.

19 R. Pszczel, P. Szymanski, Szczyt w Waszyngtonie - jubileusz Sojuszu w cieniu wojny,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-07-12/szczyt-w-wa-
szyngtonie-jubileusz-sojuszu-w-cieniu-wojny [dostep: 1.04.2025].

20 K. Nieczypor, Zelenski przedstawia Plan Zwyciestwa, https:/[www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2024-10-16/zelenski-przedstawia-plan-zwyciestwa [dostep: 1.04.2025].

21 Idem, A. Kohut, Zefenski w USA: dyplomatyczna porazka zamiast ,,planu zwyciestwa’,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-27/zelenski-w-usa-dyplo-
matyczna-porazka-zamiast-planu-zwyciestwa [dostep: 1.04.2025].
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Bezpieczenstwo na wtasny rachunek?

Zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich wzbudzito na
Ukrainie nadzieje na wydatne wsparcie w wojnie z Rosja, zgodnie z zasada
»pokéj poprzez sile” (peace through strenght), ktéra stanowila jedno z haset
wyborczych kandydata Republikanéw. W interpretacji Kijowa idea ta mia-
fa si¢ spelni¢ w bardziej zdecydowanym i aktywniejszym udzieleniu pomocy
Ukrainie przez Stany Zjednoczone?. Punktem odniesienia byla niewystarcza-
jaca — zdaniem Ukrainy - pomoc udzielana przez administracje Joe Bidena,
postrzegana jako zbyt zachowawcza wobec Moskwy z powodu obaw o eskala-
cje. Jednakze wypowiedzi i dzialania nowej administracji - zakonczenie izola-
cji Moskwy, oskarzenia Ukrainy o wywolanie wojny, a prezydenta Zelenskiego
o bycie ,,dyktatorem bez wyboréw” czy naciski na podpisanie niekorzystnej
umowy surowcowej — w ciggu kilku tygodni poderwaly zaufanie Ukraincow
do Bialego Domu, wywotaly powszechne rozczarowanie i antyamerykanskie
nastroje.

Zapowiedz rewizji polityki wobec Rosji i Ukrainy przez Waszyngton zde-
terminowala czg$¢ krajow europejskich do wypracowania inicjatywy roz-
lokowania na terytorium Ukrainy migdzynarodowych sit pokojowych po
ewentualnym podpisaniu zawieszenia broni lub porozumienia pokojowego.
Inicjatywa ,koalicji chetnych” pod politycznym przywddztwem prezyden-
ta Francji Emmanuela Macrona i premiera Wielkiej Brytanii Keira Starmera
mialaby gwarantowa¢ bezpieczenstwo Ukrainie przed kolejng agresja rosyj-
ska. Mimo Ze oficjalnie Kijow aktywnie uczestniczyt w dyskusjach na temat
formy i skali zaangazowania ,,koalicji’, jednoczes$nie Zetenski wprost wyrazat
watpliwosci odnosnie mozliwosci wypelnienia europejskiej misji pokojowe;j

22 Jeszcze w 2024 r. Kijéw podjal dzialania na rzecz dotarcia do Trumpa ze swoja wi-
zjg zakonczenia konfliktu. We wrzesniu tegoz roku Zetenski osobiscie spotkal si¢
z Trumpem w Nowym Jorku, gdzie przedstawit mu tzw. plan zwycigstwa. Dwa z pie-
ciu punktéw planu zostaly specjalnie adresowane do republikanskiego kandydata
i mialy pokaza¢ wymierne korzysci dla Stanéw Zjednoczonych z zaangazowania si¢
po stronie Kijowa (chodzilo o wykorzystanie ukrainskich strategicznych surowcéow
mineralnych i zastgpienie amerykanskich zolnierzy stacjonujacych w Europie ukra-
inskimi). Zob. T. Iwanski, Wigksze ryzyka, wigksze nadzieje: Ukraina wobec Trumpa,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-01-22/wieksze-ryzyka-wieksze-
-nadzieje-ukraina-wobec-trumpa [dostep: 1.04.2025].
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bez udzialu Stanéw Zjednoczonych®. Stwierdzit réwniez, ze do skutecznego
wykonania zadania monitoringu ewentualnego zawieszenia broni jest po-
trzebny kontyngent wojskowy w sile co najmniej 200 tys. Zolnierzy*, ktdra
to liczba jest catkowicie nieosiagalna przez panstwa wyrazajace wole wzigcia
udzialu w przedsiewzieciu.

Powyzsze powoduje, ze coraz czg¢sciej nad Dnieprem wybrzmiewajg opinie
o koniecznosci rozbudowy wlasnego potencjatu wojskowego, ktéry umozliwi
samodzielne zagwarantowanie bezpieczenstwa ukrainskiego panstwa. Wy-
razem tego przekonania stala si¢ m.in. wypowiedz Walerija Zaluznego, by-
lego gléwnodowodzacego wojsk ukrainskich i obecnie ambasadora Ukrainy
w Londynie, podczas wyktadu organizowanego w Ukrainskim Uniwersyte-
cie Katolickim we Lwowie na poczatku lutego 2025 roku. Zatuzny twierdzit
wowczas, ze NATO jest calkowicie niezdolne do stawiania oporu militar-
nego wojskom rosyjskim i stanowi jedynie platforme do ,,obstugi intereséw
politycznych cztonkéw Sojuszu™. Podwazyl jednoczesnie celowo$¢ dalszych
staran Kijowa o czltonkostwa w NATO jako organizacji, ktéra ,moralnie i fi-
zycznie si¢ zestarzala” W tej sytuacji Ukraina powinna polega¢ wylacznie na
wlasnych sitach. W podobnym duchu na poczatku kwietnia wypowiedzial si¢
prezydent Zelenski. W mediach spofeczno$ciowych napisal: ,,najwazniejszymi
i najbardziej efektywnymi gwarancjami bezpieczenstwa sa Sity Zbrojne Ukra-
iny”*. Stwierdzil takze, ze ukrainska armia musi by¢ dostatecznie potezna, zeby
przeciwstawic si¢ rosyjskiej agresji i dopiero wéwczas bedzie ona mogta stac sie
fundamentem calej architektury bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.

23 O. Goncharova, US leadership essential in Ukraine peace efforts, Zelensky tells Bloom-
berg, https://kyivindependent.com/zelensky-tells-bloomberg-us-leadership-essen-
tial-in-ukraine-peace-efforts/ [dostep: 1.04.2025].

24 L. Harding, Zelenskyy says Russia-Ukraine peace deal would require 200,000 allied
troops,  https://www.theguardian.com/business/2025/jan/21/zelensky- says-russia-
-ukraine-peace-deal-would-require-200000-allied-troops [dostep: 1.04.2025].

25 Biobyscs nepenom... CunvHuti eéucmyn 3anyxHozo neped ykpainuamu y JIvsosi,
https://youtu.be/vgJNOY47zrg?si=SNOFE4Mifg_5UELI [dostep: 1.04.2025].

26 Haiinepuwia ma Hailbinowi edpekmusHa 01 YKkpainu eapanmis Hauiol 6esneku — ye
Cunu oboponu Hawioi Oepxasu, https://t.me/V_Zelenskiy_official/13799 [dostep:
1.04.2025].
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Gwarancja braku bezpieczenstwa

Prowadzona przez prezydenta Zetenskiego i jego wspotpracownikéow poli-
tyka zagraniczna w zakresie bezpieczenstwa cechuje si¢ zmiennoscig postaw
warunkowang aktualnymi mozliwosciami osiggniecia konkretnych celéow.
Czesto sg one wyrazane w sposdb emocjonalny i arbitralny, a to bagatelizuje
znaczenie Sojuszu, okreslajac go mianem niewydolnej organizacji stosujacej
podwdjne standardy, a to domaga sie bezwarunkowego zaproszenia do czlon-
kostwa badz tez realizuje odrebna koncepcje dwustronnych i wielostronnych
porozumien. W znacznej mierze jest to efektem niechetnego tym rozwigza-
niom stanowiska Zachodu, przede wszystkim Niemiec i Stanéw Zjednoczo-
nych. Zmusza to Kijow do poszukiwania i dostosowywania swojej polityki do
mozliwych do osiggniecia celéw, a zarazem przedstawiania ich na potrzeby
wewnetrzne jako kolejnych etapéw na drodze do uzyskania wiarygodnych
gwarancji bezpieczenstwa.

Podpisanie 27 uméw o wspdlpracy w sferze bezpieczenstw nalezy uznaé
za cze$ciowy sukces — zawarte w dokumentach zapisy pomoga zwigksza¢ po-
tencjal obronny Ukrainy w wojnie z Rosjg. Porozumienia stanowig pewne na-
rzedzie presji na wladze panstw-sygnatariuszy kontynuowania i wzmocnienie
pomocy wojskowej dla Ukrainy. Dziatania te beda determinowane trwalym
rosyjskim zagrozeniem, a przede wszystkim nastrojami spotecznymi. W lip-
cu 2025 roku wigkszos¢ Ukraincéw (65%) pozytywnie oceniata podpisywa-
nie umow o bezpieczenstwie, jednoczes$nie znaczna cze$¢ (51%) uwazala je za
niewystarczajace”. Z kolei 27% Ukraincéw twierdzita, ze umowy te nie maja
zadnego wplywu na zdolnosci obronne lub s3 w ogdle bezuzyteczne. Ponie-
waz oczekiwania spoleczne co do czlonkostwa w NATO wcigz utrzymuja si¢
na wysokim poziomie, wigc cel ten pozostanie priorytetem ukrainskiej poli-
tyki zagranicznej*.

Jednoczesnie roénie na Ukrainie poczucie zawodu skalg i tempem pomocy
udzielanej przez Zachdd. Istotnym czynnikiem stal si¢ wzrost nastrojéw an-
tyamerykanskich wsréd Ukraincow, ktorego katalizatorem jest rozczarowanie

27 Cnputinamms yxpainuamu 6esnekosux yzo0, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&-
cat=reports&id=1419&page=1 [dostep: 1.04.2025].

28 National Survey of Ukraine, https://www.iri.org/resources/national-survey-of-ukra-
ine-sept-oct-2024/ [dostep: 1.04.2025].
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postawa Donalda Trumpa. Jego rola posrednika w negocjacjach z Rosja jest
odbierana jako de facto sprzyjanie Moskwie”. W tej sytuacji ukrainscy decy-
denci starajg si¢ przedstawi¢, na uzytek wewnetrzny, perspektywe mozliwosci
samodzielnego zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Jednakze uzaleznienie
funkcjonowania panstwa, w tym sif zbrojnych, od pomocy zachodniej, a takze
kryzys w samych Sitach Zbrojnych Ukrainy (kadrowy, organizacyjny i mate-
rialowy) nie daje szans na urzeczywistnienie tej wizji*’. Z tego wzgledu Kijow
bedzie zmuszony do kontynuowania wojny z Rosjg ze wsparciem panstw za-
chodnich lub podpisania porozumienia pokojowego przewidujacego daleko
idace ustepstwa terytorialne i polityczne bez uzyskania realnych gwarancji
bezpieczenstwa.
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Ukraine’s Quest for Security Guarantees

The article presents the process of Ukraine’s efforts to obtain credible
and long-term security guarantees after the outbreak of full-scale
war with Russia in February 2022. The study analyses the efforts
of the Ukrainian authorities to obtain an invitation to Ukraine’s
membership in the North Atlantic Alliance and, in the absence of
such an agreement, to gain security guarantees equivalent to Art. 5
of NATO from individual members of this organisation. The main
attention was focused on the socio-political determinants of the
formation of the idea of preserving statehood with the support of
Western countries. The article also addresses the issues of Ukraine’s
cooperation with individual states perceived by Kyiv as key partners
for the country’s security, especially in the context of signed bilateral
agreements on military cooperation. Attention is also given to the
election of Donald Trump as President of the US and the resulting
implications for the security of the Ukrainian state.
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