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Energetyka jako fundament bezpieczenstwa

Streszczenie

Stowa kluczowe:

energetycznego

Celem artykutu jest ukazanie gléwnej roli energetyki w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa energetycznego panstw oraz calej Unii Europejskiej.
Autor analizuje znaczenie energetyki jako dzialu przemystu i na-
uki, przedstawia jej wplyw na gospodarke, spoteczenstwo i polityke.
Szczegdlng uwage poswieca elektroenergetyce, energetyce jadrowej
oraz mechanizmom polityki energetycznej zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i unijnym. Ponadto omdéwil uwarunkowania historyczne
i wspolczesne wyzwania zwiazane z zapewnieniem bezpieczenistwa
energetycznego, w tym potrzebe dywersyfikacji zrodet energii, rozwo-
ju odnawialnych zrédel oraz wspotpracy miedzynarodowej. Catosé¢
wpisuje sie w szerszy kontekst badan nad bezpieczenistwem miedzy-
narodowym i gospodarczym.

bezpieczenstwo energetyczne, polityka energetyczna, elektroenerge-
tyka, Unia Europejska

Wstep

Wedlug stownika jezyka polskiego PWN ,bezpieczenstwo to stan nieza-

grozenia, spokoju, pewnosci”

!. Bezpieczenstwo jako proces oznacza cia-

gla dzialalno$¢ jednostek, spolecznosci lokalnych, panstw czy organizacji

1 Bezpieczeristwo, [w:] Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1999, s. 139.
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miedzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu spokoju. Termin ,,bezpie-
czenstwo” ,,[...] pochodzi z lacinskiego sine — bez; cure — troska, uwaga, nie-
pokdj. Jest to stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szans¢ na jego doskonalenie. To sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem ryzy-
ka utraty czegos, co czlowiek szczegélnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku,
uczué, dobr materialnych”>. Wedlug Daniela Lernera, autora ,,Stownika nauk
spolecznych’, ,w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wta-
$ciwie identyczne z pewnoscig (safety) i oznacza brak zagrozenia (danger) fi-
zycznego albo ochrone przed nim™.

W potocznym rozumieniu, wedtug Ryszarda Zigby, bezpieczenstwo obej-
muje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia*. W takim ujeciu
bezpieczenstwo jest postrzegane subiektywnie, czyli oznacza to, co odczuwa
jednostka. Odnosi si¢ do naszych odczu¢, mozliwosci zapewnienia sobie pew-
nosci spokoju i nienaruszalnos$ci naszej sfery bezpieczenstwa.

Jest jeszcze druga strona postrzegania bezpieczenstwa, obiektywna. Po-
wyzsze rozumienie nalezy odnies¢ do wystepowania realnych zagrozen, kto-
re s3 niezalezne od ludzi’. Wazne jest, zeby spoleczenstwo utwierdzilo sie
w przekonaniu, ze instytucje takie, jak: wojsko, policja, straz pozarna czy po-
gotowie, powotane do czuwania nad bezposrednim bezpieczenstwem, dyspo-
nuja w tym zakresie wszelkimi dostepnymi srodkami. Wazne jest jak jednost-
ka i spoleczenstwo postrzegaja mozliwosci wladz panstwowych zapobiegania
zagrozeniom i ochrony przed nimi.

Bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku stalo si¢ nierozerwalnym ele-
mentem strategii, systemow czy tez koncepcji zaréwno narodowych (np. stra-
tegia bezpieczenstwa panstwa), jak i ponadnarodowych (np. strategia bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej).

2 Cyt. za: J. Borkowski, M. Dyrda, L. Kanarski, B. Rokicki, Stownik terminéw z zakresu
psychologii dowodzenia i zarzgdzania, Warszawa 2000, s. 17.

3 R Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje - struktury -
funkcjonowanie, Warszawa 2001, s. 27.

4 E.Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 13.

5 R. Krupski, A. Sus-Januchowska, Integracja systemow zarzgdzania jakocig, ochrong
Srodowiska oraz bezpieczenistwo i higiena pracy, [w:] Bezpieczenistwo, administracja
i biznes w kontekicie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. nauk. B. Nogalski,
J. Tomaszewski, Gdynia 2005, s. 74.
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O ile potrzeba bezpieczenstwa i zapewnienia jego odpowiedniego pozio-
mu towarzyszy cztowiekowi od najdawniejszych czaséw, o tyle problem bez-
pieczenstwa energetycznego jest wypadkowg rozwoju cywilizacji®.

Rola surowcéw energetycznych zaczeta dynamiczne rosna¢ dopiero
w XX wieku. Rodzace sie potrzeby spoteczne wynikajace chociazby z elek-
tryfikacji, ogrzewania pomieszczen, rozwoju komunikacji (pojawienie si¢
pierwszych samochodéw) czy militarne (wdrozenie maszyn i urzadzen nape-
dzanych ropg naftowgq) przyczynialy sie do wzrostu znaczenia surowcow ener-
getycznych w gospodarce kraju. Zauwazalny jest uktad przyczynowo-skutko-
wy miedzy powstaniem potrzeby zagwarantowania dostepu do surowcow
energetycznych a mysleniem strategicznym, ideowym, koncepcyjnym, dodat-
kowo popartym rozwazaniami naukowymi.

Struktura niniejszego rozdzialu odzwierciedla logiczny ciag powszechnie
postrzeganych uwarunkowan (alokacji nauk o bezpieczenstwo — w kontekscie
paradygmatow nauk spolecznych i politologicznych, ewolucji postrzegania
bezpieczenstwa, koncepcji nauk o stosunkach miedzynarodowych, czynni-
kow historycznych bedacych geneza uksztaltowania sie idei bezpieczenstwa
energetycznego), a nastepnie oddzialywanie polityki energetycznej na bezpie-
czenstwo gospodarcze panstwa, a takze bezpieczenstwo energetyczne bedace
w istocie obszarem badan nad bezpieczenstwem miedzynarodowym (tworzo-
ne przez podmioty bezpieczenstwa energetycznego oraz srodowisko bezpie-
czenstwa energetycznego — zagrozenia, konflikty, wyzwania).

Energetyka jest dzialem nauki oraz techniki i jednoczesnie galezig prze-
mystu. W tym drugim znaczeniu chodzi o przetwarzanie dostepnych form
energii w taka postac, ktora tatwo wykorzystuje sie do zasilania proceséw
przemystowych oraz zasilania urzadzen lub maszyn. Gléwnym celem jest do-
starczanie energii w dwdch postaciach - elektrycznej i cieplne;.

Przemysl energetyczny mozna z kolei podzieli¢ na dwie czgsci. Na pierw-
szg skladajg sie elektrownie, cieplownie i elektrocieplownie - s3 to fabryki,

6 Poziom rozwoju cywilizacji cechuje okreslong spoleczno$¢ w danym okresie
historycznym przede wszystkim w dziedzinie techniki, nauki oraz kultury materialnej,
ktore sg traktowane jako $rodki pozwalajace na przezycie w srodowisku naturalnym
zmaksymalnym wykorzystaniem jego zasobdéw orazjednocze$nie minimalizowaniem
negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka na przyrode.
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w ktdrych energie pierwotng przetwarza si¢ w inng postac, bardziej uzyteczna.
Druga cze$¢ to energetyczna sie¢ przesylowa’.

Na potrzeby rozwazan na temat bezpieczenstwa energetycznego mozna
przyjac, ze energetyka to dzial nauki i techniki, ale réwniez galaz przemystu
zajmujace si¢ pozyskiwaniem, przetwarzaniem, gromadzeniem oraz uzytko-
waniem réznych form i no$nikéw energii.

Uzyteczne formy energii takie, jak: mechaniczna, elektryczna czy cieplna,
uzyskuje sie w wyniku przetwarzania energii pierwotnych, gtéwnie chemicz-
nej, paliw pierwotnych, jadrowej, wod, wnetrza Ziemi (energii geotermicz-
nej), wiatru lub Stonca®.

Energetyka - pojecie i znaczenie

Ogromna sfera zycia spoleczno-gospodarczego jest uzalezniona od energii
(jej réznych form). Dotkliwie odczuwamy nawet chwilowe jej braki, nie wspo-
minajac juz o katastroficznych wizjach. Oprdcz tego ta obszerna dziedzina
oddzialuje na inne obszary zycia: spoleczng (np. zatrudnienie), na srodowisko
czy zdrowie. Wspdlczesny postep techniczny i technologiczny nie bytby moz-
liwy bez tak znaczacego udzialu osiggnie¢ w otrzymywaniu, przetwarzaniu,
gromadzeniu czy przesylaniu energii. Rozwdj cywilizacyjny i powiekszanie
sfery dobrobytu, ostatnio szczegdlnie widoczne zwlaszcza w Azji, powoduja
coraz wigksze zapotrzebowanie na energie. Wiekszo$¢ dotychczas uzytkowa-
nych technologii w tej dziedzinie wyczerpala swdj potencjal. Pozyskiwanie
energii prawie wylacznie z malejacych zasobdéw paliw pierwotnych (dotyczy
to takze transportu), koncentracji wielkoskalowych wytwérni energii elek-
trycznej i cieplnej, przesytu energii na duze odleglosci i zwigzanych z tym
olbrzymich strat jest wyzwaniem stojacym nie tylko przed gospodarka swia-
towa, lecz takze przed calg spotecznoscia migdzynarodowy’.

Sektor energetyczny sklada sie z wielu podsektorow stanowiacych zbidr
przedsiebiorstw energetycznych, ktore wytwarzaja, przetwarzajg, magazynuja,

7  Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej
i gazu, Warszawa 2010, s. 3-4.

Ibidem.

9 Ibidem.
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przesylaja oraz dystrybuujg paliwa, energie lub obracajg nimi. Z reguly gru-
puje si¢ je w takich podstawowych podsektorach, jak: elektroenergetyczny,
gazownictwo, surowcowo-paliwowy, dezagregowany na wydobycie wegla ka-
miennego i brunatnego oraz paliwa plynne, energetyka odnawialna'’.

Tabela 1. Podziat sektora energetyki w Polsce

. Wytwa-
Podsektory Podmioty/Procesy ener- rzanie Magazyno- Prze‘sy— Dyst{'y—
getyczne .. wanie fanie bucja
energii
Wydobycie
wegla, ropy kopalnie/szyby Energia pierwotna
igazu
Paliwa ciekle rafinerie
Elektroenerge- el.ektrownle/;?rzysyla?le
tvezn i dystrybucja energii
yery elektrycznej
cieptownie, elektrocie-
Cieptownictwo | plownie/przesylanie, Energia uzyteczna
dystrybucja ciepta
Gazownictwo Ga.zowame/pr.zesylame
i dystrybucja gazu
A4
Odbiorca finalny
A4
Konsument krajowy
- Ek
Gospodarstwa Sektor przedsicbiorstw Sektor ko sport
domowe munalny

Zrodto: A Dobroczynska, J. Juchniewicz, B. Zaleski, op. cit.

Odchodzac nieco od gtéwnego nurtu rozwazan dotyczacych bezpieczen-
stwa energetycznego, zostang opisane techniczne aspekty energetyki podzie-
lone na sektory elektroenergetyki i gazownictwa. Umozliwi to nadanie szer-
szej plaszczyzny poznawczej w celu okreslenia roli polityki energetycznej
w funkcjonowaniu kraju.

10 A.Dobroczynska, J. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, Warszawa—
Torun 2000.
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Elektroenergetyka

Na szczegélng uwage w obszarze energetyki zastuguje elektroenergetyka.
Sktadajg si¢ na nig trzy podsektory: wytwarzania, przesytowy oraz dystrybu-
cyjno-dostawczy. Pierwszy z nich tworzg wielkie przemystowe elektrownie
i elektrocieptownie, ktore zasilajg sieci przesylowe i rozdzielcze, drugi to sie¢
linii energetycznych najwyzszych napie¢ 750 kV, 400 kV i 220 kV wraz ze
stacjami i podstacjami, a trzeci to system sieci rozdzielczych wysokiego, sred-
niego i niskiego napiecia o wartosci 110 kV i mniejszej.

Elektroenergetyka unijna jest druga pod wzgledem wielkosci w $wiato-
wym rankingu (pierwsze miejsce zajmuje elektroenergetyka Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki). Ogdlna moc zainstalowana w Unii Europejskiej wynosi
okoto 580 GW, a liczba zatrudnionych oséb przekracza 0,5 mln. Dotychcza-
sowy potencjal nie tworzy wspdlnego systemu, gdyz istnieje jeszcze duza au-
tonomia poszczegolnych panstw cztonkowskich w organizowaniu krajowych
systemow elektroenergetycznych (KSE). Podstawowa role w KSE odgrywa
operator systemu przesytowego (OSP) zajmujacy si¢ przyznawaniem prze-
pustowosci sieci w celu prawidlowego zrownowazenia systemu. Do jego pod-
stawowych obowiagzkow nalezy dbanie o bezpieczenstwo energetyczne'.

Pomimo zréznicowania w organizacji i funkcjonowaniu KSE to wlasnie
sprawa zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego doprowadzita do wspoét-
pracy panstw Europy Zachodniej w ramach Union for the Coordination of
Transmission of Electricity (UCTE), co nalezy traktowac jako zalazek przy-
szlego unijnego systemu. Sg rowniez przyklady wspodlpracy energetycznej
ograniczonej do wybranych regionéw Europy. Wspoldziatanie krajéow nor-
dyckich w odrebnym systemie (NORDEL) wymusita wspotpraca gospodar-
cza pomiedzy tymi panstwami oraz poczatkowo brak dostatecznych potaczen
pomiedzy krajami nordyckimi a panstwami zachodniej Europy'.

Elektroenergetyka w kazdym kraju jest znaczacym przemystem. O jej
wielko$ci moga $wiadczy¢ chociazby takie dane jak liczba pracownikow za-
trudnionych w sektorze czy wielkos¢ obrotow. Nie bez znaczenia jest aktyw-
no$¢ inwestycyjna. Z kolei wielko$¢ nakltadéw przeznaczanych przez sektor

11 Ibidem.
12 Ibidem.
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elektroenergetyczny na inwestycje $wiadczy nie tylko o wzroscie zuzycia
energii elektrycznej w poszczegoélnych panstwach i koniecznosci rozbudo-
wy infrastruktury, lecz takze o potrzebie odbudowy potencjalu wytworcze-
go. Energie elektryczng ze wzgledu na jej powszechno$¢ w codziennym zyciu
i gospodarce zwyklo sie postrzega¢ jako dobro o charakterze strategicznym.
Z tego wzgledu podstawowym kryterium sprawnosci systemu jest zdolnos¢
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego gospodarce, mierzona m.in.
stopniem zaspokojenia popytu zglaszanego na energie elektryczna.

Ponadto przewaga mocy zainstalowanej nad wykorzystywana z pewnoscia
gwarantuje krotkookresowe (biezace) bezpieczenstwo. Natomiast problemem
jest bezpieczenstwo dlugookresowe, mozliwe do uzyskania poprzez umiejetne
pogodzenie inwestycji odtworzeniowych i rozwojowych z potrzeba ochrony
interesow odbiorcow energii oraz srodowiska naturalnego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze panstwa, ktorych polozenie geograficzne uniemozliwia udzial
W wymianie transgranicznej, s3 obecnie juz zmuszone do odtwarzania swoich
mocy produkcyjnych®.

Kolejnym elementem charakteryzujagcym stan elektroenergetyki jest sto-
pien koncentracji mocy. Ilo§¢ produkowanej energii elektrycznej wskazuje
z jednej strony na potencjal danego systemu elektroenergetycznego, z drugiej,
swiadczy o wielkosci potencjalu ekonomicznego kraju i poziomie zycia jego
obywateli. Z kolei jej dynamika ilustruje tempo wzrostu oraz konsumpcji'

Energetyka jadrowa

Jezeli chodzi o energie jadrows, to uzyskuje si¢ ja w wyniku rozszczepienia ja-
der atomowych w reaktorach lub elektrowniach oraz na okretach jadrowych.
Pierwsze elektrownie jadrowe pojawily sie w latach 50. XX wieku, dynamicz-
ny zas rozwdj rozpoczal si¢ w latach 60. XX wieku. Na ten rozwdj miata wplyw
katastrofa w Czarnobylu. Obecnie energetyka jadrowa jest zrédlem okoto
10% energii elektrycznej na $wiecie, a taczna moc dyspozycyjnych elektrow-
ni jadrowych wynosi 372 GW. Na calym $wiecie dziala niecale 400 blokdéw

13 Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej
i gazu, red. A. Dobroczynska, Warszawa 2010, s. 3-4.
14 Eadem, J. Juchniewicz., B. Zaleski, op. cit.
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energetycznych, 70 jest w budowie, a 50 zostalo trwale wylaczone. Z dostep-
nych danych wynika, ze udziat energii jadrowej w produkeji energii elektrycz-
nej na $wiecie w latach 90. XX wieku wyniést okoto 17%.

Dla poréwnania, energetyka weglowa posiada moc zainstalowang okoto
1759 GW, elektrownie wodne - 566,8 GW. Poziom rocznej produkcji energii elek-
trycznej w elektrowniach jadrowych wskazywat na wigksze wykorzystanie w nich
zainstalowanej mocy (kolejno: jadrowe — 2755 TWh, weglowe — 8743 TWh,
wodne - 3412 TWh). Najwiecej energii elektrycznej z energetyki jadrowej uzy-
skiwaly Stany Zjednoczone Ameryki (rocznie 790 TWh, 99 reaktoréw), Francja
(406 TWh, 58 reaktoréw), a takze Rosja (162 TWh, 34 reaktory) i Korea Potu-
dniowa (132 TWh, 23 reaktory). Najwiekszy udziat energetyki jadrowej w produ-
kowanej energii elektrycznej maja takie kraje jak: Francja, Belgia, Ukraina, Korea
Potudniowa, Szwajcaria, Stany Zjednoczone Ameryki oraz Rosja®.

W Unii Europejskiej pracuje aktualnie okoto 131 reaktoréw o facznej
mocy 122 234 MW, ich udzial w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosi
okoto 25%. Elektrownie jadrowe pracuja w potowie panstw Unii Europejskiej.
Wiele buduje lub planuje budowe nowych blokéw jadrowych. Kazde panstwo
cztonkowskie moze samo decydowac, czy chce rozwija¢ energetyke jadrowa -
zaden organ UE nie moze ani zmusi¢ do jej wdrozZenia ani tez zakaza¢. Obec-
nie na terenie UE w budowie jest 6 blokow jadrowych, a budowa kolejnych
kilkunastu jest przygotowywana.

Po kryzysie gazowym w styczniu 2009 roku dzialajacy przy Komisji Eu-
ropejskiej Komitet Przemystu zalecit Komisji przygotowanie mapy drogowej,
czyli planu z wytyczonymi kolejno celami posrednimi i celem ostatecznym, dla
nowych inwestycji w sektorze jadrowym w Europie. Z kolei polityka panstw
Unii Europejskiej wzgledem energetyki jadrowej jest rézna, ale wigkszos¢
(tzn. oprocz Niemiec i Belgii) planuje utrzymanie dzialajacych elektrowni ja-
drowych lub budowe nowych.

Warto wspomnie¢ o panstwach rozwijajacych energetyke jadrowa albo
planujacych ja rozwija¢ nienalezacych do Unii Europejskiej. Sa to: Bialorus,
Norwegia (rozwazana jest budowa reaktoréw na paliwo torowe, poniewaz
dysponuje duzymi zasobami tego surowca), Rosja, Szwajcaria, Turcja oraz
Ukraina.

15 The World Nuclear Industry. Status Report 2017, Paryz 2017, s. 10-25.
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Istotng kwestig jest to, ze Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j
(EAEC, takze Euratom) odpowiada takze za kontrole i nadzér nad materiata-
mi jagdrowymi, zeby nie mogty one zosta¢ wykorzystane do celéw wojskowych
(budowa broni jadrowej lub radiologicznej). Jest to system zabezpieczen (safe-
guards), na ktory skladaja sie: bilansowanie materialu jadrowego, inspekcje
i instalowanie roznego rodzaju urzadzen monitorujacych dzialalno$¢ w obiek-
tach jadrowych. W Euratomie organami decyzyjnymi s3: Rada Unii Europej-
skiej, Komisja Europejska i podlegla jej Dyrekcja Generalna ds. Transportu
i Energii (w jej sklad wchodzi m.in. komisarz Unii Europejskiej ds. energii).

Jezeli chodzi o okreslone porozumienia miedzynarodowe, to maja one
zastosowanie tylko do Euratomu oraz jej panstw czlonkowskich. Co wigcej,
wymagaja one odpowiedniej implementacji w panstwach czlonkowskich.
Wspdlnota, a zarazem panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, sa stronami
ukladu o nierozprzestrzenianiu si¢ broni jadrowej. Z kolei Unia Europejska
jest strong licznych porozumien bilateralnych z panstwami trzecimi, a takze
organizacjami pozarzagdowymi'S.

Wptyw polityki energetyczne;j
na bezpieczenstwo gospodarcze panstwa

Polityka energetyczna nalezy do kategorii publicznej, realizowanej przez wia-
dze. Sa w niej okreslone takie strategiczne kwestie, jak m.in.: wielko$¢ i zrodia
produkgji energii (odnawialne/nieodnawialne), sposéb jej dystrybucji oraz
konsumpcja. Moze obejmowac przepisy krajowe, umowy miedzynarodowe,
zachety do inwestycji, wytyczne dotyczace oszczedzania oraz efektywnosci
energetycznej, podatki i inne instrumenty zwigzane z polityka publiczna.

Kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej czynnie uczestniczy w tworze-
niu wspolnotowej polityki energetycznej, a takze implementuje jej gléwne cele
w specyficznych warunkach krajowych, bioragc pod uwage ochrong intereséw
odbiorcow, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technolo-
giczne wytwarzania i przesylu energii. Podstawowe kierunki polityki energe-
tycznej to:

16 J. Kaniewski, Bezpieczeristwo dostaw paliwa dla elektrowni jgdrowych w Unii
Europejskiej, ,Postepy Techniki Jadrowej” 2008, nr 2(51).
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— poprawa efektywno$ci energetycznej;

wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej;

rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii;
- rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

ograniczenie oddzialywania energetyki na $rodowisko'”.

Poprawa efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania
na paliwa i energie, przyczynia sie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycz-
nego na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu, a takze dziala na rzecz
ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez redukcje emisji.

W duzej mierze dzialania okreslone w polityce energetycznej sg realizowa-
ne przez komercyjne przedsiebiorstwa energetyczne dziatajace w warunkach
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii lub rynkéw regulowanych. Wobec
powyzszego interwencjonizm panstwa w funkcjonowanie sektora musi mie¢
ograniczony charakter i jasno okreslony cel — zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz wypelnienie migdzynarodowych zobowigzan,
szczegolnie w zakresie ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa jadrowego.
Polityka energetyczna kraju na swoje podstawy w dokumentach strategicz-
nych. Najwazniejszym jest ,,Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i $rodo-
wiska”. Uzupelnia ona regulacje ,,Strategii rozwoju kraju 2020” w dziedzinie
energetyki i Srodowiska, a takze jest traktowana jako wytyczna dla polityki
energetycznej Polski i innych dokumentow'®

Strategia ,,Bezpieczefistwo Europejskie i Srodowisko” jest kompatybilna
z dokumentami Unii Europejskiej, szczegdlnie z dokumentem ,,Europa 2020
- strategia na rzecz inteligentnego rozwoju i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacemu wiaczeniu spotecznemu”. Mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwo
energetyczne to pewnego rodzaju proces o charakterze strategicznym, ktd-
rego gtéwnym celem jest stworzenie warunkéw do adaptacji do zmian kli-
matu, ochrony zasobéw naturalnych, srodowiska przyrodniczego oraz bez-
pieczenstwa i efektywnosci energetycznej. Mozna zatem przyjaé, ze strategia
~Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko” w istocie stuzy do okreslania

17 Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.”,
M.P. 2014, poz. 469, s. 8.
18 Ibidem.
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celow i zarazem kierunkéw dziatan finansowych Unii Europejskiej obejmuja-
cej lata 2014-2020. W samo wdrazanie tej strategii jest zaangazowanych wiele
podmiotéw na réznych poziomach: krajowym, regionalnym czy lokalnym®.
Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej importuja ponad potowe wykorzy-
stywanej energii, co powoduje, ze na ich sytuacje maja wplyw rézne wydarze-
nia polityczne poza granicach UE. Maja one wplyw ma dostawy gazu i ropy
naftowej.

W 2006 i 2009 roku w zime dostawy gazu zostaly tymczasowo zakldcone,
dlatego podjeto dzialania, ktérych celem byla ochrona bezpieczenstwa ener-
getycznego. Jednakze napigta sytuacja w tym czasie na Ukrainie, przez ktorej
terytorium przebiegaja gazociagi doprowadzajace rosyjski gaz, pokazuje, ze
potrzebne sg inne i bardziej zdecydowane dziatania. W celu zwigkszenia bez-
pieczenstwa w dtuzszym czasie Unia Europejska proponuje:

- dywersyfikacje dostawcow gazu, w 2024 roku ponad 90% gazu importo-
wanego przez Unie Europejska pochodzilo gtéwnie z: Algierii, Libii Norwegii
i w coraz mniejszym stopniu z Rosji;

— oszczedzanie energii i ulepszenie infrastruktury tak, Zeby energia byla
w Europie wykorzystywana bardziej efektywnie ekonomicznie;

— wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych Unii Europejskiej, od
1995 do 2012 roku produkcja energii w Europie spadta blisko o 20%, sytuacja
moze si¢ jednak poprawi¢ poprzez zréwnowazong produkcje paliw kopalnych
oraz zwiekszenie dostaw ze zrddet odnawialnych;

— zakonczenie procesu ksztaltowania wewnetrznego rynku energii, zeby
ulatwi¢ przeptyw energii w Europie. Przykltadowo, szes¢ krajow wspdlnoty
jest w pelni uzaleznionych od rosyjskiego gazu, a mozliwos¢ przekierowania
energii do krajow znajdujacych sie¢ w potrzebie moze zmniejszy¢ takowa za-
leznos$¢*.

Analizujac pojecie i znaczenie bezpieczenstwa energetycznego, nale-
zy przyjaé, ze oprocz konkurencyjnosci i ochrony srodowiska jest jedynym
z trzech zasadniczych kierunkéw polityki energetycznej UE. Z powstaniem
Wspolnoty Europejskiej w latach 50. XX wieku wigzalo si¢ wiele zmian natury

19 Ibidem, s. 8-9.
20 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_
and_imports/pl [dostep: 15.06.2025].
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politycznej i gospodarczych. Jezeli chodzi o energetyke, to znaczaca role ode-
gralo powstanie Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, ktérej celem bylo
wspieranie i rozwoj przemysiu atomowego, a takze wlaczenie do rywalizacji
amerykansko-radzieckiej w dziedzinie energetyki.

Kolejne dziatania podejmowane w latach 70. XX wieku byly pewnego ro-
dzaju reakcja na kryzysy naftowe. 1 lipca 1987 roku wszedl w zycie Jednolity
Akt Europejski (JAE), ktory na nowo zdefiniowal cel integracyjny. W zaloze-
niu do 1992 roku miat powsta¢ rynek wewnetrzny, ktéry bytby podstawa do
utworzenia wewnetrznego rynku energetycznego®'. Pewne préby opracowa-
nia wspolnej polityki bezpieczenstwa energetycznego zostaly ujete w traktacie
z Maastricht, w ktérym w art. 122 znalazla sie¢ klauzula solidarnosci energe-
tycznej. Zakladala ona, Ze Rada na wniosek KE moze w duchu solidarnosci
decydowa¢ o s$rodkach stosowanych do sytuacji gospodarczej, szczegélnie
w przypadku wystgpienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore
produkty z obszaru energii. W sytuacji, kiedy panstwo cztonkowskie ma pew-
nego rodzaju trudnosci z racji zdarzen nadzwyczajnych, w tym klesk zywio-
fowych, Rada Europejska na wniosek Komisji moze przyzna¢ temu panstwu
pomoc finansowg?.

Przyjeto rowniez, ze TUE zapoczatkuje jednolity rynek energii w ramach
jednolitego rynku wewnetrznego zakladajacego swobode przeptywu oséb, to-
wardw, ustug i kapitatu. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu dzialal-
nos$¢ ta ma byc¢ realizowana poprzez:

- wyeliminowanie ograniczen ilosciowych w celu zagwarantowania swo-
bodnej wymiany energii, eliminacje nieréwnego traktowania eksporteréw
w Unii Europejskiej w zakresie zaopatrzenia oraz zbytu;

- zasade swobody oraz swobodnego przeptywu ustug, odnoszaca si¢ do
spolek energetycznych oraz $wiadczacych ustugi w krajach Unii Europejskiej;

— przepisy konkurencji gwarantujace jednakowe traktowanie konkurencji;

- ujednolicenie prawa, ktére ma gwarantowa¢ zaréwno swobodny prze-
plyw towaréw i ustug, jak i eliminowa¢ zaktdcenia konkurencyjnosci;

21 T. Skoczny, Energetyka, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, t. 2,
red. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 70.
22 Ibidem.
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- normalizacje stanowiaca strategiczne narzedzie okreslajace integracje
przemystowg oraz gospodarcza, ktéra w obszarze energii obejmuje wytwarza-
nie oraz przesyl energii elektrycznej, sektor ropy naftowej, zaopatrzenie w gaz,
a takze odnawialne Zrédla energii®.

Obecny etap polityki energetycznej jest Scisle zwigzany z postanowieniami
szczytu w Lizbonie (mimo Ze w pierwotnych dokumentach strategii lizbon-
skiej nie uwzgledniono energetyki), a takze szczytow w Sztokholmie, Barce-
lonie i Brukseli, kiedy to zadecydowano o otwarciu si¢ krajowych rynkéw na
konkurencj¢ oraz zwigkszenie miedzynarodowego, wewnetrznego handlu
energig*. 8 marca 2006 roku Komisja Europejska przyjeta dokument ,,Zielo-
na Ksiega. Europejska Strategia na rzecz zréwnowazonej konkurencji i bez-
pieczenstwa energii’*. Rozpoczeto przezwyciezanie partykularnych narodo-
wych intereséw wspdlnym celem calej Unii Europejskiej. W zielonej ksiedze
przyjeto nastepujace cele:

— trwalo$¢ - rozwdj konkurencyjnych Zrédet energii odnawialnej;

- konkurencyjnos$¢ - gwarancja, ze otwarcie rynku energii bedzie korzy-
stane dla konsumentéw i gospodarki;

- bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie®.

Komisja Europejska chciata to osiagna¢ poprzez

- stworzenie wewnetrznego rynku energii i gazu;

- zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i solidarnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimij;

23 1. Kra$, Bezpieczenistwo energetyczne Unii Europejskiej, Czgstochowa 2011, s. 40-41.

24 A. Pach-Gurgul, Jednolity Rynek Energii elektrycznej i bezpieczeristwo energetyczne
Europy, [w:] Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji rynkow,
red. E. Miklaszewski, E. Molendowski, Warszawa 2009, s. 323.

25 Zielona Ksigga. Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii, Bruksela 2006.

26 Od przywozu energii poprzez integracje nastepujacych dziatan: zmniejszenie
popytu, zréznicowanie form energii w Unii Europejskiej poprzez rozszerzenie
racjonalnosci konkurencyjnej energii wlasnej oraz odnawialnej, rozréznienie zrodet
oraz sposobow dostaw energii przywozonej; wykreowanie ram zachecajacych do
inwestycji w warunkach rosngcego popytu na energie; korzystniejsze przygotowanie
Unii Europejskiej do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych; polepszenie
warunkéw przedsigbiorstwom w Unii Europejskiej starajacym sie o dostep do
zasobow globalnych; zagwarantowanie wszystkim obywatelom oraz podmiotom
dostepu do energii.
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- rozpoczecie prawdziwej dyskusji o zasiegu wspolnotowym nad zrodta-
mi energii;

- stawienie czola wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi
w sposob zgodny z celami strategii lizbonskiej;

- opracowanie strategicznego planu technologii energetycznych w najlep-
szy sposob wykorzystujacego zasoby Europy;

— stworzenie wspoélnej zewnetrznej polityki energetycznej przewidujacej
m.in. nowe strategiczne partnerstwo z Rosja oraz stworzenie paneuropejskie-
go traktatu wspolnoty energetycznej?.

Mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwo energetyczne jest jednym
z trzech zasadniczych celéw polityki energetycznej Unii Europejskiej. Dziata-
nia zmierzajace do zapewnienia dostaw surowcéw energetycznych uwzgled-
niaja réwniez dwa wyzej wymienione zadania. W traktacie lizbonskim pod-
pisanym 13 grudnia 2007 roku jest rozdzial poswigcony energii - ,, Tytul XX.
Energetyka” (art. 176). Natomiast w momencie jego wejscia w zycie Unia Eu-
ropejska uzyskata formalne uprawnienia do prowadzenia polityki energetycz-
nej na szczeblu wspolnotowym, ktéra to polityka ma na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa energetycznego przez stworzenie wspolnego rynku energii
z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju oraz z uwzglednieniem
polityki krajowej. Wprowadzenie odwotania do solidarnosci pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego zostalo
wprowadzone z inicjatywy Polski i Litwy.

Reasumujac, bezpieczenstwo energetyczne jest w swojej istocie obszarem
badan wchodzacych w zakres bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednocze-
$nie nalezy do ekonomicznych aspektéw funkcjonowania panstwa.
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Abstract The aim of the article is to highlight the crucial role that the energy
sector plays in shaping the energy security of individual states and
the European Union as a whole. The author analyses the significance
of energy both as an industrial sector and a scientific discipline,
presenting its impact on the economy, society, and politics. Particular
attention is devoted to electricity generation, nuclear energy, and
energy policy mechanisms at both national and EU levels. The
article also discusses historical determinants and contemporary
challenges related to ensuring energy security, including the need
to diversify energy sources, develop renewable energy, and enhance
international cooperation. The analysis is set within the broader
context of research on international and economic security.

Key words: energy security, energy policy, electricity generation, European
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