mjr dr Mariusz Domzalski

Dowddztwo 18 Dywizji Zmechanizowanej im. gen. broni Tadeusza Buka
ORCID: 0000-0002-7749-2598

mail: mariuszdomzalski89@gmail.com

Fakultatywne zwolnienie ze stuzby
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego

Streszczenie

Stowa kluczowe

Ustawodawca utworzyt Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego jako
stuzbe specjalna, wtasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi dla obronnoéci panistwa, bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jedno-
stek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Mini-
stra Obrony Narodowej. Stuzba Wywiadu Wojskowego, jako stuzba
specjalna, jest wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami
zewnetrznymi dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jedno-
stek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej. W zwiazku z tym, ze zadania obu tych stuzb
majg bardzo duze znaczenia dla obronnosci kraju wazny jest tez sta-
tus funkcjonariuszy tych stuzb, a szczegdlnie stabilnos¢ stuzby.

stuzby mundurowe, zwolnienie, stosunek stuzbowy

Wstep

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych ma wiele swoistych

cech, ktére odrdzniaja go od stosunku pracy. Najwazniejsze cechy to: pu-

blicznoprawny charakter zatrudnienia i wynikajaca z tego nieréwnorzednosé

stron, jednostronny tryb zwolnienia ze stuzby, wzmozona dyspozycyjnos¢

ipodporzadkowanie, szczegélny charakter obowigzkow, trwatos$é zatrudnienia.
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Ustawy regulujace stosunki stuzbowe zawieraja zamkniete katalogi standw
faktycznych, ktérych wystagpienie umozliwia zwolnienie funkcjonariusza ze
stuzby. Ustawa z 9 czerwca 2006 roku o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego' wyréznia przy-
czyny obligatoryjne oraz fakultatywne zwolnienia ze stuzby. Majac na wzgle-
dzie ograniczenia objeto$ciowe artykutu, autor skupit sie na przedmiotowych
regulacjach dotyczacych wylacznie przestanek fakultatywnych.

Niewywiazywanie sie z obowigzkéw stuzbowych w czasie odbywania
stuzby statej, stwierdzone w dwéch kolejnych opiniach,
miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy
(art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy)

Pierwsza przestanka, ktérej wystgpienie powoduje fakultatywne zwolnienie funk-
cjonariusza ze stuzby, jest uzyskanie przez niego negatywnej opinii stuzbowe;.

Istotny w przypadku wystapienia tej przestanki jest rodzaj stuzby petnione;j
przez funkcjonariusza. Funkcjonariusz zostaje mianowany na state po uply-
wie okresu stuzby przygotowawczej trwajacej 3 lata i uzyskaniu pozytywnej
oceny ogolnej w opinii stuzbowej. W przypadkach uzasadnionych szczegdl-
nymi kwalifikacjami szef SKW (SWW) moze skrdci¢ okres jego stuzby przy-
gotowawczej albo zwolni¢ funkcjonariusza od jej odbywania.

Funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu przepro-
wadzanemu w stuzbie stalej raz na 2 lata.

Aktem prawnym okreslajagcym szczegoélowe zasady i tryb okresowego
opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy SKW jest rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z 21 marca 2022 roku w sprawie opiniowania stuzbowe-
go funkcjonariuszy stuzby Kontrwywiadu Wojskowego?, dla funkcjonariuszy
SWW - rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 10 lutego 2017 roku

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, t.j., Dz.U. 2023, poz. 2098, z pdzn. zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie opi-
niowania stuzbowego funkcjonariuszy stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Dz.U.
2022, poz. 780.
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w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego’.

Celem opiniowania stuzbowego jest zweryfikowanie dalszej przydatnosci
funkcjonariusza do stuzby*. Niewatpliwie jest to najodpowiedniejsza i naj-
skuteczniejsza forma korygowania niewlasciwego i utrwalania pozadanego
sposobu wypelniania obowiazkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy®. Przy-
czynia si¢ rowniez do optymalizacji sposobu wykonywania obowiagzkéw stuz-
bowych przez opiniowanego. Istota opiniowania stuzbowego jest ustalenie ce-
16w i zasad oraz kryteriéw, podmiotu i przedmiotu oraz termindéw oceniania®.

Niewatpliwie opinia stuzbowa ma pewne cechy uznaniowosci oraz subiek-
tywizmu, nie moze jednak nosi¢ znamion dowolnosci. Opiniujacy powinien
dokona¢ wszechstronnej oceny konkretnego funkcjonariusza, z uwzglednie-
niem w procesie opiniowania zaréwno pozytywow, jak i negatywow dotycza-
cych opiniowanego’.

Instytucja majaca na celu ochrone¢ funkcjonariusza przed nierzetelnym
i stronniczym opiniowaniem stuzbowym jest mozliwo$¢ odwotania si¢ od
otrzymanej opinii do wyzszego przelozonego®.

Opiniowany moze wnie$¢ odwotanie od opinii, za posrednictwem ja
wydajacego, w terminie 30 dni od dnia zapoznania si¢ z nig. Mozliwe jest
uwzglednienie opinii przez wydajacego ja i wydanie nowej. Odwotanie, ktére
wydajacy opinie uzna za nieuzasadnione, przesyta w terminie 14 dni (w przy-
padku SWW) lub 7 dni (w przypadku SKW) od dnia jego otrzymania prze-
fozonemu wilasciwemu do rozpatrzenia odwolania, wraz z opinig i pisemnym
uzasadnieniem swojego stanowiska w sprawie, a takze z kompletem materia-
téw bedacych podstawa wydania opinii.

3 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie opi-
niowania stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Dz.U.
2017, poz. 507.

4  B.Jaworski, System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ,,Acta Univer-

sitatis Lodziensis” 2019, t. 87, s. 105-117.

Z. Scibiorek, Personel w organizacjach zhierarchizowanych, Szczytno 2012, s. 179.

6  A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategie, procesy, metody, Warszawa
2008, s. 264.

7 M. Domzalski, Przyczyny obligatoryjnego rozwigzania stosunku stuzbowego w wybra-
nych stuzbach mundurowych, ,Prawo i Polityka® 2023, t. 11, s. 41.

8 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., I OSK 2365/15, LEX nr 2190274.
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W przypadku funkcjonariuszy SKW przetozony wlasciwy do rozpatrzenia
odwotlania po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem komisji utrzymuje w mocy
zaskarzong opinie, zmienia jg badz uzupelnia albo uchyla zaskarzong opinie
i wydaje nowa. W razie braku podstaw prawnych do sporzadzenia opinii stuz-
bowej opinia jest uchylana. Natomiast w przypadku funkcjonariuszy SWW
przetozony wiasciwy do rozpatrzenia odwolania moze uchyli¢ zaskarzong
opinie stuzbowg i poleca wydanie nowej opinii, wskazuje okolicznosci, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage przy jej wydawaniu, lub utrzymuje w mocy zaskar-
Zong opinie.

Funkcjonariusz SKW ma prawo w terminie 14 dni od dnia zawiadomie-
nia go o nieuwzglednieniu w catosci lub w czeéci odwolania zlozy¢ wniosek
0 ponowne rozpatrzenie jego odwolania do szefa SKW. Podobnie wyglada
sytuacja w przypadku funkcjonariusza SWW, z tym zastrzezeniem, ze moz-
liwos¢ ta istnieje wytacznie wowczas, gdy w dwoch kolejnych opiniach stuz-
bowych, miedzy ktérymi uptynelo co najmniej 6 miesiecy, stwierdzono nie-
wywigzywanie si¢ z obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku
stuzbowym. Co istotne, rozstrzygniecie szeféw SKW badz SWW wyczerpuje
tryb rozpatrywania odwotania.

Rozstrzygnigcie wyzszego przetozonego badz szefa odpowiedniej stuzby
nie podlega kontroli sadu administracyjnego’. Opinia stuzbowa jest aktem
wydawanym w ramach podlegtosci stuzbowej miedzy przetozonym a pod-
wladnym'. Ten zakres wladzy stuzbowej pozostaje poza kontrolg sadowa'’.
Procedura administracyjna nie ma zastosowania do prowadzonego procesu
opiniowania stuzbowego'>. Wydaje sie, ze jest trafny poglad, Ze opinia stuz-
bowa nie posiada cech niezbednych do tego, zeby konkretny akt organu byt
decyzjg administracyjng".

Z analizy rozwigzan systemowych wynika, Ze sady administracyjne nie
majg podstaw do merytorycznego badania zaréwno trafnosci ocen zawartych

9 Uchwala NSA w skladzie 7 sedziéw z dnia 5 grudnia 2011 r, I OPS 3/11, LEX
nr 1089623.

10 Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2003 r., IT SA 1434/02, LEX nr 142367.

11 Postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2014 r., II SA/Rz 1214/14, LEX
nr 1534310.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r., II SA/Wa 2225/06, LEX
nr 338209.

13 Postanowienie NSA z dnia 16 grudnia 2014 r., I OSK 3114/14, LEX nr 1591024.
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w opinii stuzbowej, jak i sposobu opiniowania'*. Sprawa opiniowania nie jest
sprawg administracyjng, a opinia stuzbowa nie ma cech rozstrzygniecia spra-
wy administracyjnej ani w znaczeniu procesowym, ani materialnym®.

Skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo,
ktdre nie jest przestepstwem umysinym sciganym z urzedu
(art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy)

Kolejng przestanka warunkujacg fakultatywne zwolnienie ze stuzby jest skaza-
nie funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo, ktdre nie
jest przestepstwem $ciganym z urzedu.

Niekaralnos¢ jest jednym z podstawowych kryteriéw majacych znaczenie
podczas procedowania kandydata do stuzby i jest to atrybut funkcjonariusza
niezbedny przez caly okres jego pozostawania w stuzbie. Ma to by¢ gwaran-
tem tego, ze odpowiedzialng stuzbe na rzecz spoleczenstwa beda petnili wy-
lacznie starannie dobrani i wyselekcjonowani funkcjonariusze.

Dla zwolnienia funkcjonariusza na podstawie omawianej przestanki bez
znaczenia jest to, Ze w tej samej sprawie toczylo sie postepowanie dyscypli-
narne, niezakonczone w momencie wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze
stuzby's.

W obecnym stanie prawnym wiekszo$¢ przestepstw to przestepstwa pu-
blicznoskargowe, co oznacza, ze ich $ciganiem zajmuje si¢ oskarzyciel pu-
bliczny (prokurator) dziatajacy w imieniu panstwa'’. Drugim trybem $ciga-
nia jest tryb prywatnoskargowy, ktéry przewiduje przestepstwa z oskarzenia
prywatnego (w trybie prywatnoskargowym). Z przepiséw ustawy karnej musi
wprost wynika¢, jaki jest zakres $cigania okreslonego w niej przestepstwa.

Popetnienie przez funkcjonariusza przestgpstwa uniemozliwia pozosta-
wienie go w stuzbie ze wzgledu na to, ze podjete przez funkcjonariusza dzia-
tania godza w spoteczny wizerunek danej formacji mundurowej, przyczyniaja

14 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2013 r., I OSK 2732/12, LEX nr 1529035.

15 Postanowienie NSA z dnia 12 kwietnia 2013 r., I OSK 302/13, LEX nr 1320436.

16 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 pazdziernika 2005 r., II SA/Bd 601/05, LEX
nr 866193.

17 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 58.
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sie do obnizenia zaufania spolecznego do tej instytucji'®. Wiaze si¢ to zaréwno
z faktem samego skazania, jak i dopuszczenia sie przestgpstwa. Funkcjona-
riusze stuzb mundurowych, z racji ich szczegélnego statusu prawnego oraz
celu pelnionej stuzby, s zobowigzani do zachowania szczegélnie wysokich
standardow zawodowych i moralnych. Popelnienie przestepstwa w oczywisty
sposdb koliduje z tymi standardami oraz interesem spotecznym.

Przeciwdzialanie negatywnym zachowaniom funkcjonariuszy ma réwniez
za zadanie budowe pozytywnego wizerunku tych stuzb i zapobieganie jego
pogorszeniu®. Oczywiste jest, ze kazdy funkcjonariusz stuzby mundurowe;j
powinien cechowa¢ si¢ nienaganng postawg moralno-etyczng. Musi mie¢
swiadomos¢, ze niegodne zachowanie zaréwno w stuzbie, jak i poza nig nega-
tywnie wplywa na odbidr spoteczny calej formacji, w ktérej petni on stuzbe®.

Wykladnia celowosciowa przepisu jednoznacznie wskazuje, ze jezeli przy-
czyng zwolnienia jest popelnienie przestepstwa, to nie ma znaczenia prawne-
go, kiedy zostalo ono popelnione”’.

Dla prawidlowosci zastosowania analizowanej przestanki bez znaczenia
jest, czy rozstrzygnigcie zostalo oparte na kopii wyroku czy na podstawie in-
formacji uzyskanej z sadu. Istotne jest, ze w obrocie prawnym funkcjonuje
wyrok sadu, ktéry daje podstawe do zastosowania wymienionej przestanki
zwolnienia ze stuzby*.

Nieobecnos¢ funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy
z powodu tymczasowego aresztowania (art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy)

Zgodnie z art. 258 § 1 kodeksu postepowania karnego tymczasowe aresztowa-
nie mozna zastosowac, jezeli zachodzi:

18 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1 lipca 2009 r., IT SA/Sz 245/09, LEX nr 553211.

19 Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, LEX nr 56627; B. Opaliniski, Po-
stepowanie dyscyplinarne funkcjonariuszy stuzb mundurowych w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Zagadnienia wybrane, [w:] Funkcjonowanie stuzb mundu-
rowych i zotnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia wybrane,
red. B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, s. 34.

20 Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2014 r., 1 OSK 927/13, LEX nr 1480912.

21 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2007 r., I OSK 1243/06, LEX nr 377351.

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2017 r., II SA/Wa 985/16, LEX
nr 2296409.
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1) uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego, zwlaszcza
wtedy, kiedy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju stalego
miejsca pobytu,

2) uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naklanial do skfadania falszy-
wych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudnial poste-
powanie karne®.

Do przyjecia przestanek umozliwiajacych zastosowanie tymczasowego
aresztowania nie jest konieczne dokonanie ustalen, z ktérych wynikaloby, ze
oskarzony z calg pewnoscia podejmie prébe takich dziatan, wystarczajaca jest
w tym zakresie uzasadniona obawa nastgpienia takich dziatan*’. Przykladem
sytuacji uzasadniajacej obawe ukrycia si¢ oskarzonego jest nieodbieranie we-
zwan oraz niestawiennictwo przed organem procesowym?®.

Rozwigzanie stosunku stuzbowego ze wzgledu na nieobecno$¢ w stuzbie
przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu tymczasowego aresztowania ma na
celu usuniecie ze stuzby funkcjonariuszy, ktérych zachowanie godzi w auto-
rytet wykonywanej stuzby. Lezy to zaréwno w interesie SKW/SWW, jak i pan-
stwa, na ktérego autorytet funkcjonariusze tych formacji moga powotywac sie
podczas wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych?.

Objecie kierowniczego stanowiska panstwowego
albo objecie funkgcji z wyboru w organach samorzadu terytorialnego
(art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy)

Zaréwno powolanie, jak i objecie funkcji w organach samorzadu terytorial-
nego powoduje dla funkcjonariusza powstanie nowych zadan, ktérych wy-
konywanie mogloby uniemozliwi¢ mu nalezyte wykonywanie obowigzkow

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j., Dz.U. 2025, poz. 46.

24 Postanowienie SN z dnia 11 maja 2017 r., WZ 6/17, LEX nr 2309633.

25 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 kwietnia 2009 r., II AKz 256/09, LEX
nr 512063.

26 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 21 czerwca 2016 r., II SA/Bk 181/16, LEX
nr 2099502.
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stuzbowych?. Taka sytuacja moze by¢ negatywnie odbierana przez spoleczen-
stwo oraz godzi w dobre imie stuzby.

Katalog ,.kierowniczych stanowisk panstwowych” zawiera art. 2 ustawy
z 31 lipca 1981 roku o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe?. Sg to: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, marszatkowie
Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministrow, wicemarszalkowie Sejmu, Senatu, wi-
ceprezes Rady Ministréw, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, minister, prezes
Narodowego Banku Polskiego, rzecznicy: Praw Obywatelskich, Praw Dziec-
ka, Finansowy, Malych i Srednich Przedsigbiorcow, prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, prezes Instytutu Pamieci Narodowej ~ Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, przewodniczacy Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, szefowie kancela-
rii Sejmu i Senatu, zastepcy szeféw kancelarii Sejmu i Senatu, szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, szefa Stuzby Cywilnej, Gléwny Inspektor Pracy, za-
stepca Gléwnego Inspektora Pracy, kierownik Krajowego Biura Wyborczego,
minister stanu, szef Kancelarii Prezydenta, zastepca szefa Kancelarii Prezy-
denta, zastepca Prokuratora Generalnego; prezes Polskiej Akademii Nauk, se-
kretarz stanu, czlonek Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
maloletniego ponizej lat 15, czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
pierwszy zastepca prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekretarz stanu
(wiceminister), wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, zastepcy rzecznika:
Praw Obywatelskich, Praw Dziecka, Finansowego, Malych i Srednich Przed-
siebiorcow, zastepca prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, kierownik
urzedu centralnego, wiceprezes Polskiej Akademii Nauk, wojewoda, zastepcy
kierownika urzedu centralnego, wicewojewodowie.

27 E. Mazurczak-Jasinska, Ustanie stosunku stuzbowego, [w:] System prawa administra-
cyjnego. Stosunek stuzbowy, t. 11, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, War-
szawa 2011, s. 337-338.

28 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe, t.j., Dz.U. 2022, poz. 1215, z pdzn. zm.
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Zgodnie z ustawami samorzadowymi organami wykonawczymi samorza-
du terytorialnego s3: wdjt (burmistrz, prezydent miasta)®, zarzad powiatu®
oraz zarzad wojewddztwa’'.

Celem zakazu pelnienia okreslonych stanowisk jest likwidacja uwiktania
funkcjonariuszy w ramach stosunkéw stuzbowych oraz zapobiezenie powsta-
niu stosunkéw podlegtosci i odpowiedzialnosci wobec innego zwierzchnika.
Niepolaczalnos¢ mandatu przedstawicielskiego zapewnia przejrzysto$¢ podej-
mowania decyzji i jest wyrazem racjonalnego zarzadzania zasobami ludzkimi®.

W opinii autora przepis jest wadliwie skonstruowany, gdyz umozliwia
dalsze pelnienie stuzby w przypadku wyboru na posta lub senatora, co stoi
w sprzecznosci z wyktadnig celowo$ciowa analizowanego przepisu.

Nabycie prawa do emerytury w peltnym wymiarze, okreslonego
w przepisach odrebnych (art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin emerytura przystuguje
funkcjonariuszowi, ktéry w dniu zwolnienia ma 15 lat stuzby w Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzbie Ochrony Pan-
stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej
lub w Stuzbie Wigziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone

29 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j., Dz.U. 2024, poz. 1465,
z pdzn. zm., art. 26.

30 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j., ibidem, poz. 107,
z pdzn. zm., art. 26.

31 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa, t.j., ibidem, poz. 566,
z pézn. zm,, art. 31, ust. 1.

32 M. Zubik, Ustrojowe zatozenia niepotgczalnosci mandatu parlamentarnego, ,,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 4, s. 107.
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prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby
i okresow z nig réwnorzednych®. Zgodnie z art. 18 ust. 1 przywolanej ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym kwota emerytury, bez uwzglednienia dodatkoéw,
zasitkow i $wiadczen pienieznych, o ktorych mowa w art. 25 tejze ustawy, nie
moze przekroczy¢ 75% podstawy wymiaru.

Nabycie prawa do emerytury w pelnym wymiarze jest jedyng przestanka,
od ktdrej ustawodawca uzaleznit mozliwo$¢ zwolnienia funkcjonariusza na tej
podstawie prawnej*.

Analizowana przestanka umozliwiajagca zwolnienie funkcjonariusza ze
stuzby ma na celu odpowiednie i optymalne prowadzenie przez szefa SKW/
SWW polityki kadrowej pozwalajacej na skuteczne i sprawne wykonywa-
nie zadan postawionych przez ustawodawce catej formacji. Specyfika stuzby
w formacji mundurowej wymaga, zeby funkcjonariusz po stosunkowo dlu-
gim okresie stuzby przeszed! na emeryture, a ustawodawca moze wprowadzi¢
pewne ograniczenia, z czego powinien zdawac sobie sprawe funkcjonariusz,
ktéry decyduje si¢ Swiadomie na podjecie stuzby?.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na dyrektywe Rady Unii Europej-
skiej 2000/78/WE z 27 listopada 2000 roku ustanawiajaca ogdlne warunki
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®®. W art. 6 ust. 1 rzeczo-
nego dokumentu stwierdzono, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek
jest dozwolone, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie
i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem i jezeli srodki stuzace
osiggnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne. Uznac nalezy, ze ze wzgledu
na operacyjno$¢ SKW/SWW oraz szczegdlne zadania, jakie przed nimi sg

33 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, t.j.,
Dz.U. 2024, poz. 1121.

34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2020 r., II SA/Wa 1457/19, LEX
nr 3010668.

35 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2024 r., II SA/Wa 2168/23, LEX nr 3765153.

36 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy, Dz. Urz. UE 2000, L 303/16.

67



68

Mysl Strategiczna nr 2 (2) 2025

stawiane, wskazujg na mozliwos$¢ zwolnienia funkcjonariusza z powodu osia-
gnietego przez niego wieku badz odpowiednio dlugiego okresu stuzby, i nie
maja przy tym znamion dyskryminacji.

Wazny interes stuzby (art. 19 ust. 2 pkt 6 ustawy)

Koniecznos$¢ zwolnienia funkcjonariusza ze wzgledu na wazny interes stuzby
moze wynikac z réznych okolicznosci i zdarzen $wiadczacych o tym, ze dal-
sze pozostawienie go w stuzbie jest bezcelowe. Warto zauwazy¢, ze brak jest
koniecznos$ci powigzania tej przestanki wylacznie z przypadkiem naruszenia
obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariusza. Moze to by¢ réwniez uza-
sadnione kazdym innym zachowaniem funkcjonariusza, ktére uniemozliwia
kontynuowanie stuzby bez uszczerbku dla jej waznych intereséw”. Przykla-
dem takiego stanu faktycznego bedzie np. cofnigcie posiadanego przez funk-
cjonariusza po$wiadczenia bezpieczenstwa®.

Pomimo Ze pojecie ,wazny interes stuzby” jest nieostre, uzycie go znaj-
duje swoje uzasadnienie w aspekcie praktycznej dzialalnosci organu kadro-
wego odpowiedniej stuzby. Umozliwia to zastosowanie analizowanego prze-
pisu do réznych stanow faktycznych i pozwala wlasciwym organom na ich
odpowiednig oceng, ktéra w konsekwencji moze zdecydowac o dalszym trwa-
niu stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Ustawodawca dostrzega potrzebe
ochrony interesu spotecznego bedacego w tym momencie tozsamym z inte-
resem danej formacji, daje jednoczesnie mozliwos¢ oceny kazdego indywidu-
alnego przypadku przez odpowiednie organy®. Istotne w odczytywaniu tresci
zwrotu ,wazny interes stuzby” jest réwniez siegniecie do celow i zadan SKW/
SWW, ktore to stuzby sa wlasciwe w sprawach ochrony przed zagrozenia-
mi wewnetrznymi (SKW) i zewnetrznymi (SWW) dla obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa i zdolnos$ci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Na-
rodowej. Interes danej formacji jest nadrzedny wobec interesu funkcjonariu-
sza, a zatem funkcjonariusz ten dla dobra macierzystej formacji, z przyczyn

37 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1999 ., IT SA 426/99, LEX nr 77389.
38 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2010 r., II SA/Wa 15/10, LEX nr 667168.
39 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2023 r., ITII OSK 6627/21, LEX nr 3514794



M. Domzalski, Fakultatywne zwolnienie ze stuzby funkcjonariuszy...

pozamerytorycznych, nie powinien kontynuowac¢ stuzby*. Oczywiste jest to,
ze przestanka ,wazny interes stuzby” powinna by¢ w kazdej indywidualnej
sprawie nalezycie skonkretyzowana przez wskazanie okolicznosci faktycz-
nych sktadajgcych sie na takg ocene.

Likwidacja jednostki organizacyjnej SKW albo SWW
lub jej reorganizacja potaczona ze zmniejszeniem obsady etatowej,
jezeli przeniesienie funkcjonariusza odpowiednio do innej jednostki
organizacyjnej SKW albo SWW lub na nizsze stanowisko stuzbowe
nie jest mozliwe (art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy)

Kolejng przestanka zwolnienia ze stuzby jest likwidacja jednostki organizacyjnej
SKW/SWW lub jej reorganizacja polaczona ze zmniejszeniem obsady etato-
wej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki lub na nizsze sta-
nowisko stuzbowe nie jest mozliwe. Zwolnienie funkcjonariusza ze wzgledu
na likwidacje jednostki organizacyjnej, w ktorej dotychczas petnit stuzbe lub
jej reorganizacja, polaczona ze zmniejszeniem stanéw osobowych, jest mozli-
we wylacznie wtedy, kiedy nie ma mozliwos$ci przeniesienia funkcjonariusza
do innej jednostki organizacyjnej lub na nizsze stanowisko stuzbowe. Nie-
zbedna w takim przypadku jest wszechstronna analiza ewentualnego wyko-
rzystania funkcjonariusza w innej jednostce lub na innym stanowisku. Dzia-
tanie organéw kadrowych musi zmierza¢ do znalezienia nowego stanowiska
stuzbowego, a na organie spoczywa obowiazek zbadania wszystkich mozliwo-
$ci dalszego pozostania funkcjonariusza w stuzbie.

Wazne jest to, ze organ kadrowy sam dokonuje analizy konkretnego sta-
nowiska sluzbowego na podstawie posiadanych przez funkcjonariusza kwali-
fikacji. Bez znaczenia s3 przyczyny niewyznaczenia funkcjonariusza na inne
stanowisko stuzbowe, o ile organ dokonal analizy mozliwosci wyznaczenia
funkcjonariusza na inne stanowisko stuzbowe*'. Analiza sytuacji kadrowej na-
stepuje w postepowaniu poprzedzajacym wszczecie procedury zwolnieniowej
i jest ona wszechstronnie i dogtebnie przeprowadzona, poniewaz odpowiedni

40 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2019 r., I OSK 1484/17, LEX nr 2665638.
41 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2017 r., II SA/Wa 2181/16, LEX
nr 2358574.
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dobor kadr jest istotnym elementem wplywajacym na poprawne wykonywa-
nie zadan postawionych SKW/SWW+*.

Organ nie ma obowigzku wyjasnienia powodéw braku wyznaczenia
funkcjonariusza na stanowisko. Ocena przydatnosci funkcjonariusza do dal-
szej stuzby nalezy do wylacznej kompetencji organéow kadrowych®. Innymi
stowy, wlasciwe organy posiadaja wylaczne uprawnienia do ksztaltowania —
w ramach przyznanych kompetencji - polityki kadrowej, zgodnie z potrzeba-
mi danej stuzby*.

W przypadku sprzeczno$ci pomiedzy interesem SKW/SWW a indywidu-
alnym interesem funkcjonariusza przetozeni powinni dazy¢ do wywazenia
obu wskazanych intereséw*, jednakze w razie braku mozliwosci ich wywaze-
nia stuszny interes funkcjonariusza moze mie¢ prymat wyltacznie wtedy, kiedy
réwnowazy on interes stuzbowy*.

Uptyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby
(art. 19 ust. 2 pkt 7a ustawy)

Przestankg umozliwiajacg zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby jest uplyw
12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby.

Przy podjeciu decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza konieczne jest spel-
nienie rownoczes$nie trzech przestanek: zaprzestanie stuzby, choroba powodu-
jaca to zaprzestanie oraz uplyw 12 miesiecy. Przepis wymaga koniunkcji tych
trzech przestanek, ktére musza by¢ interpretowane wasko®.

Do spelnienia tej przestanki istotne jest to, Ze przyczyng niepodjecia stuz-
by po okresie zwolnienia lekarskiego byla choroba. Brak przedstawienia za-
$wiadczenia lub orzeczenia potwierdzajacego zdolno$¢ do wykonywania
obowigzkéw stuzbowych nalezy traktowac jako okolicznos¢ ,,z powodu cho-
roby”. Uzyte sformulowanie ,,z powodu choroby” nie oznacza, ze funkcjona-
riusz musi by¢ chory. Choroba jako powdd uzasadniajacy przestanke uptywu

42 Wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 r., I OSK 1312/12, LEX nr 1339581.

43 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2009 r., I OSK 487/08, LEX nr 544926.

44 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2013 r., I OSK 3088/12, LEX nr 1612109.

45 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., III ARN 49/93, OSNC 1994, nr 9, poz. 181.
46 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., II SA/Wa 1453/16, LEX nr 2253600.
47 Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 ., I OSK 1188/14, LEX nr 2032699.
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12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby nie musi by¢ potwierdzona wytacz-
nie zaswiadczeniem lekarskim*. Po uptywie 12 miesiecy dopuszczalne jest juz
rozwigzanie stosunku stuzbowego, i to niezaleznie od tego, czy funkcjonariusz
jest nadal chory czy deklaruje on che¢ powrotu do stuzby®.

Na gruncie orzecznictwa wskazano, ze przerwanie okresu 12 miesiecy
moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy funkcjonariusz po zakonczeniu lecze-
nia, ale przed uplywem 12 miesigcy od zaprzestania §wiadczenia stuzby z po-
wodu choroby stawi sie do stuzby i zostanie dopuszczony do wykonywania
obowigzkow stuzbowych®. Gotowos¢ do podjecia stuzby w sytuacji, gdy brak
jest stosownego obligatoryjnego zaswiadczenia lekarskiego, ze ustala przy-
czyna zaprzestania stuzby z powodu choroby, nie stanowi podstawy przerwa-
nia biegu okresu 12 miesiecy’'. Bez znaczenia jest rdwniez to, ze po uptywie
12 miesiecy od zaprzestania stuzby z powodu choroby stan zdrowia pozwala
mu na podjecie stuzby™.

Na gruncie analizowanego przepisu nalezy wskaza¢, ze konkretna cho-
roba, ktdra stala sie przyczyna zaprzestania stuzby, trwala przez caly okres
ochronny. Wystarczajace jest, Zeby funkcjonariusz nieprzerwanie korzystat
ze zwolnienia lekarskiego w ciagu 12 miesigcy. Bez znaczenia, czy leczyt sie
na jedng jednostke chorobowa czy w tym czasie byly wydawane zwolnienia
lekarskie w zwigzku z leczeniem innych dolegliwosci. Nieobecnosci spowo-
dowane réznymi jednostkami chorobowymi, ale nastepujacymi po sobie
w kolejnych okresach czasu nalezy zsumowac™.

48 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 marca 2021 r., IT SA/Ke 790/20, LEX nr 3185395.

49 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 lutego 2018 r., IV SA/GI 1040/17, LEX nr 2465000.

50 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r., I OSK 499/18, LEX nr 2730687.

51 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2010 r., I OSK 1188/99, LEX nr 591219.

52 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 listopada 2019 r., IV SA/Wr 365/19, LEX
nr 2757011.

53 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2008 r., I OSK 537/07, LEX nr 494859.
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Dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie sie na badania zlecone
przez komisje lekarska lub niepoddanie sie im albo w przypadku
dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na obserwacje
w podmiocie leczniczym w przypadku wyrazenia zgody
przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej
nastapito na wniosek funkcjonariusza (art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy)

Funkcjonariusz jest obowigzany poddac sie badaniom zleconym przez komi-
sje lekarska, w tym réwniez badaniom specjalistycznym, psychologicznym
i dodatkowym.

Stawiennictwo na badanie przed komisjg lekarska nie jest obowigzkiem
ktéry wpisywalby sie w pojecie ,,zajecia stuzbowe”. Konieczno$¢ zbadania sta-
nu zdrowia funkcjonariusza nie wynika z zajmowanego stanowiska stuzbo-
wego. Kazdy funkcjonariusz musi posiada¢ stan zdrowia umozliwiajacy mu
pelnienie stuzby. Zwolnienie lekarskie usprawiedliwia wytacznie nieobecnos¢
na zajeciach stuzbowych przewidzianych w jego zakresie obowigzkow.

W skierowaniu do komisji lekarskiej organ uprawniony ustala konkretny
termin i miejsce stawienia si¢ funkcjonariusza przed wlasciwg komisja. W ra-
zie zaistnienia okolicznosci, ktére uniemozliwiajg stawiennictwo w ustalonym
terminie, organ powinien zmieni¢ termin wcze$niej ustalony. Funkcjonariusz
jest zobligowany do stawiennictwa przed komisjg lekarska w terminie wska-
zanym w skierowaniu.

Stawienie si¢ przed komisja rozpoczyna drugi, odrebny etap postepowania
toczacego sie juz przed komisjg i wowczas to komisja okresla badania, termin
ich wykona¢, dokumenty, jakie nalezy przedtozy¢ itp.

Zwolnienie lekarskie obejmujace swym zakresem termin zgloszenia si¢ na
badania przed komisjg lekarska nie usprawiedliwia niestawienia si¢ przed ko-
misjg>*. Okreslenie ,,nieusprawiedliwione” uzyte w ustawie pragmatycznej do-
tyczy niewatpliwie takze przestanki ,niepoddania si¢ badaniom”, nastepujacej
po spojniku ,,lub” wyrazajacym mozliwos¢ wymienng. Okreslenie ,,nieuspra-
wiedliwione niepoddanie si¢ badaniom” oznacza, ze osoba, ktérej to dotyczy,
bez uzasadnionej przyczyny, majac swiadomosc¢ cigzacego na niej obowigzku
i nie podlegajac zadnym znaczacym ograniczeniom - czyli ze swojej winy —

54 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2015 r, II SA/Wa 1603/14, LEX
nr 1768421.
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obowigzku tego nie wykonata. Wpisanie przez lekarza w zaswiadczeniu
o chorobie skarzacego wskazania ,,chory moze chodzi¢” nie zawsze oznacza,
ze w okresie nim objetym chory mogl poddac si¢ badaniom, na ktére zostat
skierowany. Nalezy zauwazy¢, ze moze zaistnie¢ sytuacja, ze funkcjonariusz
pomimo braku przeciwskazan do chodzenia nie bedzie magt sie stawi¢ do
wojskowej komisji lekarskiej. Taka sytuacja bedzie miata miejsce w przypad-
ku posiadania zwolnienia lekarskiego wystawionego przez lekarza psychiatre,
zalecenie bowiem nie wyklucza istnienia, usprawiedliwionych stanem zdro-
wia psychicznego, przeszkéd w poddaniu si¢ przez skarzacego tym badaniom.
Nieusprawiedliwione niepoddanie si¢ badaniom oznacza, ze osoba, ktdrej
to dotyczy, bez uzasadnionej przyczyn, majac swiadomos¢ cigzacego na niej
obowiazku i nie podlegajac Zadnym znaczacym ograniczeniom - czyli ze swo-
jej winy — obowiazku tego nie wykonata®.

Nabycie obywatelstwa innego panstwa (art. 19 ust. 2 pkt 9 ustawy)

Bogustaw Banaszak zdefiniowal obywatelstwo ,jako stosunek przynaleznosci
jednostki do panstwa, z ktérego to stosunku wynikajg skutki prawne, okreslone
w prawie wewnetrznym danego panstwa, a takze prawa i obowiazki wspélne
wszystkim osobom majgcym to obywatelstwo, chyba ze pewnym ich grupom
zapewniono specjalny status™. Z kolei Jacek Jagielski definiuje obywatelstwo
jako ,instytucje prawna, ktdrej istota polega na istnieniu wzglednie trwate-
go w czasie i przestrzeni wezla prawnego faczacego jednostke z panstwem
i wyznaczajacego jej przynaleznos¢ do tego panstwa, ktory stwarza podstawe
zaistnienia kompleksu wzajemnych praw i obowigzkow jednostki i panstwa”.

Definicja obywatelstwa pojawia si¢ na szczeblu europejskim. Artykut 2a
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie definiuje ,,obywatelstwo” jako praw-
ng wi¢z pomiedzy osobg a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne
tej osoby. Bardziej szczegdtowa definicje obywatelstwa zawiera rozporzadze-
nie (We) Nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 roku

55 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2007 r., I OSK 78/07, LEX nr 432939.

56 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 181.

57 . Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, s. 18-19.
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w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowe;j
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia
statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcdw™. W mysl wspomnianego
rozporzadzenia ,,obywatelstwo” oznacza szczegdlng wiez prawng pomiedzy
osobg a jej panstwem, nabyta poprzez urodzenie lub naturalizacje, niezalez-
nie od tego, czy odbywa si¢ ona poprzez deklaracje, wybdr, malzenstwo lub
w inny sposéb zgodny z prawem krajowym (art. 2 ust. 1 lit. d).

Polskie prawo dopuszcza posiadanie wielokrotnego obywatelstwa. Zgod-
nie z art. 3 ustawy o obywatelstwie polskim® obywatel polski posiadajacy row-
noczes$nie obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej
takie same prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo
polskie. Ponadto obywatel polski nie moze wobec wladz Rzeczypospolitej Pol-
skiej powolywac sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczesnie oby-
watelstwo innego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowigzki.

Z ustawy wprost wynika skutek prawny w postaci braku mozliwosci
pelnienia takiej stuzby przez multiobywatela. Tego typu przepisy stano-
wig jednoczesnie lex specialis wobec ogdlnej zasady z art. 3 ust. 1 ustawy
o obywatelstwie polskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze s to przypadki wyjat-
kowe, szczegolnie uzasadnione waznym interesem panstwa. Znacznie czesciej
spotykany jest sam wymog posiadania obywatelstwa polskiego niezaleznie od
obywatelstwa innego panstwa, co ciekawe nawet w przypadku stuzby wojsko-
wej zolnierza zawodowego®.

Zakonczenie

W przeciwienstwie do przestanek obligatoryjnych, wystapienie przestanek
fakultatywnych powoduje jedynie mozliwo$¢ zwolnienia funkcjonariusza

58 Rozporzadzenie (We) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodo-
wej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia
statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéw, Dz. Urz. UE 2007, L 199/23.

59 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, t.j., Dz.U. 2023, poz. 1989.

60 L. Kierznowski, Wielokrotne obywatelstwo i pozycja multiobywatela w prawie pol-
skim, [w:] Umigdzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, t. 1, red. M. Perkowski,
W. Zon, Bialystok 2016, s. 147.
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ze stuzby. Oznacza to, Ze zwolnienie ze stuzby jest pozostawione ocenie or-
ganu. Walorem ochronnym fakultatywnego zwolnienia ze stuzby jest to, ze
podlega ono uznaniu administracyjnemu. Wynika z niego, ze organ decyduje
o zwolnieniu ze stuzby, decyzja powinna by¢ jednak odpowiednio uzasad-
niona. Organ powinien wszechstronnie rozwazy¢ zaréwno dobro stuzby, jak
i stuszny interes funkcjonariusza. Stosunkowo dtuga lista mozliwosci fakulta-
tywnego zwolnienia funkcjonariusza Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub
Stuzby Wywiadu Wojskowego ze stuzby uzasadnia szczegélna rola tych stuzb
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.
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Optional Exemption from Service of Officers of the Military
Counterintelligence Service and the Military Intelligence Service

Abstract

Keywords

The legislator established the Military Counterintelligence Service
as a special service responsible for matters of protection against
internal threats to the state’s defence, security,, and combat
capability of the Armed Forces of the Republic of Poland and other
organisational units subordinate to or supervised by the Minister
of National Defence. The Military Intelligence Service, in turn, was
established as a special service responsible for matters of protection
against external threats to the state’s defence, security and combat
capability of the Armed Forces of the Republic of Poland and other
organizational units subordinate to or supervised by the Minister
of National Defence. Due to the fact that the tasks of both of these
services are of great importance for the country’s defence, the status
of officers of these services is also important, and in particular the
stability of the service.

uniformed services, dismissal, service relationship



