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Bezpieczenstwo panstwa
a odpornosc¢ jego mieszkancow na kryzysy:

Streszczenie

Stowa kluczowe

casus Finlandii i Szwec;ji

Odpornosé¢ panstwa na kryzysy w znacznym stopniu zalezy od
odpornosci na nie jego mieszkancow. Celem artykulu jest analiza
przygotowania obywateli Finlandii i Szwecji na kryzysy na tle in-
nych panstw Europy. Zbadano sposoby przygotowan na zaktdcenia
w funkcjonowaniu infrastruktury i instytucji pafdstwowych przez
jednostki i gospodarstwa domowe. W badaniu zastosowano me-
tode poréwnawcza uzupelniong metodami ilo$ciowymi i jako$cio-
wymi oraz podejsciem historycznym. Otrzymane wyniki pokazuja,
ze mieszkancy Finlandii s3 w wigkszym stopniu przygotowani na
kryzysy niz obywatele Szwecji i innych panstw Europy, co jest po-
chodng warunkéw naturalnych, historii i permanentnego poczucia
zagrozenia ze strony Rosji.

bezpieczenstwo, kryzys, obrona cywilna, odporno$¢ spoteczna
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Wstep

Truizmem jest stwierdzenie, Ze najstabszym ogniwem kazdego systemu bez-
pieczenstwa jest czlowiek. Dotyczy to réwniez przygotowania na sytuacje
kryzysowe. To wlasnie zdolno$¢ obywateli do radzenia sobie w trudnych wa-
runkach w znacznym stopniu determinuje odporno$¢ panstwa na zagrozenia.
Natomiast przygotowanie jednostek, a co za tym idzie spoteczenstw i panstw
na sytuacje kryzysowe to réwniez umiejetno$¢ przewidywania i przygotowy-
wania si¢ na potencjalnie niebezpieczne zjawiska na podstawie docierajgcych
sygnalow, ktore czgsto sg ignorowane, a ich oczywistos¢ dostrzegana dopiero
po fakcie'.

Punktem wyjscia analiz przeprowadzonych w niniejszym artykule jest za-
lozenie, ze odporno$¢ panstwa na sytuacje kryzysowe zalezy od odpornosci
na nie jednostek, a obrona jako dobro zbiorowe nie moze by¢ dzielona na
czeéci. Z punktu widzenia obywateli kazda jednostka odnosi korzysci z catosci
systemu obrony’. Jednym z jej elementdw jest obrona cywilna, ktorej dziala-
nie opiera si¢ na synergii miedzy organami i podmiotami obrony cywilnej,
powierzonymi im zadaniami i odpowiednimi zasobami, co stanowi podstawe
jego funkcjonowania’.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze obecnie najwigkszym zagrozeniem bezpie-
czenstwa panstw i spoleczenstw, szczegdlnie tych, ktore po II wojnie §wiatowej
znajdowaly sie w strefie wpltywow Zwiazku Radzieckiego (ZSRR), sg dziatania
Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym wladze i mieszkancy tych panstw po-
winny w sposéb ciagly przygotowywac sie na wszelkie mozliwe formy agresji
ze strony tego panstwa. Nalezy pamietac, ze polityka Cesarstwa Rosyjskiego,
a pozniej ZSRR, polegala na powigkszaniu terytorium i stref wplywow kosz-
tem innych*, a obecne wtadze Federacji Rosyjskiej maja takie samo podejscie.
Wobec tego nie mozna wykluczy¢ zadnego dzialania, ktérego celem jest

1 B. Cwik, Postrzeganie zagrozeti w systemach bezpieczeristwa organizacji, ,Modern
Management Review” 2017, nr 3, s. 28.

2 A. Bencsik, M. Karpiuk, M. Kelemen, The Status of the Armed Forces in Hungary,
Poland and Slovakia, ,Ius et Securitas” 2024, nr 2, s. 20.

3 E.M. Wlodyka, Functioning of Local Government Units in the Light of the Law of
5 December 2024 on Civil Protection and Civil Defence, ibidem, s. 113.

4 P Krzykowski, Rosyjska mysl strategiczna, ,,Swiat Idei i Polityki” 2021, nr 2, s. 135.
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ostabienie, podporzadkowanie lub zniszczenie panstw uwazanych za nieprzy-
jazne lub wrogie.

Jednoczesnie wszystkie analizy dotyczace odpornosci jednostek, a co za
tym idzie spoleczenstw i panstw, na zagrozenia powinny by¢ holistyczne i bra¢
pod uwage wiele czynnikdw, takich, jak: historia, kultura, warunki naturalne,
edukacja czy potencjaly demograficzny, gospodarczy i militarny.

Celem niniejszego artykutu jest analiza stanu przygotowania mieszkan-
cOw na poziomie jednostek, gospodarstw domowych i lokalnych spoteczno-
$ci Finlandii i Szwecji na sytuacje kryzysowe wywotane dziataniami wrogich
podmiotéw zewnetrznych. W zwigzku z tym autor zdecydowal sie na posta-
wienie pytania badawczego: Czy i w jaki sposéb jednostki sg przygotowane na
dluzsze przerwy w dostawach energii elektrycznej, paliw i innych surowcow
energetycznych, skazenia chemiczne, biologiczne i radioaktywne, katastrofal-
ne zjawiska pogodowe czy atak zbrojny. Hipoteza badawcza zaklada, ze subsy-
diarnos¢ postepowania w sytuacjach kryzysowych, bez wzgledu na czynniki je
powodujace, pozwala na znaczne odcigzenie stuzb i zwigkszenie elastycznosci
w zarzgdzaniu sitami i sSrodkami. W celu jej weryfikacji zostala zastosowana
metoda poréwnawcza uzupelniona metodami ilo$ciowymi i jako$ciowymi
oraz podej$ciem historycznym.

Finlandia

Historycznie rzecz ujmujac, kwestia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Finlandii byta w duzej mierze zwigzana z wydarzeniami w Rosji i zagrozeniem,
jakie moze ona stanowi¢ dla swojego nordyckiego sgsiada. Z czasem Rosja stata
sie swoistym aktorem definiujacym tozsamos¢ polityki zagranicznej Finlandii
i bywala definiowana przez finlandzkich dyplomatéw jako nierozwiazywalny
dylemat®. Po zakonczeniu II wojny §wiatowej panstwo to znalazto si¢ w strefie
wplywéw Moskwy i podobnie jak panstwa bloku wschodniego nie przystapita

5 H. Vanhanen, Linsi-integraatio luo turvallisuuspoliittista vakautta, https://ulkopo-
litist.fi/2017/04/12/lansi-integraatio-luo-turvallisuuspoliittista-vakautta/ [dostep:
8.02.2025].
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do planu Marshalla‘. Jednakze bez wzgledu na sytuacje miedzynarodowsa
Finlandia nigdy nie zaniechata przygotowywania si¢ na zagrozenia ze strony
wschodniego sasiada. Rezerwy strategiczne utrzymywala nawet wtedy, kiedy
wigkszos$¢ panstw Europy rozluznita swoje dzialania pod tym wzgledem po
rozpadzie ZSRR i pozornym zakonczeniu zimnej wojny. Réwnoczesnie pan-
stwo to nigdy nie zaniechalo przygotowywania swoich obywateli na zagroze-
nia wynikajace z dynamicznie zmieniajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa.
Takie dzialania doprowadzily do tego, ze finska obrona cywilna i gotowos¢
innych stuzb jest doceniana na calym $wiecie, co znajduje odzwierciedlenie
w eksporcie produktéw edukacyjnych’.

Jedna z podstaw finskiego systemu budowania odpornosci spotecznej jest
zaufanie obywateli do wladz. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszos¢ miesz-
kancow tego panstwa stosuje si¢ do zalecen rzadu dotyczacych przygotowa-
nia si¢ z wyprzedzeniem na sytuacje takie, jak: dlugie przerwy w dostawach
energii elektrycznej, wody, ustug sieciowych, ekstremalne zjawiska pogodowe
i powazne awarie, a takze na dlugotrwale sytuacje kryzysowe, np. pandemie
lub konflikt zbrojny®. Wedtug instrukcji umieszczonej na rzagdowych stronach
Finlandii podstawowa gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe oznacza posiadanie
w miejscu zamieszkania zapaséw podstawowych artykutow takich jak woda
pitna i zywnos$¢, wiarygodnych informacji o ryzykach i zagrozeniach, umie-
jetnosci dziatania w nietypowych sytuacjach, fizycznej i psychicznej zdolnosci
do funkcjonowania w nietypowych warunkach oraz zbudowania wiezi z oto-
czeniem spotecznym w celu wzajemnej pomocy’. Jednak sg to jedynie zalece-
nia wladz tego panstwa, a odpornos¢ spoleczenstwa zalezy przede wszystkim
od rzeczywistego przygotowania jednostek na sytuacje kryzysowe.

6 E Singleton, Finland’s Functioning ,Finlandisation”, ,World Today” 1985, nr 11,
s. 208-210.

7 Mitd viestonsuojelu on?, http://www.vaestonsuojelusaatio.fi/vaestonsuojelu/ [dostep:
28.02.2025].

8  Miten toimin? Hdirio- ja kriisitilanteisiin varautuminen. Tieddtko, miten varaudut eri-
laisiin tilanteisiin ja toimit niiden aikana?, https://www.suomi.fi/oppaat/varautumi-
nen [dostep: 1.03.2025].

9  Miten toimin? Hdirio- ja kriisitilanteisiin varautuminen. Mitd varautuminen tarkoit-
taa?, https://www.suomi.fi/oppaat/varautuminen/miten-varaudun-hairio-ja-kriisiti-
lanteisiin/mita-varautuminen-tarkoittaa [dostep: 1.03.2025].
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Z przeprowadzonych w 2024 r. badan Eurobarometru wynika, ze Fino-
wie sg dobrze przygotowani na ewentualne sytuacje kryzysowe. Ich gotowos¢
jest szczegdlnie widoczna w przypadku posiadania domowych zapaséw awa-
ryjnych. Przy europejskiej $redniej 47% okolo 90% Finéw posiada w zapa-
sach zapalki lub latarke zasilang bateriami, 63% - zapasy lekow, 51% - za-
pasy zywnosci i picia, a 49% - radio na baterie. Nieco ponad jedna trzecia
ma réwniez zapasy wody do celéw higienicznych i gotowania. Wskazniki te
naleza do najwyzszych w skali europejskiej. Jezeli chodzi o zapasy zywno-
$ci, to tylko mieszkancy Austrii sa lepiej przygotowani niz Finowie. Z badan
wynika réwniez, ze 40% Finow jest w stanie przetrwac dluzej niz tydzien
w razie braku dostaw Zywnosci, a okoto jedna pigta ponadtygodniowg prze-
rwe w dostawach wody. Wedlug Narodowej Agencji Zaopatrzenia Awaryj-
nego domowe zapasy awaryjne powinny by¢ zarezerwowane na co najmniej
trzy dni. Trzy czwarte Findéw spelnia ten wymag, dla 2% jedzenie skonczy-
loby si¢ po jednym dniu, a 23% po 2-3 dniach'. Istotne jest rowniez to, ze
przygotowanie mieszkancédw Finlandii na wigkszos¢ kryzyséw nie jest je-
dynie deklaratywne, a rzeczywiste. Taki stan rzeczy jest pochodng historii
tego narodu i kraju, a filozofie finskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa opisal wieloletni prezydent tego panstwa Urho Kekkonen w nastgpujacy
sposob: ,Narody mogga liczy¢ tylko na siebie. Pod tym wzgledem lata wojny
daly nam lekgje, ktora kosztowala nas drogo: nikt nie bedzie za nas dmuchat
w ogien. A jezeli tak, to my nabawimy sie babli na twarzy.

Doswiadczenia nauczyly nas takze, Zze w swej polityce zagranicznej zaden
nardd nie moze sobie pozwoli¢ na uczucie - czy to sympatii czy antypatii —
w procesie podejmowania decyzji. Realistyczna polityka zagraniczna musi opie-
ra¢ si¢ na znajomosci istotnych czynnikéw w polityce miedzynarodowej — to zna-
czy na znajomosci interesow wlasnego kraju i ukladu sit miedzy panstwami™'.

Podejscie to mozna przenies¢ na poziom jednostek, ktdre o wlasne bezpie-
czenstwo powinny dbac przede wszystkim same. W razie powaznego kryzysu
moze si¢ okaza¢, ze cale wysilki panstwa muszg by¢ skierowane na utrzymanie
wlasnego istnienia i nie ma mozliwosci dostarczenia zaopatrzenie do tych,

10 A. Rintanen, Tutkimus: Suomalaisten varautuminen kriistilanteisiin Euroopan huip-
pua, https://www.verkkouutiset.fi/a/tutkimus-suomalaisten-varautuminen-kriisti-
lanteisiin-euroopan-huippua/#e42352a2 [dostep: 1.03.2025].

11 U. Kekkonen, Nie szukajcie przyjaciét daleko, a wrogow blisko, Warszawa 1983, s. 88.
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ktérzy nie zadbali o to sami. Finlandia ktadzie duzy nacisk na walke z dezin-
formacja, a zaufanie obywateli do rzagdu powoduje, ze weryfikujg oni informa-
cje, zwlaszcza te dotyczace kryzysow, w oficjalnych rzagdowych zrodtach.

Szwecja

Od czasu zlozenia wniosku o akcesje do Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego (ang. North Atlantic Treaty Organization - NATO) w 2022 roku
Szwecja stala si¢ celem zwiekszonej liczby przeprowadzanych atakéw hybry-
dowych. Obecnie Rosja, Chiny i Iran prowadzg dziatania majace na celu za-
kidcenie waznych systeméw spolecznych, uzyskanie dostepu do informacji
zastugujacych na ochrone i wywarcie wplywu na procesy podejmowania de-
cyzji. Dzialania te obejmujg cyberataki, operacje wplywu i sabotaz'.

Wedlug szwedzkiej Policji Bezpieczenstwa (szw. Sakerhetspolisen -
SAPO), instytucji zajmujacej sie m.in. kontrwywiadem cywilnym i zwalcza-
niem terroryzmu, panstwo oprocz tradycyjnego szpiegostwa polegajacego na
zbieraniu danych wywiadowczych jest narazone na wiele dziatan zagrazaja-
cych jego bezpieczenstwu takich, jak:

- prowadzenie strategicznego zastraszania za pomocg wojskowych lub
dyplomatycznych demonstracji sity;

— operacje wywierania wptywu — polega na tym, ze inne panstwo prébuje
wplyna¢ na decyzje, percepcje lub zachowanie rzadu centralnego, ludnosci
lub wybranych grup docelowych. Zwykle sg wykorzystywane wprowadzajace
w blad lub niedoktadne informacje (dezinformacja), ktére sa rozpowszech-
niane za posrednictwem spotecznosciowych i tradycyjnych mediéw. Takie
dzialania sg dostosowane do réznych grup docelowych i rozprzestrzeniajg sie
z duza intensywnoscia. Nierzadko operacje wplywu odbywaja si¢ posrednio
z innych panstw za posrednictwem firm lub organizacji;

- strategiczne przejecia lub inwestycje — inne panstwa wykupuja np. por-
ty, firmy technologiczne lub przemystowe, ktére s3 wykorzystywane do wy-
wierania wplywu lub uzyskiwania informacji;

12 Hpybridoperationer ~ skadar  Sverige, https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/
2025/01/hybridoperationer-skadar-sverige/ [dostep: 2.03.2025].
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— cyberataki - inne panstwa atakuja wazne spolecznie systemy, takie, jak:
opieka zdrowotna, zaopatrzenie w energi¢ elektryczng, systemy komunika-
cyjne lub platnicze. Cyberatak moze by¢ sposobem zaréwno na narzucenie
swojej woli innemu panstwu, jak i uzyskanie dostepu do waznych spotecznie
informacji;

— wspieranie grup ekstremistycznych i wplywanie w ten sposob na debate
publiczng i zachowania spoteczne®.

Kazde z powyzej wymienionych dzialan moze skutkowac sytuacjg kryzy-
sowa. W zwiazku z tym szwedzki Urzad ds. Ochrony Ludnosci i Gotowosci
(szw. Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap — MSB) zaleca, zeby
kazde gospodarstwo domowe bylo przygotowane na sytuacje, w ktérej musi
funkcjonowa¢ przez co najmniej tydzien bez dostaw ani pomocy z zewnatrz.
Zalecenia te dotycza przede wszystkim zgromadzenia zapaséw zywnosci,
wody pitnej, posiadania lekdw na co najmniej miesigc, ogrzewania oraz lata-
rek i odbiornikéw radiowych zasilanych bateriami'.

Z przeprowadzonych przez MSB w pierwszej potowie wrzes$nia 2024 roku
badan wynika, ze 27% mieszkancéw Szwecji jest w stanie poradzi¢ sobie bez
wsparcia zewnetrznego przez co najmniej tydzien, 17% - przez co najmniej
dwa tygodnie, a 57% planuje zwigkszy¢ poziom swojego przygotowania na
sytuacje kryzysowe. Jednoczesnie 58% wie, gdzie szuka¢ informacji na temat
przygotowania si¢ na kryzys'. Niestety, brakuje danych dotyczacych rzeczy-
wistego poziomu przygotowania mieszkancéw Szwecji na kryzysy. Jednakze
juz w 2017 roku, czyli jeszcze przed militarng agresjg Rosji na Ukraineg, eks-
perci alarmowali, Ze Szwecja jako panstwo w potowie jest zalezna od importu
zywnosci, a posiadane zapasy starczg jedynie na tydzien. Wynika to z tego,
ze, w przeciwienstwie do Finlandii, panstwo to pozbylo sie swoich strategicz-
nych rezerw zywno$ciowych pod koniec lat 90. XX wieku. Stalo si¢ tak naj-
prawdopodobniej dlatego, Ze od poczatku XIX wieku Szwecja nie prowadzita

13 Underrittelsehotet, https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/underrattel-
sehotet.html [dostep: 2.03.2025].

14 Hemberedskap,  https://www.krisinformation.se/forbered-dig/hemberedskap [do-
step: 2.03.2025].

15 Nollmidtning: Beredskap for kris och krig. September 2024, https://www.msb.se/con-
tentassets/9d7bf5898e734cb9bbda903695f48c6d/undersokning-beredskap-kris-kri-
g-september-2024.pdf [dostep: 2.03.2025].
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zadnych dzialan wojennych i nie angazowala sie w toczgce si¢ wokot niej kon-
flikty zbrojne. W zwiazku z tym dla mieszkancéw tego panstwa zagrozenie
militarne moze wydawac si¢ czyms odlegtym.

Zakonczenie

Kazde panstwo ma opracowane procedury postepowania w razie wystapienia
sytuacji kryzysowej lub kryzysu. Jednakze najczesciej dotyczg one administra-
cji panistwowej i nie biorg pod uwage indywidualnego przygotowania obywa-
teli. Tymczasem bezpieczenstwo jest najwigkszym dobrem czlowieka'. Jed-
noczes$nie postep technologiczny sprawia, ze liczba czynnikéw powodujacych
zagrozenie dla czlowieka ciggle wzrasta'’. Poniewaz nie wszystkie z nich sg
znane, zatem nalezy by¢ przygotowanym nawet na malo prawdopodobne wy-
darzenia, ktdre jednak s mozliwe i potencjalnie zagrazaja bezpieczenstwu'®.
Przygotowanie to jest wazne nie tylko na poziomie krajowym, lecz takze,
a moze przede wszystkim, na poziomie gospodarstw domowych. Zalecenia
dotyczace przygotowania ludnosci na wypadek kryzysu s3 podobne zaréwno
w Finlandii, jak i w Szwecji. W Polsce Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa za-
leca posiadanie, na wypadek wystapienia kryzysu, zapaséw zywnosci, napo-
jow i awaryjnych $rodkow tacznosci”. Stosowanie si¢ do tych zalecen rézni si¢
znacznie w poszczegolnych panstwach.

Pod tym wzgledem obywatele Finlandii wykazuja najwyzszy wsréd miesz-
kancow Europy stopien przygotowania na wypadek kryzysu, i tym samym od-
pornosci na jego wystapienie. Wynika to zaréwno z warunkéw naturalnych,
jak 1 historii tego panstwa. Finlandia i jej mieszkancy, w przeciwienstwie do
Szwecji, od zawsze funkcjonowali w cieniu swojego wschodniego sasiada i co
za tym idzie, w cigglym zagrozeniu agresja. Polgczenie swiadomosci realnosci

16 E. Tkaczyk, Bezpieczeristwo paristwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Refleksje
nad dobrem chronionym, ,Ius et Securitas” 2024, nr 1, s. 42.

17 A. Pieczywok, Ztozonos¢ zagrozet egzystencji czlowieka — wybrane zagadnienia, ibi-
dem, s. 5-6.

18 T. Wojciechowski, Cyberbezpieczeristwo i dezinformacja we wspdtczesnym Swiecie:
strategie ochrony i zarzgdzania kryzysowego, ibidem, s. 92.

19 Poradnik na czas kryzysu i wojny, https://www.gov.pl/web/rcb/poradnik-na-czas-
-kryzysu-i-wojny2 [dostep: 1.03.2025].
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zagrozen i trudnych warunkéw naturalnych spowodowalo, ze bycie przygo-
towanym na kryzysy jest czescig finskiej tozsamosci. Mimo funkcjonowania
w niemal identycznych warunkach przyrodniczych mieszkancy Szwecji sa
przygotowani na sytuacje kryzysowe i kryzysy w o wiele mniejszym stopniu.

Panstwo, ktérego obywatele samodzielnie przygotowuja sie na kryzysy,
jest w znacznym stopniu odporniejsze na niespodziewane sytuacje mogace
stanowi¢ zagrozenie. W razie odcigcia dostaw energii elektrycznej osoby ma-
jace awaryjne zrodla zasilania sg w stanie przetrwac¢ bez pomocy z zewnatrz
przez czas zalezny jedynie od sprawnosci tych zrédet. Takim zrédlem moga
by¢ agregaty pradotworcze (wraz z zapasem paliwa). Odpowiedni zapas pali-
wa w prywatnym samochodzie zwieksza zdolnos¢ ewakuacyjng. Niestety, nie
ma informacji o badaniach, na podstawie ktérych mozna okresli¢ zdolno$¢
mieszkancow danego regionu lub panistwa do przetrwania w razie wystapienia
kryzysu. Tym samym hipoteza badawcza zaktadajaca, zZe subsydiarnos¢ poste-
powania w sytuacjach kryzysowych, bez wzgledu na czynniki je powodujace,
pozwala na znaczne odciazenie stuzb i zwigkszenie elastycznosci w zarzadza-
niu sitami i $srodkami nie moze zosta¢ zweryfikowana. Nie mozna bowiem
przewidzie¢ zachowania jednostki w sytuacji, kiedy diametralnie zmienia sie
jej srodowisko bezpieczenstwa. Mozna, oczywiscie, prowadzi¢ teoretyczne
rozwazania na ten temat, a do analiz wykorzystywac zaawansowane narzedzia
cyfrowe takie jak sztuczna inteligencja. Jednakze zawsze nalezy bra¢ pod uwa-
ge, ze narzedzie to, podobnie jak kazde inne, jest wykorzystywane zaréwno
jako $rodek walki, jak i ochrony przed zagrozeniami®.

Analizujac przygotowania jednostek na kryzysy, nalezy bra¢ pod uwage
nie tylko przygotowanie w postaci zapasow, lecz takze odpornos¢ psychicz-
ng, ktéra moze si¢ rézni¢ nawet u tej samej osoby w zaleznosci od rodzaju
zagrozenia. Katastrofy naturalne sg czesto postrzegane jako niemozliwe do
uniknigcia, bez wyraznego zZrédla winy i moga powodowac powszechne po-
czucie bezradnosci i utraty kontroli. Katastrofy spowodowane przez cztowie-
ka s3 powszechnie postrzegane jako bardziej mozliwe do uniknigcia, dlatego
ze s skutkiem zaniedbania lub dziatania z premedytacja i moga powodowac
wzmozony gniew oraz pragnienie zemsty. Z drugiej strony, sytuacje kryzysowe

20 T. Gergelewicz, Bipolarity of Artificial Intelligence — Chances and Threats, ,,Ius et Se-
curitas” 2024, nr 2, s. 91.
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w sferze zdrowia publicznego takie jak pandemie lub akty bioterroryzmu
moga powodowac wysoki poziom strachu i niepokoju z powodu niepewnosci
co do dlugoterminowych skutkéw?.

Przygotowanie spoleczenstwa i panstwa do radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych i kryzysach powinno rozpocza¢ sie od edukacji, ktéra nie moze
by¢ jedynie teoretyczna, a powinna w znacznym stopniu polega¢ na ¢wicze-
niach praktycznych. Niezbedne jest takze nabycie umiej¢tnosci radzenia sobie
ze stresem w sytuacjach kryzysowych.

Nalezy podkresli¢, ze istniejace zagrozenia sg postrzegane subiektywnie,
a jednostki podejmujg réznorodne zachowania przystosowawcze, ktére maja
na celu przywrocenie stanu bezpieczenstwa lub niedopuszczenie do jego utra-
ty*2. Tym samym nawet deklarowana z przekonaniem gotowos¢ do funkcjo-
nowania w czasie kryzyséw moze okazac si¢ jedynie deklaratywna.

Najwazniejszym wnioskiem ptyngcym z analiz i rozwazan przeprowadzo-
nych w niniejszym artykule jest to, ze przygotowanie jednostki na kryzysy nie
gwarantuje jej przetrwania, ale zwi¢ksza na nie szanse. Oczywiscie, wszystko
zalezy od rodzaju zaistnialej sytuacji, czasu jej trwania i indywidualnych pre-
dyspozycji.
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State Security and the Resilience of Its Inhabitants to Crises.

Abstract

Keywords

The Case of Finland and Sweden

A countrys resilience to crises is largely dependent on the
resilience of its inhabitants. The purpose of this article is to
analyse the preparedness of Finnish and Swedish citizens for
crises in comparison to other European countries. It examines
how individuals and households prepare for disruptions in the
functioning of infrastructure and state institutions. The research
methods used are comparative, supplemented by quantitative and
qualitative methods and a historical approach. The results indicate
that Finnish citizens are more prepared for crises than citizens of
Sweden and other European countries, which is a result of natural
conditions, history, and a permanent sense of threat from Russia.
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